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Belgian varapadministeri sekd tyo- ja tasa-arvoministeri, jonka vastuualueena on maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikka, Joélle Milquet pyysi 16. helmikuuta 2010 pdivitylld kirjeelld tulevan puheenjohtajavaltion
Belgian nimissd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmdn lisdarvo turvapaikanhakijoille ja Euroopan unionin jasenvaltioille
(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
16. kesikuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. heindkuuta 2010 pitiméssddn 464. tdysistunnossa
(heindkuun 14. paivian kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 133 puolesta ja 1 vastaan 8:n pidattyessd

adnestamasta.

1. Piitelmit

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tyytyvainen sii-
hen, ettd EU:n toimielimet omaksuvat turvapaikka-asioihin en-
nakoivan lahestymistavan ja ettd tietyt jasenvaltiot ovat kiinnos-
tuneita saavuttamaan edistystd alalla.

1.2 Vaikka Euroopan unionin maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolitiikkaan kohdistuu paineita useista maailmanlaajuisesti
esiintyvistd turvattomuuden ja vaaran lahteistd (1), komitea kat-
soo, ettd talouskriisistd johtuvat erilaiset budjettirajoitukset eivit
saa johtaa tarjottavan suojelun tason laskemiseen tai laadun
heikentdmiseen. Euroopan unionin identiteetti liittyy ldheisesti
ihmisoikeuksien suojaamiseen. Jos unioni epdonnistuu tissi teh-
tavissd, sen sekd sisdinen ettd ulkoinen uskottavuus poliittisena
ja demokraattisena toimijana heikkenee.

1.3 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen voi-
maantulon my6td EU:n vastuualueet ovat lisddntyneet alalla, ja
paatoksentekomenettelyihin on tullut muutoksia, mikd avaa
mahdollisuuksia yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-alueen
luomiseen. Tahin sisdltyy kuitenkin my0s riskejd. Syntyneet
odotukset voivat olla liian suuria olemassa oleviin poliittisiin
ja hallinnollisiin valmiuksiin ndhden.

1.4  Komitean nikemyksen mukaan hyvin toimiva yhteinen
eurooppalainen turvapaikkapolitiikka on tehokkain ja kestdvin
tapa vastata vaaratilanteessa olevien ihmisten suojelutarpeeseen

(") Esimerkkind mainittakoon ympdériston pilaantuminen ja siitd johtu-
vat selkkaukset.

ja ottaa huomioon niistd tilanteista jisenvaltiolle aiheutuvat
seuraukset.

1.5 Komitean ei katso, ettd kansainvilisti suojelua saavat
olisivat taloudellinen ja hallinnollinen taakka, vaan pitdd heitd
vastaanottajamaiden ja -yhteisojen arvokkaina kumppaneina. He
voivat olla kdynnistimassd alkuperimaissaan muutosta, joka
vahvistaa demokratiaa, oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksien suoje-
lua. Hankkimiensa taitojen avulla heistd voi tulla taloudellisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen keskeisid toimijoita sekd vastaan-
ottaja- ettd alkuperdmaassaan.

1.6  Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin epdon-
nistuminen tai onnistuminen riippuu tietyista keskeisistd muut-
tujista: ihmisoikeuksien tehokas suojelu, jisenvaltioiden kes-
kindinen solidaarisuus, lainsdddannon ja siihen liittyvien politiik-
kojen yhdenmukaistaminen, tarjottavan suojelun sisillllinen
vahvistaminen ja alalla toimivien eurooppalaisten elinten riittdva
rahoitus. Komitean nikemyksen mukaan on ensiarvoisen tar-
kedd saada suuren yleison, kansalaisyhteiskunnan ja jasenvaltioi-
den hallitusten tuki yhteiselle eurooppalaiselle turvapaikkapolitii-
kalle. Tdhin padstddn ottamalla kyseinen politiikka nopeasti
kdyttoon ja saamalla konkreettisia tuloksia erityisesti testitapauk-
sista.

1.7 Turvapaikan myontimisjdrjestelmat vaihtelevat maittain,
mistd syntyy korkeita kustannuksia. Yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajdrjestelmin luominen selkeyttdd kustannukset ja vi-
hentéi niitd, mikd johtuu paiasiassa lainsdddiannon yksinkertais-
tamisesta (valitusten ja uudelleen esitettyjen hakemusten maarin
vaheneminen, menettelyjen vaarinkdyttémahdollisuuksien vihe-
neminen) ja toiseksi toimivaltaisten eurooppalaisten elinten toi-
minnasta, koska ne, esimerkiksi Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto, voivat korvata jdsenvaltioiden viranomaiset. Nain
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tulee helpommaksi vaihtaa hyvid kiytdnteitd, kouluttaa asian-
omaista henkil9stod ja mika tirkeintd, suunnata uudelleen turva-
paikanhakijavirtoja.

2. Johdanto

2.1 EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomi-
nen on ratkaisevassa vaiheessa. Vuoden 1999 jilkeen neuvosto
on hyviksynyt kaksi viisivuotissuunnitelmaa: Tampereen oh-
jelma (vuosiksi 1999-2004) ja Haagin ohjelma (vuosiksi
2004-2009). Nyt kymmenen vuotta my6hemmin Tampereella
asetetut tavoitteet on saavutettu vain osittain. EU ei ole vield
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue. Yhteisen maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikan ja rajaturvallisuuden aloilla on
saavutettu huomattavaa mutta epitasaista edistysta.

2.2 Lissabonin sopimuksen tultua voimaan Tukholman oh-
jelma pannaan tdytinto6n ja niin ollen neuvostossa hyviksy-
tddn useita sithen sisdltyvid politiikkoja joko perinteiselld lain-
saadantomenettelylld tai yhteispaatosmenettelyssd Euroopan par-
lamentin kanssa. Ndin ollen EU voi asettaa itselleen kunnianhi-
moisempia tavoitteita ja kdynnistdd prosessin, jota tiettyjen ji-
senvaltioiden vastahakoisuus talld hetkelld jarruttaa.

2.3 Nyt kun Lissabonin sopimus, johon sisiltyy perusoikeus-
kirja, on tullut hyviksytyksi, Euroopan unionin vastuualueet ja
toimivaltuudet turvapaikka-asioissa ovat lisidntyneet huomatta-
vasti. Toimivaltuuksien laajentuminen antaa hyvin mahdollisuu-
den edistyd maahanmuutto- ja turvapaikka-alan tavoitteiden saa-
vuttamisessa, mutta sithen voi myos sisaltyd vaara, jos tehdyille
paatoksille ei onnistuta saamaan sidosryhmien tukea. Jos jarjes-
telmd ei onnistu ratkaisemaan jdnnitteitd ja epdtarkkuuksia,
jotka ovat luonteenomaisia ndin arkaluontoiselle alalle ja jotka
olivat ilmeisid jo toiminnan suunnitteluvaiheessa, vaarannetaan
sekd tdhdn mennessd saavutettu edistys ettd tulevaisuudenniky-
mat.

2.4 Tukholman ohjelma on tulosta kuulemisprosessista, jo-
hon on sisillytetty ja jossa on pantu tdytint66n maahanmuutto-
ja turvapaikka-asioita koskevassa eurooppalaisessa sopimuk-
sessa (2) tehdyt ehdotukset, sisd- ja oikeusasioiden tulevaisuutta
kisitelleen neuvoa-antavan ryhmdan kertomukset () sekd panok-
set, jotka Euroopan komissio sai vuoden 2008 syyskuussa ja
marraskuussa jarjestetyssd julkisessa kuulemisessa aiheesta "Va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden tulevaisuus — kuuleminen
viiden seuraavan vuoden painopisteistd”. Vuonna 2009 komissio
julkaisi tiedonannon aiheesta "Vapauden, turvallisuuden ja oike-
uden alue kansalaisia varten — Enemmdn vapautta turvallisem-
massa ympdristossa” (¥). Euroopan talous- ja sosiaalikomitea an-
toi tiedonannosta lausunnon (°).

2.5  Yhteisen turvapaikkajirjestelmin luominen osaksi vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden aluetta perustuu yhtdaltd sitou-

(%) Maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus, Euroopan unionin neuvosto,
Bryssel, 13440/08, 24. syyskuuta 2008.

(®) Euroopan sisdasiainpolitiikan tulevaisuutta kisitelleen ryhmén ("tule-

vaisuusryhmd”) raportti Liberty, Sevurity, Privacy: European Home Affairs

in an Open World ("Vapaus, turvallisuus, yksityisyys — Euroopan sisi-

asiat avoimessa maailmassa”), kesikuu 2008.

KOM(2009) 262.

EUVL C 128, 18.5.2010, s. 80.
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mukseen soveltaa tdysipainoisesti vuonna 1951 pakolaisten oi-
keusasemasta tehtyd Geneven yleissopimusta ja toisaalta jasen-
valtioiden yhteisiin, ihmisoikeuksien perustana oleviin arvoihin.
Vuosina 1999-2006 saavutettiin merkittivdd edistystd, koska
silloin muun muassa hyviksyttiin nelja saddostd, jotka muodos-
tavat alan timdnhetkisen sddnnoston. Aseman mddrittelyd kos-
kevassa neuvoston direktiivissa 2004/83/EY madritetddn yhteiset
kriteerit sille, ketkd voivat pyytdd kansainvilisti suojelua, ja
madratdan niiden etuuksien vahimmadistaso, jotka on myonnet-
tdvd kaikissa EU:n jisenvaltioissa. Haagin ja Tukholman ohjel-
missa Euroopan komissio on sitoutunut arvioimaan ensimmadi-
sessd vaiheessa saavutettua edistystd ja ehdottamaan neuvostolle
ja Euroopan parlamentille joukon toimenpiteitd ennen vuoden
2010 loppua.

2.6 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on vuodesta 2002
lhtien osallistunut yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestel-
médn suunnitteluun ja toteuttamiseen antamalla aiheesta useita
lausuntoja: muun muassa lausunnon tulevasta yhteisestd turva-
paikkajdrjestelmistd annetusta vihredstd kirjasta (%) ja lausunnon
turvapaikkapolitiikan toimintasuunnitelmasta (7).

2.7 Komissio ehdotti 17. kesikuuta 2008 hyviksymassain
turvapaikka-alan strategiasuunnitelmassa (%), ettd unioni saattaisi
loppuun yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmin toisen
vaiheen parantamalla suojelunormeja ja varmistamalla niiden
yhdenmukaisen ~ soveltamisen ~koko EU:sa. Neuvoston
17. lokakuuta 2008 hyviksymissdi maahanmuutto- ja turva-
paikka-asioita koskevassa eurooppalaisessa sopimuksessa tois-
tetaan neuvoston tuki tille politiikalle ja asetetuille tavoitteille.
Strategiasuunnitelmassa ehdotetaan aseman mdadrittimistd kos-
kevan direktiivin tarkistamista osana laajempaa aloitepakettia,
johon sisaltyvit Dublin- ja Eurodac-asetusten ja vastaanottoedel-
lytyksia koskevan direktiivin (°) tarkistaminen sekd Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamista koskevan ehdo-
tuksen ('%) hyviaksyminen 19. helmikuuta 2009. Muita ehdotet-
tuja toimia ovat turvapaikka-asioiden ulkoisen ulottuvuuden
vahvistaminen etenkin eurooppalaisen uudelleensijoittamisohjel-
man ja alueellisten suojeluohjelmien kiyttoonottamisen avulla.

2.8  Belgian hallitus on pyytinyt Euroopan unionin puheen-
johtajavaltion ominaisuudessa Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
teaa laatimaan valmistelevan lausunnon turvapaikkakysymyk-
sistd. Virallisessa pyynndssd mainitaan, ettd kansainvilisen suo-
jelun myontdminen vaarassa oleville henkil6ille on yksi merkit-
tavistd haasteista, joihin Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
tdytyy vastata. Viime vuosina ne ovat pyrkineet johdonmukai-
sesti saavuttamaan itselleen asettamansa paitavoitteen, yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkapolititkan luomisen. Ne ovat anta-
neet kansainvilisen suojelun saamista koskevia normeja, mai-
rittdneet vastuualueita ja perustaneet uusia instituutioita. Monet

() EUVL C 204, 9.8.2008, s. 77.

(7) EUVL C 218, 11. syyskuuta 2009, s. 78.

(%) KOM(2008) 360 lopullinen.

() KOM(2008) 815 lopullinen, KOM(2008) 820 lopullinen,
KOM(2008) 825 lopullinen.

(1% KOM(2009) 66 lopullinen.
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jasenvaltiot ovat kuitenkin haluttomia todella yhdenmukais-
tamaan lainsddadintonsd ja politiikkkansa. Ilman jdsenvaltioiden
tukea Euroopan lainsddddnnéllisestd ja institutionaalisesta yh-
dentymisestd uhkaa tulla tehotonta ja kallista. Yhteisen euroop-
palaisen turvapaikkapolititkan hyodyt eivit vield ole tdysin selvid
jasenvaltioille, eivdtkd ne ole ottaneet tdysimittaisesti vastuuta
kannettavakseen.

2.9 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tehnyt rakentavia
ehdotuksia alalla ja on tyytyvidinen unionin ja jdsenvaltioiden
kédytanteissd saavutettuun edistykseen. Komitea on kannanotois-
saan tukenut avoimesti periaatteita ja arvoja, joissa perusoike-
udet ovat etusijalla. Se on ehdottanut toimia, joilla edistetddn
suojelua saavien henkilokohtaista ja ammatillista kehitystd. Se
on lisiksi korostanut useaan otteeseen unionin politiikkojen
rajoituksia ja epdjohdonmukaisuuksia sekd niiden suunnittelu-
ettd tdytintoonpanovaiheessa. Télld alalla politiikat ja vilineet
tulee mukauttaa yhteisymmarryksessi prosessissa, jossa jasenval-
tiot, unionin toimielimet, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot,
yritysmaailma ja paikallisyhteis6t kayvit todellista vuoro-
puhelua.

3. Yleisti

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelman lisdarvo turvapaikan-
hakijoille ja Euroopan unionin jasenvaltioille

3.1  Komitean nikemyksen mukaan lihestymistapa, jossa pai-
notetaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin etuja,
on lupaava, ja sen avulla voitaneen palauttaa asianomaisten
toimijoiden ja varsinkin jisenvaltioiden luottamus jdrjestelmin
luomisprosessiin.

3.2 Komitea on niin ikddn yhtd mieltd tavoitteista, jotka Eu-
roopan unioni on asettanut itselleen yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajdrjestelméin loppuun saattamiseksi. Se kiinnittda kui-
tenkin huomiota Euroopan tasolla asetettujen tavoitteiden ja
alan kansallisten kaytiantojen valisiin eroihin, joita talouskriisi
ja sen yhteiskunnalliset ja poliittisen seuraukset saattavat vield
suurentaa.

3.3 Ei ole mahdollista luoda yhteistd eurooppalaista turva-
paikkajarjestelmdd perustamatta sitd lujasti yhteisiin arvoihin ja
periaatteisiin, jotka asettavat ihmisen arvokkuuden ja turvalli-
suuden unionin ja sen jasenvaltioiden toiminnan ytimeen.

3.4  Hakemusten hyviksymisasteen eroista ilmeneva eri jasen-
valtioihin kohdistuvien paineiden epasymmetria, valituksiin joh-
taneiden pddtosten madrd sekd turvapaikanhakijoiden siirtymi-
nen jasenvaltiosta toiseen osoittavat kuitenkin, ettd jasenvaltioi-
den keskindisen solidaarisuuden kirjoittamatonta periaatetta ei
noudateta.

3.5  Jasenvaltioiden alttius rajoittaa lainsddddnnon ja kansal-
listen kaytinteiden yhdenmukaistamista heikentdd yhteisen eu-
rooppalaisen turvapaikkajirjestelmin perustaa. Yhdenmukais-

taminen ei ole turvapaikkapolititkan ongelma, vaan trkein vi-
line, joka antaa mahdollisuuden konkretisoida yhteisen euroop-
palaisen turvapaikkajirjestelmédn hyodyt. Yhdenmukaistaminen
vihentdd tiettyihin jasenvaltioihin kohdistuvaa hallinnollista ja
taloudellista rasitetta ja takaa lisiksi turvapaikanhakijoille tarjot-
tavan suojelun korkeamman tason ainakin prosessin alku-
vaiheessa. Jos yhdenmukaistamisen halutaan tuottavan odotet-
tuja tuloksia, sen ei tule perustua suojelun pienimpéin yhteiseen
nimittajadn.

3.6 Kansainvilisen suojelun sisdlté on turvapaikkapolitiikan
arkaluonteinen osa. Lisdksi suojelun sisilto vaihtelee jasenvalti-
oittain kansainvalisen suojelun myo6ntimismenettelyja enem-
mén. Suojelun sisillollinen laajentaminen, joka merkitsee am-
mattipitevyyden tunnustamista ja koulutus- ja tyollistymismah-
dollisuuksien saatavuutta, antaa kansainvilistd suojelua saaville
mahdollisuuden edistdd henkilokohtaista ja kollektiivista hyvin-
vointia.

3.7 Jotta turvapaikkapolitiikkaa voidaan tyydyttavisti tukea,
sithen erikoistuneilla elimilld ja etenkin Frontexilla ja Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirastolla tulee olla selkedt toimivaltuu-
det. Niiden tulee myos saada taloudellista tukea, joka vastaa
niiden vastuualueita. Lisdksi niilld tulee olla avoin toimintatapa,
jolla varmistetaan menettelyiden noudattaminen ja turvapaikan-
hakijoiden ja kansainvilistd suojelua saavien perusoikeudet. Te-
hokkaiden elinten taloudellinen tukeminen voi tarjota erinomai-
sen esimerkin todellisen yhteisen turvapaikkapolitikan hyo-
dyista.

4. Erityistd

4.1  Komitea katsoo, ettd turvapaikkapolitiikan eri ulottuvuu-
det ovat yhteydessi toisiinsa. Sen epdonnistuminen tai onnis-
tuminen riippuu erdistd keskeisistd muuttujista: ihmisoikeuksien
tehokas suojelu, jasenvaltioiden keskindinen solidaarisuus, lain-
sdddannon ja sithen liittyvien politiikkkojen yhdenmukaistami-
nen, tarjottavan suojelun sisillollinen vahvistaminen ja alalla
toimivien eurooppalaisten elinten riittdvd rahoitus. Komitean
nakemyksen mukaan on ensiarvoisen tirkedd saada suuren ylei-
son, kansalaisyhteiskunnan ja jdsenvaltioiden hallitusten tuki
yhteiselle eurooppalaiselle turvapaikkapolitiikalle. Tdhin paas-
tddn ottamalla kyseinen politiikka nopeasti kayttoon ja saamalla
konkreettisia tuloksia erityisesti testitapauksista.

Thmisoikeuksien kunnioittaminen kansainvdlisen suojelun saamisen
kaikissa vaiheissa

4.2 Komitea on korostanut kaikissa kannanotoissaan, etti
kansainvilisen suojelun alalla tarvitaan yhteisid sddntojd eikd
vihimmadissdantojd. (') Niiden avulla varmistetaan kansainva-
listd suojelua hakevien perusoikeuksien kunnioittamisen pa-
rantaminen seuraavin tavoin:

— Maahanpdisy taataan.

(') EUVL C 204, 9.8.2008, s. 77, EUVL C 218, 11.9.2009, s. 78.
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— Turvapaikka- ja suojeluhakemuksen tekopaikan voi valita.

— Hakijan asemaa tarkastellaan ensisijaisesti yleissopimuksen
pohjalta ja toissijaisen suojelun pohjalta vain, jos yleissopi-
muksessa tarkoitetun aseman ehdot eivit tayty.

— Palauttaminen on kielletty, jos hakijan elimi on uhattuna
timin kotimaassa tai viimeisimmassi kauttakulkumaassa.

— Karkotustoimenpiteet lykkdytyvit muutoksenhaun johdosta,
kunnes toimivaltainen tuomioistuin on antanut paitoksensd,
jotta muutoksenhakuoikeus toteutuisi tdysimaardisesti Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnén mukai-
sesti.

— Alaikdiset tai alaikiisiksi oletetut saavat erityissuojelua.

— Kunnioitetaan henkiloiden, erityisesti naisten, oikeuksia
tehdd itsendisesti suojeluhakemus.

4.3 On ddrimmdisen tirkedd, ettd menettelyjen aikana turva-
paikanhakijat voivat ilmaista itseddn didinkielellddn ja saavat
kaikissa vaiheissa ilmaista oikeusapua.

4.4 Kansainvilisen suojelun hakemuksen hylkddminen tulee
perustella selvisti, ja sithen tulee liittdd mahdollisen valituksen
tekemistd koskevat ohjeet, joista ilmenevdt muun muassa me-
nettelyt ja maardajat. Joka tapauksessa karkotusta on aina lykat-
tdvd mahdollisen valituksen tulosta odotettaessa. (12)

4.5  Siiloonoton ei tulisi olla mahdollista kuin viimeisend
keinona, kun muita vaihtoehtoja ei enii ole, eikd koskaan ilman
toimivaltaisen tuomioistuimen paatostd. Tdssd yhteydessd on
kunnioitettava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen mukaista oikeutta puolustukseen. (13)
Tehdyt paatokset on voitava riitauttaa valitusmenettelyssa.

4.6 Komitea tdhdentdd naisten erityistilannetta, silld heilld on
paljon miehid enemmin vaikeuksia hakea turvapaikkaa ja saada
pakolaisasema. Se kiinnittdd lisdksi huomiota alaikdisten ase-
maan turvapaikkapolitiikassa ja korostaa, ettd on tirkedd suo-
jella tehokkaasti heiddn etuaan ja turvallisuuttaan.

4.7 Komitea on huolissaan siitd, ettdi maahanmuutto- ja tur-
vapaikka-asioihin liittyviin ilmi6ihin, kuten ihmiskauppaan ja
ihmisten hyvaksikdyttoon, ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota
jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten maiden ja erityisesti
kauttakulkumaiden osalta. Maat, jotka eivit ole ratifioineet
vuonna 1951 tehtyd Geneven yleissopimusta, eivit voi olla Eu-
roopan unionin kumppaneita turvapaikkapolitiikassa. Ei ole

('?) ETSK:n 28.4.2010 antama lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi kansainvilisen suojelun myon-
timistd tai poistamista koskevissa menettelyissi jdsenvaltioissa so-
vellettavista vihimmiisvaatimuksista (uudelleenlaatiminen),
KOM(2009) 554 lopullinen — 2009/0165 COD, esitteliji: Pezzini.

(")) EYVL C 317, 23.12.2009, s. 110.

mahdollista taata turvapaikkapolititkan onnistumista, jos kautta-
kulkumaiden kanssa ei ole tehty selkedd institutionaalista sopi-
musta, silld ne eivit useinkaan estd vaaratilanteessa olevien ih-
misten oikeuksiin ja turvallisuuteen puuttumista.

Jasenvaltioiden valisen solidaarisuuden lisidminen yhteisen edun ja
vastuunjaon pohjalta

4.8  Eri jasenvaltioihin pyrkii eri méddrd pakolaisia, ja jotkut
valtiot ovat alttiita reagoimaan siihen asettamalla sddntojd, joilla
rajoitetaan kansainvilisen suojelun saamista. Turvapaikkapolitii-
kalla on autettava tehokkaasti nditd maita hallinnoimaan haki-
joita ja ennen kaikkea parantamaan suojelun sisdltod. Komitea
on yhtd mieltd siitd, ettd avun konkretisoimiseksi on tirkedd
ottaa kdyttoon uusi menettely, jolla Dublin-asetukseen perus-
tuvat siirrot tiettyihin, erityisen paineen kohteena ja vastuussa
oleviin jasenvaltioihin voidaan tillaisessa tapauksessa keskeyt-
tad (14).

4.9  Yhteistyon tiivistimisestd niiden maiden kanssa, joille
aiheutuu tillaista painetta, on paljon hydtyd. Ensinndkin sen
avulla voidaan rajoittaa toissijaista siirtymistd jasenvaltiosta toi-
seen. Lisdksi turvapaikkahakemusten tasaisempi jakautuminen
antaa mahdollisuuden hallinnoida prosessia paremmin ja var-
mistaa, ettd kansainvalistd suojelua saavat kotoutuvat paremmin
jasenvaltioihin.

Tehokas yhdenmukaistaminen, jonka tavoitteena on vaaratilanteessa
olevien suojelun tehostaminen

410  Turvapaikkahakemusten kisittely kuuluu jasenvaltioiden
viranomaisten toimivaltaan. Erilaiset perinteet sdilyvat alalla,
mikd johtuu siitd, ettd jasenvaltioiden lainsdddantod ei ole yh-
denmukaistettu. Lihtomaiden tilannetta arvioidaan eri tavoin,
eikd unionitasolla ole omaksuttu yhteisia kdytanteitd. Niin ikddn
hallinnolliset valmiudet vaihtelevat. Lisdksi kansainvilistd suoje-
lua hakevista aiheutuva rasite ei jakaannu maantieteellisesti ta-
saisesti. Tamdn vuoksi eri jdsenvaltioiden myontimi suojelun
taso vaihtelee suuresti, mikd selittdd sen, ettd pakolaisten siirty-
minen jdsenvaltiosta toiseen EU:n sisilld jatkuu. (%)

411  Yksi tarpeellinen vaihe on analysoida turvapaikkahake-
mukset yhteisen tietokannan avulla. Komitea on kannattanut
erittdin useasti sitd, ettd luovutaan turvallisiksi katsottavien mai-
den luetteloista ja korvataan ne jarjestelmalld, jossa arvioidaan
reaaliaikaisesti unionin ulkopuolisessa maassa ilmenevit vaarat
yksilollisesti ja kollektiivisesti. Tamd kuuluu Euroopan turva-
paikka-asioiden tukiviraston tehtaviin. Yhteisessd arviointijarjes-
telméssd tulee kayttdd yhteisten mddritelmien joukkoa, johon
sisillytetddn suojelun tarjoajat ja asianomaisen valtion sisdinen
suojelu.

() EUVL C 317, 23.12 2009, s. 115.
(5) EUVL C 218, 11.9.2009.
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412 Komitean ndkemyksen mukaan valtiovallan ulkopuoli-
set suojelutoimijat voivat tarjota hyodyllisid ja jopa valttimatto-
mid palveluja lyhyelld aikavililld ennen kaikkea humanitaaristen
ongelmien ratkaisemisessa. Se katsoo kuitenkin, ettd niille ei voi
siirtdd edes osavastuuta henkiliden suojelusta tietylld alueella; se
voi olla vain valtion elinten tehtdvd. Suojelu alkuperimaassa on
asianmukaista vain silloin, kun valtaosa alueesta on keskusvallan
valvonnassa, ja silli on kyky ja halu taata sisdinen jérjestys,
julkisten palvelujen vihimmadistaso ja ihmisten oikeuksien ja
turvallisuuden asianmukainen suojelu.

4.13  Komitea on tyytyvdinen kehitykseen kohti kahden suo-
jeluaseman (pakolaisasema ja toissijaisen suojelun saaminen) si-
sdllollistd yhdenmukaistamista. Se on kannattanut useaan ottee-
seen tdtd kehitystd, joka takaa tulevaisuudessa vaarassa olevien
henkildiden nykyistd kattavamman suojelun ja tehostaa heidin
kotouttamistaan Euroopan unionin jasenvaltioissa. Ndiden kah-
den suojeluaseman yhtendistiminen ei saa kuitenkaan heikentii
suorasti tai epdsuorasti suojelun tasoa eikd sen laatua ('°), vaan
sen sijaan sen tulee vahvistaa niita.

4.14  Jasenvaltioiden hallitusten vastuu turvapaikkapolitiikan
hallinnoinnista ei saa johtaa siihen, ettd ne omaksuvat tiysin
erilaisia kaytanteitd. Tietyt jasenvaltiot, kuten Alankomaat ja
Ruotsi, ovat kehittineet alalla paljon hyvid kiytdnteitd, jotka
ovat omiaan innoittamaan muita maita vastaavanlaisiin toimiin.
Tallaisten kaytdanteiden roolia aliarvioidaan, vaikka ne voivat
osoittaa, miten turvapaikkapolititkkaa voidaan toteuttaa kdytin-
nossd, ja niilld voidaan rajoittaa valtiotason kokeiluista aiheutu-
via kustannuksia.

Kansainvalisen suojelun sisalléllinen vahvistaminen

4.15  Jasenvaltioiden politiikkat ja ohjelmat ovat tilld alalla
erilaisia. Timé on kuitenkin intuitiivinen toteamus, koska niistd
ei ole tehty tarkkaa jisenvaltiotason analyysia. Jos ennakoivia
toimia ei toteuteta, kansainvilisen suojelun saaminen on sisil-
lotontd, ja siind syrjitddn suojelua nauttivia henkiloitd epadsuo-
rasti. Komitea suosittaa, ettd tyontekiji- ja tyOnantajajrjestot
kutsutaan mukaan valtiotason turvapaikkapolitiikkojen suunnit-
teluun ja tdytint6onpanoon.

416  Komitean katsoo, ettd mukaan tulisi sisillyttdd tutkin-
tojen ja ammattipatevyyksien tunnustamista ja vastaavuuksien
toteamista koskevia sddnnoksid sekd toimia, joilla helpotetaan

() ETSK:n 28.4.2010 antama lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi vdhimmaisvaatimuksista kol-
mansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiliden
madrittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkiloiksi seka
myonnetyn suojelun  sisdllostd”, KOM(2009) 551 lopullinen -
2009/0164 COD, esittelija: Pirvulescu.

kansainvilistd suojelua saavien paisyd ammatillisen koulutuksen
ohjelmiin. (17) Ne ovat tirkeitd askelia heiddn integroitumises-
saan talous- ja yhteiskuntaelimiddn ja heiddn elimédnlaatunsa
parantamisessa. Tyomarkkinoille paisyn helpottamiseksi on tar-
kedd vahvistaa aktiivisin toimin syrjinndn torjuntaa ja kannustaa
talouden toimijoita.

Turvapaikkapolitiikasta vastaavien elinten vahvistaminen ja riittavd
rahoittaminen

4.17  Komitean ndkemyksen mukaan Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirasto on saatava mahdollisimman pian toiminta-
valmiuteen. Sen talousarvion tdytyy antaa sille mahdollisuus
suorittaa tehtdvinsa, joka edellyttdd monimuotoista ja intensii-
vistd toimintaa. Esimerkkind mainittakoon, ettd sen tulee ensisi-
jaisesti kehittdd yhteinen eurooppalainen jérjestelmi unionin ul-
kopuolisissa maissa vallitsevien vaarojen arvioimiseksi; jdrjes-
telmd on turvapaikkapolitiikan tirked osatekija. Virastolle myon-
nettdva riittdvd rahoitus voisi tuoda selvisti esiin unionitasoisten
yhteisten elinten ja menettelyjen hyodyt. Sen tulee toimia koor-
dinoidusti EU:n muiden rakenteiden kanssa ja erityisesti jasen-
valtioiden hallitusten kanssa.

4.18  Turvapaikkapolititkan eri osioiden rahoitusta tulee tar-
kastella uudelleen. On syyti lisdtd ja ohjata sitd vilineille, joista
saadaan parhaat tulokset ja jotka antavat todellista apua jdsen-
valtioille. Solidaarisuuteen kuuluu rahoitusulottuvuus, miti ei
tule jattdd huomiotta. Esimerkiksi Euroopan pakolaisrahastolla
on talousarvio, noin viisi miljoonaa euroa, joka on selvisti liian
niukka, jotta rahasto voisi tarjota hyodyllistd tukea turvapaikka-
polititkan toteuttamisessa unioni- ja jasenvaltiotasoilla.

4.19  ETSK on pannut huolestuneena merkille useita jisenval-
tioiden hallitusten ja EU:n rajaturvallisuusviraston (Frontex) kdy-
tanteitd karkotettaessa henkiloitd, jotka saattavat tarvita kansain-
vilistd suojelua. ('8) Karkotukset, joita on entistdi useammin ja
laajemmin, tulee toteuttaa tdysin avoimesti ja vastuullisesti. (1)
Komitea suosittaa, ettd Frontex ja Euroopan turvapaikka-asioi-
den tukivirasto tekevit yhteisty6td ihmisoikeusrikkomusten eh-
kaisemiseksi. Thmisten karkottaminen maihin tai alueille, joissa
heiddn turvallisuutensa on vaarassa, rikkoo riikedsti palautta-
miskiellon periaatetta.

(') Sama kuin alaviite 16.

(') Ks. Human Rights Watch -jirjeston raportti Pushed Back, Pushed
Around — Italy’s Forced Return of Boat Migrants and Asylum Seekers,
Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers ("Torjutut ja nu-
jerretut: Italia palauttaa pakolla laivalla saapuneet maahanmuuttajat
ja turvapaikanhakijat ja Libya kohtelee heitd kaltoin”), Human
Rights Watch 2009.

(") Komitea on tyytyvdinen Euroopan komission haluun tehdd alan
menettelyistd avoimia.
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4.20  ETSK:n mielestd (%) Frontexin henkilostod tulisi koulut-
taa, jotta seuraavat toiminnot voidaan toteuttaa entistd tehok-
kaammin:

— koordinoidaan jdsenvaltioiden toiminnallista yhteistyotd pa-
remmin

— laaditaan yhteiset koulutusstandardit

— tarjotaan valtioille tarvittavaa tukea vastaanoton ja palautta-
misen jérjestelyissd kulttuuristen valittdjien tuella

Bryssel 14. heindkuuta 2010

(?0) ETSK:n 28.4.2010 antama lausunto aiheesta Ehdotus: Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi kansainvilisen suojelun myon-
tdmistd tai poistamista koskevissa menettelyissd jisenvaltioissa so-
vellettavista vihimmdisvaatimuksista (uudelleenlaatiminen),
KOM(2009) 554 lopullinen — 2009/0165 COD, esitteliji: Pezzini.

— annetaan virkamiehille koulutusta EU:n laatimassa, turva-
paikka-asioihin liittyvdssd humanitaarisessa oikeudessa.

421  Komitea suosittaa, ettd turvapaikkapolitiikan institutio-
naaliseen kehitykseen liitetddn kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden roolin vahvistaminen sen pditoksentekoprosessissa ja
kdytannon toiminnassa. Tama lisdd yhteisen politiikan uskotta-
vuutta ja auttaa parantamaan kaytettdvid vilineitd pysyvisti.
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