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Neuvosto paitti 20. marraskuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja

ehkdisystd

KOM(2009) 611 lopullinen — 2009/0170 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pditti 15. joulukuuta 2009 antaa asian valmistelun
“liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi tydjirjestyksen 59 artiklan 1
kohdan nojalla 26.-27. toukokuuta 2010 pitimassddn 463. tdysistunnossa (toukokuun 27. pdivin koko-
uksessa) yleisesittelijiksi Jacek Krawczykin ja hyviksyi seuraavan lausunnon dinin 157 puolesta 2:n pidat-

tyessd danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Siviili-ilmailuonnettomuuksien tutkintaa ja poikkeamien
ilmoittamista koskeva yhteisén nykyinen jirjestelmi ei toimi
parhaalla mahdollisella teholla. Siini ei oteta huomioon merkit-
tivdd edistymistd lentoliikenteen sisamarkkinoiden luomisessa
eikd varsinkaan Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamista.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdo-
tukseen ja katsoo sen olevan askel oikeaan suuntaan EU:n ny-
kyisin hajanaisen onnettomuustutkinnan puutteiden korjaa-
miseksi.

1.3 Komission ehdotuksessa esitetddn kansallisten siviili-il-
mailusta vastaavien viranomaisten eurooppalaisen verkoston pe-
rustamista vapaachtoisen yhteistyon edistdmiseksi. ETSK yhtyy
komission arvioon, jonka mukaan Euroopan siviili-ilmailun on-
nettomuustutkintaviraston perustaminen olisi ennenaikaista.

1.4  ETSK korostaa, ettd onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkinnan ainoana pddmdiirdni tulee olla onnettomuuksien es-
timinen, ei syyllisyyden osoittaminen tai hdpedn tuottaminen.
Niin ollen ETSK katsoo, ettdi on erittdin tirkedd parantaa
15 artiklan sanamuotoa, jotta se vastaisi tdysin kansainvilisen
siviili-ilmailujirjeston (ICAO) yleissopimuksen eli ns. Chicagon
sopimuksen liitteessd 13 olevia mddrdyksid.

1.5 ETSK korostaa, ettd osapuolten, suuren yleison, poliitik-
kojen, median ja oikeusviranomaisten vaikutusvallasta aidosti
riippumaton onnettomuustutkintaprosessi on lentoturvallisuu-
den kannalta ddrimmadisen tirkeda.

1.6  ETSK painottaa turvallisuuskulttuurin merkitystd ja ke-
hottaa kaikkia EU:n jdsenvaltioita varmistamaan oikeudenmu-
kaisten toimintatapojen noudattamisen kansallisissa rangaistus-
jarjestelmissd. EU-tason toimia on lisittdvd, jotta voidaan var-
mistaa kaikkien jisenvaltioiden mukauttavan kansallisia oikeus-
jarjestelmiddn oikeudenmukaisuuden ilmapiirin edistimiseksi.

1.7 ETSK korostaa erityisesti, ettd on tirkedd laatia oikeuden-
mukaisia toimintatapoja koskeva EU:n peruskirja yhdessd mui-
den asianomaisten sidosryhmien kanssa.

1.8 ETSK korostaa, ettd on tirkedd varmistaa onnettomuus-
tutkintaprosessin tdysi riippumattomuus kaikista osapuolista,
my0s Euroopan lentoturvallisuusvirastosta. Ndin ollen on tar-
kedd lisdtd lainsdaddant66n suojatoimia onnettomuustutkintaelin-
ten riippumattomuuden varmistamiseksi.

1.9  Lisdksi ETSK korostaa, etti matkustajaluetteloiden saa-
tavuus oikeaan aikaan on erittdin tdrkedd uhrien omaisille.
ETSK katsoo kuitenkin olevan aivan yhtd tirkeds, ettd saatavilla
oleva luettelo on oikea.

2. Johdanto

2.1  Lentiminen on yksi turvallisimmista likkennemuodoista.
Tilastot osoittavat, ettd huolimatta lentoliikenteen valtavasta kas-
vusta vuonna 1992 tapahtuneen ilmailualan sisimarkkinoiden
perustamisen jilkeen Euroopan unioni on onnistunut paran-
tamaan lentoturvallisuuden tasoa, ja sen tuloksena EU-maiden
lentoyhtiot kuuluvat maailman turvallisimpien yhtididen jouk-
koon.
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2.2 Turvallisuutta ei kuitenkaan koskaan voida pitdd itses-
tadnselvyytend, ja lentoturvallisuuden tason parantamiseksi tar-
vitaankin jatkuvia toimia. EU:n ilmailualan turvallisuudesta huo-
limatta onnettomuuksien tai vakavien vaaratilanteiden mahdol-
lisuutta ei voida koskaan sulkea pois. Niiden riippumaton tut-
kinta on ndin ollen ratkaisevan tirkedd. Onnettomuusolosuhtei-
den analysoinnin perusteella voidaan antaa suosituksia, joiden
avulla niiden toistuminen tulevaisuudessa voidaan estd.

2.3 Velvollisuus tutkia siviili-ilmailun onnettomuudet on
vahvistettu  kansainvélisen siviili-ilmailun  yleissopimuksessa,
jonka osapuolia kaikki EU:n jasenvaltiot ovat. Yksityiskohtaiset
vaatimukset ja suositellut kdytannot sisdltyvat kansainvalisen si-
viili-ilmailujirjeston (ICAO) yleissopimuksen eli ns. Chicagon
sopimuksen liitteeseen 13.

2.4 Euroopan yhteiso tunnusti onnettomuuksien ja vaara-
tilanteiden tutkinnan tirkeyden jo vuonna 1980 antamalla di-
rektiivin 80/1266/ETY jasenvaltioiden yhteistyostd ja keskindi-
sesti avusta lento-onnettomuuksien tutkimisessa (!). Tidma
vuonna 1980 annettu direktiivi korvattiin my6hemmin direktii-
villi 94/56/EY (3. Lisiksi vuonna 2003 annettiin direktiivi
2003/42/EY  poikkeamien  ilmoittamisesta  siviili-ilmailun
alalla (3).

2.5  Siviili-ilmailuonnettomuuksien tutkintaa ja poikkeamista
ilmoittamista koskeva yhteison jdrjestelmd ei hajanaisuutensa
vuoksi toimi nykyisellddn parhaalla mahdollisella teholla. Siind
ei oteta huomioon merkittavad edistymistd ilmailualan sisimark-
kinoiden luomisessa, mikd on lisinnyt EU:n valtaa lentoturval-
lisuuden alalla, eikd varsinkaan Euroopan lentoturvallisuusviras-
ton perustamista. Néin ollen komissio teki 29. lokakuuta 2009
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi si-
viili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja
ehkaisystd. Kyseisella ehdotuksella kumottaisiin alan voimassa
oleva lainsaddanto.

3. Komission ehdotus

3.1 Komission asetuschdotuksessa esitetddn vapaaehtoisen
yhteistyon edistimistd siirtdimalld epavirallinen yhteisty6 siviili-
ilmailun turvallisuustutkintaviranomaisten eurooppalaiseen ver-
kostoon ("verkosto”). Verkostolla ei ole oikeushenkilon asemaa,
ja sen toimivaltuudet rajoittuvatkin neuvoa-antaviin tehtdviin ja
koordinointiin.

3.2 Lisdksi ehdotuksessa tdydennetddn vapaachtoista yhteis-
tyotd erdilld lakisddteisilld velvollisuuksilla. Tassd yhteydessd

— sisillytetddn yhteison lainsdddintoon ICAO:n yleissopimuk-
sen liitteen 13 mukaisesti todisteiden ja arkaluontoisten tur-
vallisuustietojen suojaamista koskevat kansainviliset standar-
dit ja suositellut menettelytavat.

() EYVL L 375, 31.12.1980, s. 32.
() EYVL L 319, 12.12.1994, s. 14.
() EUVL L 167, 4.7.2003, s. 23.

— vahvistetaan yhteiset vaatimukset kansallisten turvallisuustut-
kintaviranomaisten organisoinnille ja vahvistetaan turvalli-
suustutkinnan riippumattomuutta.

— parannetaan onnettomuuksien ja vaaratilanteiden syiden tut-
kinnan koordinointia.

— selvennetddn Euroopan lentoturvallisuusviraston ja kansallis-
ten turvallisuustutkintaviranomaisten keskindisid oikeuksia ja
velvollisuuksia vaarantamatta turvallisuustutkinnan riippu-
mattomuutta.

— midritellddn perusteet, joilla turvallisuustutkintaviranomaiset
nimittdvit suunnitteluvaltion valtuutetut edustajat.

— otetaan huomioon oikeudenmukaiset toimintatavat maarit-
telemdlld rangaistusjdrjestelmdan kuulumattoman raportoin-
timenettelyn rajat.

— vahvistetaan yhteison lentoyhtioille yhteiset vaatimukset
matkustajaluetteloiden ja niissd olevien tietojen suojaamisen
osalta (ehdotetun asetuksen 23 artikla).

— parannetaan onnettomuuksien uhrien ja heiddn omaistensa
oikeuksia.

— parannetaan onnettomuuksissa osallisina olleiden henkil6i-
den yksityisyyden suojaa.

— luodaan yhteinen talletuspaikka turvallisuussuosituksille ja
niiden seurantaa koskeville tilannetiedoille.

4. Erityiset huomiot

4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdo-
tukseen ja katsoo sen olevan askel oikeaan suuntaan EU:n ny-
kyisin hajanaisen onnettomuustutkinnan puutteiden korjaa-
miseksi. ETSK korostaa kuitenkin, ettd on tirkedi seurata ehdo-
tuksen toimivuutta ja ottaa huomioon se tosiasia, ettd joillakin
pienilld jasenvaltioilla on vihin kokemusta jajtai resursseja on-
nettomuustutkinnan alalla. Ndin ollen ETSK kehottaa komissiota
madrittelemaan kriteerit onnettomuustutkintaelinten ja -tutkijoi-
den teknisen asiantuntemuksen vihimmdistasoksi ja kannustaa
jasenvaltioita tdyttdmain sitoumuksensa sen mukaisesti.

4.2 ETSK on tyytyviinen erityisesti komission toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin pohjautuvaan kiytinnonliheiseen toi-
mintatapaan. ETSK yhtyy komission arvioon, jonka mukaan
Euroopan siviili-ilmailun onnettomuustutkintaviraston perus-
taminen olisi ennenaikaista, vaikka sitd ei tulekaan sulkea pois
pitkalld aikavalilli. Komitea toteaa lisdksi, ettd on tdrkedd var-
mistaa, ettd verkosto on avoin EUn ulkopuolisille rajanaa-
pureille, jotka ovat tiiviissd yhteistyossd EU:n kanssa, ja erityi-
sesti niille maille, jotka kuuluvat Euroopan siviili-lmailukonfe-
renssiin (ECAC).
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4.3 ETSK korostaa, ettd osapuolten, suuren yleison, poliitik-
kojen, median ja oikeusviranomaisten vaikutusvallasta aidosti
riippumaton onnettomuustutkintaprosessi on lentoturvallisuu-
den kannalta ddrimmadisen tirkeda.

4.4  ETSK painottaa, ettd onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkinnan ainoana pdamdairand tulee olla niiden estiminen, ei
syyllisyyden osoittaminen tai hapedn tuottaminen. Nain ollen se
katsoo, ettd on erittdin tdrkedd parantaa 15 artiklan sanamuo-
toa, jotta se vastaisi tdysin ICAO:n yleissopimuksen liitteessd 13
olevia maarayksi. Etenkin ehdotus, jonka mukaan oikeusviran-
omaisten valtaa samoin kuin yleisen edun huomioon ottamista
lisitdan muussa kuin onnettomuustutkinnan tarkoituksessa, olisi
vastoin tavoitteita ja haittaisi onnettomuuksien tai vaaratilantei-
den vapaachtoista raportointia. ETSK katsoo, ettd on ratkaisevan
tarkedd pitdd onnettomuustutkintaprosessi tiukasti erillddn kai-
kista oikeudellisista menettelyisti. Muutoin se voisi vaikuttaa
kielteisesti turvallisuutta koskevien tietojen kerddmiseen ja saat-
taisi johtaa lentoturvallisuuden heikentymiseen EU:ssa. ETSK ko-
rostaa, ettd tdmd ei vaikuta onnettomuuksien uhrien oikeuteen
saada korvauksia onnettomuustutkintaprosessin ulkopuolisten
menettelyiden kautta. Komitean mukaan on tirkedd suojella ar-
kaluonteisia turvallisuustietoja samoin kuin vaaratilanteista ra-
portoivia tyontekijoiti.

441 ETSK tunnustaa lento-onnettomuuksien tutkintaa
EU:ssa koskevaa asetusta kisittelevdn, 26. huhtikuuta 2010 an-
netun lentoliikennealan organisaatioiden julkilausuman merki-
tyksen. Julkilausuman mukaan komission ehdotus (jota
11. maaliskuuta 2010 kokoontunut liikenneneuvosto kannatti)
herittid vakavaa huolta, koska siind asetetaan oikeudellinen tut-
kinta etusijalle turvallisuustutkintaan nahden. Julkilausuman al-
lekirjoittaneiden organisaatioiden mukaan tima vaarantaisi mer-
kittdvisti onnettomuustutkijoiden mahdollisuudet saada osak-
seen luottamusta ja koota tarvittavat tiedot onnettomuuksien
aiheuttajatekijoistd sekd estdisi heitd laatimasta perusteltuja tur-
vallisuussuosituksia, jotka ovat tarpeen lentoturvallisuuden pa-
rantamiseksi ja tulevien onnettomuuksien estimiseksi. Tama ei
olisi eurooppalaisten lentomatkustajien edun mukaista.

4.5 ETSK painottaa turvallisuuskulttuurin merkitystd ja ke-
hottaa kaikkia EU:n jdsenvaltioita varmistamaan oikeudenmu-
kaisten toimintatapojen noudattamisen kansallisissa rikosoike-
udellisissa jarjestelmissd. Lentoturvallisuuden vuoksi on tirkedd,
ettd onnettomuustutkinnan tuloksia kdytetddn tulevien onnetto-
muuksien estdmiseen eikd tahattomista virheistd rankaisemiseen,
joka voisi estdd asianmukaisen onnettomuustutkinnan. ETSK
katsoo, ettd asetuksen tulisi tarjota puitteet, joissa kaikki onnet-
tomuuksien osapuolet voivat jakaa tietoa ja tuoda sanottavansa
esiin vapaasti ja luottavaisesti. Avoimen ja luottamuksellisen
viestinndn varmistamiseksi tarvitaan oikeusvarmuutta eli selkeitd
s44ntojd, joissa mddritellddn milloin turvallisuutta koskevia tie-
toja voidaan tai ei voida kayttdd onnettomuustutkinnan ulko-
puolella. Ilman tallaista varmuutta osapuolet saattaisivat peldtd
tietojen antamista tutkinnassa. ETSK korostaa, ettd EU-tason
toimia on lisattdva, jotta voidaan varmistaa kaikkien jdsenvalti-

oiden mukauttavan kansallisia oikeusjdrjestelmiddn oikeudenmu-
kaisuuden ilmapiirin edistimiseksi. Erityisesti ETSK painottaa,
ettd on tirkedd laatia oikeudenmukaisia toimintatapoja koskeva
EUn peruskirja. Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan si-
viili-ilmailun tyémarkkinaosapuolten 31. maaliskuuta 2009 hy-
viksymain "oikeudenmukaisten toimintatapojen peruskirjaan”.

4.6 ETSK:n mukaan matkustajaluetteloiden saatavuus oikeaan
aikaan on erittdin tirkedd uhrien omaisille. Komitea katsoo kui-
tenkin olevan aivan yhta tirkedd, ettd saatavilla oleva luettelo on
oikea. Niin ollen ETSK katsoo, ettid tunnin mairiaika matkusta-
jaluettelon toimittamiselle voidaan sailyttdd edellyttden, ettd ta-
hdn myonnetddn joitakin poikkeuksia silloin, kun luettelon toi-
mittaminen ei ole teknisesti mahdollista. Tdima koskee etenkin
unionin ulkopuolisista maista lahtevid pitkid lentoja. Lentoyhti-
oiden on helppo laatia tarkistamaton luettelo tunnissa, mutta
listan tarkistaminen on olennaisen tirkedd etenkin EU:n ulko-
puolelta ldhtevien pitkien lentojen osalta. ETSK korostaa myos
yksityisyyden ja tietosuojan merkitystd ja katsoo, ettd lentoyhti-
oiden kirjaus- ja varausjirjestelmistd saatavan tiedon perusteella
laadittavien matkustajaluetteloiden tulisi olla riittdvid tdhin tar-
koitukseen.

4.7  ETSK pitdd tdrkednd varmistaa onnettomuustutkintapro-
sessin tdysi riippumattomuus kaikista osapuolista, my6s Euroo-
pan lentoturvallisuusvirastosta. Néin ollen on tirkeda lisita lain-
sdddantoon suojatoimia, jotta voidaan varmistaa onnettomuus-
tutkintaelinten riippumattomuus. Euroopan lentoturvallisuus-
virastosta voisi tulla yksi tutkinnan osapuoli (neuvonantaja)
muiden osapuolten ohella (lentoyhtio, valmistaja jne.), mutta
se ei saisi vaikuttaa tutkinnan kulkuun tai tulokseen. ETSK ha-
luaa erityisesti tuoda esiin, ettd Euroopan lentoturvallisuusviras-
ton ei tulisi toimia valtuutettuna onnettomuustutkijana, koska se
johtaisi eturistiriitaan, kun otetaan huomioon viraston rooli tur-
vallisuussddntelyelimend, eikd se olisi ICAO:n yleissopimuksen
liitteen 13 hengen mukaista. ETSK korostaa kuitenkin, ettd tut-
kintasuositukset on tdrkedi lihettdd Euroopan lentoturvallisuus-
virastolle silloin, kun sen on ryhdyttivd asianmukaisiin toimiin
valittomien turvallisuusriskien johdosta.

4.8  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa on-
nettomuustutkintaan liittyvien suositusten ja niiden seurantaa
koskevien tilannetietojen keskustietokanta. ETSK pitdd tarkednd,
ettd Euroopan lentoturvallisuusvirasto arvioi perusteellisesti
kaikkien turvallisuussuositusten lisdhyotyja turvallisuudelle sekd
sdannosten vaikutuksia ennen sddntelyprosessin aloittamista.
Tdamd nikemys pohjautuu Yhdysvaltojen malliin, jossa ilmailu-
hallinto tarkastaa kansallisen litkenneturvallisuuslautakunnan an-
tamat suositukset.

48.1 ETSK kehottaa EU:ta ryhtymidn toimiin ja varmis-
tamaan vaaratilanteita koskevien raporttien asianmukaisen ja
perusteellisen analyysin sekd kehittdmadin Euroopan laajuista
voimavarojen yhdistdmisté tdssd yhteydessa.
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4.9  ETSK korostaa, ettd turvallisuuden vuoksi on tirkeds, ettd
kaikki EU:n jdsenvaltiot (ja sen ulkopuoliset maat) ymmartavit
selkeisti onnettomuustutkintaraportin sisdllon (19 artikla). Kan-
salliset siviilitutkintaviranomaiset laativat raportteja usein vain
maan omalla kielelld, vaikka osapuolia olisi myos maan ulko-
puolelta. ETSK suosittaa, ettd kaikista onnettomuustutkintara-
porteista laadittaisiin ainakin englanninkielinen kdinnos.

410  ETSK toteaa, ettd turvallisuus on aina ensisijainen seikka
teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun kaltaisiin muihin vaatimuk-

Bryssel 27. toukokuuta 2010

siin ndhden. Toisaalta on tirkedd lisdtd toimia teollis- ja tekijan-
oikeuksien suojelemiseksi (15 artikla). Luottamuksellisia kaupal-
lisia tietoja on annettava vain viranomaisille, ja niitd on varot-
tava paljastamasta kilpailijoille. Alkuperiistuotteiden valmistajien
ei tule saada kaikkia lisityyppihyvaksyntda tai muita korjauksia
koskevia tietoja ja pdinvastoin (koska ne voivat sisdltda suunnit-
teluorganisaation teollis- ja tekijanoikeuksin suojattua, kaupalli-
sesti merkittdvaa aineistoa, jolla ei ole mitddn tekemistd kyseisen
onnettomuuden tai vaaratilanteen kanssa).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Mario SEPI



