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Euroopan komissio pditti 20. elokuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — BKT ja muut indikaattorit: edistyksen mittaaminen

muuttuvassa maailmassa

KOM(2009) 433 lopullinen.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristo” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 25. helmikuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28.-29. huhtikuuta 2010 pitimassddn 462. tdysistunnossa
(huhtikuun 29. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 168 ddntd puolesta ja 3

vastaan 6:n piddttyessd danestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1.  ETSK ilmaisee tyytyviisyytensd komission aiheesta "BKT
ja muut indikaattorit: edistyksen mittaaminen muuttuvassa maa-
ilmassa” julkaisemaan tiedonantoon ja siind esitettyihin aloittei-
siin. Komitea huomauttaa, ettd prosessi on vasta alulla ja ettd
asianmukaisten vilineiden ja mittareiden valitseminen ja niiden
integroiminen laaja-alaisiin politiikkoihin ja strategioihin ei tule
olemaan yksinkertaista.

1.2.  Komissiolla on edessddn erittdin vaikea tehtdvd laatia
monimutkaisen ympdristoindeksin koeversio. Kyseessd on selke-
asti jokaisen ympdristotekijan vaikutuksen tasapainon huomi-
oon ottava, kokoava indeksi. Indeksid laadittaessa on alusta
pitden kuultava asianmukaisia osapuolia.

1.3.  Tatakin vaikeampaa on laatia eldimainlaatua ja sosiaalista
koheesiota osoittava monipuolinen indikaattori. Tahdn liittyen
tarvitaan vilttimattd kokeiluhankkeita, ja komission tulisi maa-
ritelld ala koko hanketta ajatellen kriittiseksi. Komission tulisikin
kaynnistdd kyseiset kokeiluhankkeet viipymatta.

1.4.  Perusparametrien pitkdjanteiset kehityssuunnat ovat erit-
tdin tdrkeitd ksiteltdessd strategisia kysymyksid ja laadittaessa
politiikkoja. Reaaliajassa seurattavat parametrit olisikin valittava
timdn seikan perusteella. Muutoksiin tulee reagoida punnitusti
ja ajoissa.

1.5.  Myos unionia ajatellen jarjestelman tulisi perustua asian-
mukaisesti mddritellyissd ja yhteen kokoavissa eurooppalaisissa
puitteissa tapahtuvaan, jasenvaltioissa toteutettavaan tietojen ke-

ruuseen ja analysointiin ja sithen, ettd tiedot muokataan indik-
aattoreiksi ja parametreiksi. Niiden arviointi edellyttdd globaalia
ja kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jotta torjutaan tulkintaristi-
riidat tiettyjen valineiden kohdalla ja konflikteista juontuvat ris-

kit.

1.6.  Kestdvin kehityksen arvioinnissa on kyse kahden perus-
luonteisen suuntauksen, eli 1) vastaanottokyvyn kehittymisen ja
2) yhteisojen hallintojen kehityksen arvioinnin ymmartimisesta.
ETSK on tyytyviinen, ettd molemmat komission tiedonannos-
saan esittelemit ehdotukset (tulostaulu ja epdpuhtauksille asetet-
tujen raja-arvojen ajantasaistaminen) ovat askel tihdn suuntaan.

1.7. ETSK pitdd tervetulleena myos komission pyrkimystd
laajentaa kansantalouden tilinpitoa ymparisto- ja sosiaalialoilla.
Ympiristotilinpidon oikeuskehys on tarkoitus esittdd vuoden
2010 alussa. Kansantalouden tilinpidossa kiytettdvissd olevia
sosiaalisia mittareita ei nykydan hyodynnetd taydellisesti. On
odotettavissa, ettd tarve kdyttdd nditd indikaattoreita kdy yhi
tuntuvammaksi sitd mukaa kuin muuttuvassa ympdristossa ke-
hitystd mittaavan ja arvioivan monipuolisen lahestymistavan laa-
timisessa edistytddn.

1.8.  Valmisteilla oleva muutosprosessi ei ole nopea eikd yk-
sinkertainen. Tdman vuoksi on tarpeen kiinnittdd erityistd huo-
miota analyyttiseen valmisteluun ja kunkin vélineen tutkimiseen.
Téssd yhteydessd on nojauduttava vilineiden vuorovaikutusta
selvittineisiin tutkimuksiin ja asianomaisten toimijoiden perus-
teelliseen kuulemiseen. Niin voidaan edistdd niiden laajaa kan-
sainvilistd hyvaksyntaa.
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1.9.  Jatkotoimien ja tulevien vaiheiden jdsentimiseksi on
hyodynnettava kaikkia kdytettdvissa olevia pohdintoja ja hank-
keita. Tdrkeimpdnd kriteerind tulee olla mahdollisimman suuri
objektiivisuus seki tilastojen ja niiden laadullisten vaatimusten
riippumattomuudesta huolehtiminen. ETSK on valmis osallistu-
maan tarvittavien muutosten arviointiin ja edistdimain niiden
hyviksyntad kansalaisyhteiskunnan parissa.

1.10  Komission tulisi médritelld jarjestelmin eri osatekijoiden
valmistumiselle aikataulu ja médraajat. Sen tulisi pyrkid sisallyt-
tamdan osa uusista toimista uuteen Eurooppa 2020-strategiaan
ja kestavan kehityksen strategiaan. Tavoitteena on, ettd vuonna
2011 on kdytettavissd kehys, jonka pohjalta voidaan laatia sel-
keitd ehdotuksia, joita voidaan vertailla globaalilla tasolla YK:n
vuodeksi 2012 koollekutsumaa kestivan kehityksen maailman-
huippukokousta ajatellen.

2. Johdanto

2.1  Bruttokansantuote (BKT) on tunnetuin makrotaloudelli-
sen toiminnan mitta (BKT = yksityinen kulutus + investoinnit +
julkinen kulutus + (vienti - tuonti)). BKT lasketaan Euroopan
kansantalouden tilinpitojarjestelmissd vahvistettujen periaattei-
den ja sddntojen mukaan, jotka ovat pdapiirteittdin samat kuin
YK:n kansantalouden tilinpitojirjestelmdssa. BKT on nykyisin
kaikkialla maailmassa kdytossd oleva perusindikaattori, jolla on
tarked asema poliittisessa pddtoksenteossa ja julkisessa keskuste-
lussa. BKT on kaiken rahassa mitattavan taloudellisen toiminnan
lisdarvojen summa. Se perustuu yksinkertaiseen laskumenetel-
maédn, joka mahdollistaa ajallisen sekd maiden ja alueiden vali-
sen vertailun.

2.2 BKT:téd pidetddn nykyddn myos yhteiskunnan yleisen ke-
hittyneisyyden ja edistyksen tarkeimpand indikaattorina. BKT ei
mittaa  erditd  ratkaisevan  tirkeitd  osa-alueita, kuten
ympdristokehityksen kestdvyyttd tai sosiaalista osallisuutta.
Nami rajat on muistettava, kun BKT:td kdytetddn poliittisissa
analyyseissa ja keskusteluissa. Stiglitz, Sen ja Fitoussi (2008)
luovat talouden suorituskyvyn ja sosiaalisen edistyksen mittaa-
mista kisittelevdssd dskettdisestd selvityksessddn kuvaa BKT:n
rajallisuudesta (http:/ fwww.stiglitz-sen-fitoussi.fr/[documents/
Issues_paper.pdf).

2.3 Tastd kysymyksestd on keskusteltu kymmenkunta vuotta
eri tasoilla. ETSK antoi lokakuussa 2008 oma-aloitteisen lausun-
non ('), jossa esitellddn ja kuvaillaan tutkimustoiminnan nykyisid
suuntaviivoja ja tuetaan tdydentdvien indikaattoreiden etsimistd
yhteiskuntien kehityksestd luotavan kuvan tdydentdmiseksi.

2.4  Tassd kasiteltdviassd tiedonannossa esitetddn toimenpi-
teitd, joihin voidaan ryhtyd lyhyelld tai keskipitkalld aikavalilla.
Perimmiisend tavoitteena on kehitelld kokonaisvaltaisempia in-
dikaattoreita, jotka antavat entistd luotettavampaa tietoa julkisen
keskustelun ja pditoksenteon pohjaksi. Komissio aikoo yhdessd
sidosryhmien ja kumppaneidensa kanssa kehittdd indikaattoreita,
jotka tunnustetaan ja otetaan kdyttoon kansainvilisesti.

() Ks. EUVL C 100, 30.4.2009, s. 53.

3. Komission asiakirjan paisisilto

3.1 Komissio ehdottaa seuraavien viiden toimenpiteen tote-
uttamista. Niitd voidaan muuttaa tai tdydentdd vuodeksi 2012
suunnitellun uudelleentarkastelun yhteydessa.

3.2 BKT:n tiydentiminen sosiaalisia ja ympdristotavoit-
teita mittaavilla indikaattoreilla: Viestintdd ajatellen olennaisia
ovat indikaattorit, jotka ilmaisevat tdrkeitd seikkoja yhdeksi lu-
vuksi tiivistettynd. BKT sekd tyottomyys- ja inflaatioluvut ovat
tunnettuja esimerkkejd tillaisista yleisindikaattoreista. Niitd ei
kuitenkaan ole tarkoitettu kuvaamaan ympériston tilaa tai sosi-
aalisen eriarvoisuuden astetta. Tdhdn puutteeseen vastaamiseksi
komissio aikoo kehittdd kattavan ymparistéindeksin ja entistd
parempia eliminlaatuindikaattoreita.

3.2.1  Kattavaa ympiristoindeksid ei vield ole. Indikaatto-
reista voisivat tulla tdssd yhteydessd kysymykseen ekologinen
ja hiilijalanjalki, mutta niiden sovellusala on rajoitettu (hiilijalan-
jalki osoittaa ainoastaan kasvihuonekaasupddstot). Ekologisesta
jalanjaljestd puuttuvat mm. vesistoihin kohdistuvat vaikutukset.
Komissio kidyttdd sitd kuitenkin testimielessd muiden indikaatto-
rien ohella luonnonvarojen kestavaa kayttod koskevan temaatti-
sen strategian ja biologista monimuotoisuutta koskevan toimin-
tasuunnitelman seuraamiseen. Komission yksikot aikovat esitelld
ympdristorasituksen tulostaulun koeversion vuonna 2010. In-
deksi kisittdda ympiristopolitilkan padalat, jotka ovat

— ilmastonmuutos ja energiankulutus

— luonto ja biologinen monimuotoisuus

— ilmansaasteet ja vaikutukset terveyteen

— vedenkulutus ja veden pilaantuminen

— jdtteiden tuottaminen ja luonnonvarojen kaytto.

3.2.2  Elimdnlaatu ja hyvinvointi: Tulot, julkiset palvelut,
terveys, vapaa-aika, vauraus, liikkuvuus ja puhdas ympiristo
ovat keinoja saavuttaa nimi asiat ja ylldpitdd niitd. Komissio
on kdynnistinyt tutkimuksia hyvinvointi-indikaattoreiden kayt-
tokelpoisuudesta ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksista seki
yhteistyossda OECD:n kanssa ihmisten hyvinvointikasityksista.

3.3 Lihes reaaliaikaisen tiedon hankkiminen pdiditoksen-
teon tueksi: BKT- ja ty6ttomyyslukuja julkaistaan tihedsti muu-
taman viikon kuluttua arviointijaksosta, minka ansiosta paatok-
senteko voi olla ldhes reaaliaikaista. Ympiristod koskevat ja so-
siaaliset laskelmat ovat monissa tapauksissa lilan vanhoja an-
taakseen toiminnallista tietoa esimerkiksi nopeasti muuttuvasta
ilman- ja vedenlaadusta tai tydaikamalleista.
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3.3.1  Komissio pyrkiikin parantamaan ympdristoon liittyvien
ja sosiaalisten tietojen ajankohtaisuutta, jotta niistd olisi enem-
min hyotyd pddtoksenteossa kaikkialla EU:ssa. Satelliitit, auto-
maattiset mittausasemat ja internet mahdollistavat aiempaa pa-
remmin ympiriston tilan seuraamisen reaaliajassa INSPIRE-
direktiivin (direktiivi 2007/2/EY) sddnnosten ja GMES-jdrjestel-
mén ansiosta (Global Monitoring for Environment and Security,
KOM(2009) 223 lopullinen).

3.3.2  Sosiaalisten tietojen ajankohtaisuutta parannetaan
mahdollisuuksien mukaan muun muassa Euroopan sosiaalitilas-
tokyselyjen uuden moduulijarjestelmén avulla.

3.4 Hyvinvoinnin jakautumisesta ja epitasa-arvosta kerto-
vien tietojen tdsmillisempi raportointi: Sosiaalinen ja taloudel-
linen yhteenkuuluvuus ovat yksi yhteisoén yleistavoitteista. Tér-
keimpid jakautumiseen liittyvid seikkoja voidaan jo analysoida
kansantalouden tilinpitotietoihin sisdltyvien, vaikkapa kotitalo-
uksien tuloja koskevien tietojen tai sosiaalisten kyselytutkimus-
ten pohjalta (esim. yhteison tilasto tulotasosta ja elinoloista EU-
SILC).

3.5  Eurooppalaisen kestivin kehityksen tulostaulun ke-
hittiminen: EU:n kestdvin kehityksen indikaattorit (ks. Euros-
tatin tilastoesite Measuring progress towards a more sustainable
Europe — 2007) on kehitelty yhdessid jasenvaltioiden kanssa, ja
ne otetaan huomioon komission joka toinen vuosi laatimassa
raportissa. Tdma seurantaviline ei kuitenkaan tdysin pysty ku-
vaamaan viimeaikaista kehitystd sellaisilla tdrkeilld aloilla, joista
ei vield laadita kattavia virallisia tilastoja (esimerkiksi kestdvd
tuotanto ja kulutus tai hallintotavat).

3.5.1  Komissio tutkiikin mahdollisuutta laatia kestdvin ke-
hityksen tulostaulu yhdessi jisenvaltioiden kanssa. Tdhin tu-
lostauluun, joka perustuisi EU:n kestdvan kehityksen indikaatto-
reihin, voitaisiin sisdllyttdd myos muita madrallisid ja laadullisia
julkisesti saatavilla olevia tietoja.

3.5.2  Kestavin kehityksen tulostaulussa asetetaan keskeiseksi
tavoitteeksi maapallon luonnonvarojen rajallisuuden kunnioitta-
minen. Luonnonvarojen rajallisuudella tarkoitetaan luonnon ra-
jallista kykyd tuottaa uusiutuvia luonnonvaroja ja kestdd pilaan-
tumista. On tirkedd tietdd, milloin ollaan "vaaravyohykkeelld” eli
lahelld kriittistd pistettd. Tdman vuoksi keskeisille epipuhtauk-
sille ja uusiutuville luonnonvaroille onkin mddritettivd sdin-
nollisesti ajan tasalle saatettavat raja-arvot. Niin saadaan li-
sitietoa julkiseen keskusteluun ja autetaan tavoitteiden asettami-
sessa ja politilkan arvioinnissa.

3.6  Kansantalouden tilinpidon laajentaminen ympiristod
koskeviin ja sosiaalisiin seikkoihin: EU:n taloustilastojen, kuten
monien muidenkin talouden indikaattoreiden (esim. BKT) taus-
talla oleva tarkein vialine on Euroopan kansantalouden tilinpito-
jarjestelmd. Eurooppa-neuvosto kehotti EUita ja sen jdsenvalti-
oita kesikuun 2006 piitelmissddn laajentamaan kansantalouden
tilinpitoa siten, ettd se kattaa tirkeimmit kestdvadin kehitykseen
liittyvat asiat. Komissio aikoo varmistaa, ettd titd tyotd jatketaan
kansainvalisen kansantalouden tilinpitojirjestelman ja Euroopan

tilipitojarjestelmédn tulevissa uudistuksissa. Pidemmalld aikavalilld
on odotettavissa, ettd yhdennetympi ymparist6-, sosiaali- ja ta-
loustilinpito johtaa uusiin yleisindikaattoreihin.

3.6.1  Integroitu ympiristo- ja taloustilinpito: Komissio esit-
teli ensimmdisen “vihrein kirjanpidon” strategiansa vuonna
1994 (KOM(1994) 670 lopullinen). Sen jilkeen Eurostat ja ji-
senvaltiot - yhdessd YK:n ja OECD:n kanssa - ovat kehittdneet ja
testanneet tilinpitomenetelmid niin pitkélle, ettd useissa jasenval-
tioissa julkaistaan jo sddnnollisesti ensimmdisid ymparistotileja.
Sen jilkeen voitaisiin luoda fyysisiin méaareisiin perustuvat ym-
paristotilit energiankulutukselle ja jdtteiden syntymiselle ja kasit-
telylle sekd rahatilit ympiristotuille. Sen varmistamiseksi, ettd
tilit ovat keskenddn vertailukelpoisia, komissio aikoo ehdottaa
vuoden 2010 alussa lainsdaddantokehystd ymparistotilinpidolle.

3.6.2  Kansantalouden tilinpidossa jo kdiytettivien sosiaalis-
ten indikaattorien parempi hyGdyntiminen: Nykyiseen Euroo-
pan tilinpitojarjestelmain sisaltyy jo indikaattoreita, jotka kuva-
avat yhteiskunnallisesti merkittdvid asioita, kuten kotitalouksien
kdytettavissd olevia tuloja ja kaytettivissd olevia tuloja mukau-
tettuina siten, ettd niissd otetaan huomioon eri maiden sosiaa-
liturvajirjestelmien erot.

4. Yleisti

4.1  Thmiskunnan edistyksen mittaaminen entistd koheren-
timmalla tavalla on noussut poliittisia paittdjid ja suurta yleis6d
kiinnostavien kysymysten joukkoon. Tarvitaankin uusia ldhesty-
mistapoja, joiden avulla voidaan sovittaa yhteen ihmiskunnan
demografinen ja taloudellinen kehitys sekd planeettamme rajal-
liset luonnonvarat.

4.2 Nykyisessi entisestidn monimutkaistuvassa yhteiskunnal-
lisessa kontekstissa tarvitaan valttimattd uusia keinoja ja mene-
telmid edistyksen mittaamiseksi, jotta EU:n kaltaisten ihmisyhtei-
sojen strategisten visioiden muotoilua voidaan parantaa. Uudet
mittaustavat ovat tdrkeitd osittain siksi, ettd niiden avulla voi-
daan kartoittaa strategisten tavoitteiden saavuttamisen edellyttd-
maét voimavarat. Tavoitteista tirkein on kestdva kehitys, joka on
tehokkaan ilmastonsuojelun ja kaikkein resurssien taloudellisen
kdyton taustalla.

4.3 Tirked soveltamisala on myos yhteison keskeisten poli-
tilkkojen muotoilu. Tissd yhteydessd on otettava kokonaisuu-
tena huomioon kyseisten toimintalinjojen mitattavissa olevat
vaikutukset ja seuraukset sekd niiden keskindinen vuorovaikutus.
Lisaksi on luonnollisesti myds arvioitava kyseisten politiikkojen
toteutusta.

4.4  Tamin vuoksi ETSK ilmaisee tyytyviisyytensd komission
aiheesta "BKT ja muut indikaattorit: edistyksen mittaaminen
muuttuvassa maailmassa” julkaisemaan tiedonantoon ja siind
esitettyihin aloitteisiin. Vaikka monia hankkeita ja toimia onkin
jo kaynnissd, komitea huomauttaa, ettd prosessi on vasta alulla
ja ettd asianmukaisten vilineiden ja mittojen valitseminen ja
niiden integroiminen laaja-alaisiin politiikkoihin ja strategioihin
ei tule olemaan yksinkertaista.
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4.5 Mikili minkd tahansa valitun vilineen halutaan olevan
tehokas, sen tulee olla yksinkertainen, mahdollisimman helppo-
kiyttoinen ja asianomaisten tahojen hyviksymd. Vilineet, joita
kayttajat eivat koe tdysin omakseen ja joita ei yleisesti omaksuta,
eivdt voi antaa toivottuja tuloksia. Jokaisen uuden vilineen hy-
vaksyminen on edistysaskel ja vie luonnollisesti oman aikansa.
Yksikdin viline ei kuitenkaan saa olla itsetarkoitus, ja tehotto-
maksi osoittautuneesta vilineestd on luovuttava.

4.6 Kehitys nayttad selkeidsti kulkevan yksinkertaisesta moni-
mutkaiseen, mutta monimutkaisuus ei kuitenkaan saa peittdd
alleen tavoiteltuja etuja. My0s yhteison tasolla jarjestelmén tulisi
perustua asianmukaisesti madritellyissd ja yhteen kokoavissa eu-
rooppalaisissa puitteissa tapahtuvaan, jisenvaltioissa toteutetta-
vaan tietojen keruuseen ja analysointiin ja siihen, ettd tiedot
muokataan indikaattoreiksi ja parametreiksi.

4.7 Yhteison kattavien parametrien kokoaminen tarjoaisi
mahdollisuuden hyviksyd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teista tinkimdttd sekd jdsenvaltio- ettd unionitasolla koordinoi-
tuja ja yhteen sovitettuja strategioita ja toimintalinjoja. Yhteiso-
tasolla on erityisen tirkedd reagoida havaittaviin suuntauksiin.
Taman vuoksi tulee valittavien vilineiden havaita heikotkin sig-
naalit ja varoittaa mahdollisesti vaarallisista muutoksista riittd-
vdn ajoissa ja luotettavasti.

4.8  Puutteistaan huolimatta BKT on edelleen ainutlaatuinen
aggregoitu mittari, joka reagoi muutoksiin nopeasti. Tavoitellun
uuden mittausvilineen on myos tarkoitus olla kokoava ja ottaa
huomioon sosiaaliset ja ympiristondkokohdat, miké tulee ole-
maan erittdin vaikeaa. ETSK arvioi, ettd niin ollen on tarpeen
asettaa kriteerit, jotka auttavat politiikkaa suunniteltaessa valitse-
maan eri alojen muuttujista ja edistavit siten globaalin yhteison
kestavaa kehitysta.

4.9  ETSK on vakuuttunut, ettd tapauskohtaisista ldhtoasetel-
mista on mahdollista laatia vain yksittdisid vilineitd. Naiden
vilineiden arviointi ja tehokas hyodyntiminen edellyttdd globaa-
lia ja kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jotta vilineiden ja muut-
tujien véliset ristiriidat voidaan vilttad mahdollisimman pitkalle.
Tallaiset ristiriidat on ratkaistava, silldi muuten ne saattavat hor-
juttaa poliittisia ja strategisia paatoksia.

4.10  Valmisteilla oleva muutosprosessi ei ole nopea eikd yk-
sinkertainen. Tdman vuoksi on tarpeen kiinnittdd erityistd huo-
miota analyyttiseen valmisteluun ja kunkin vilineen tutkimiseen.
Tdssd yhteydessa on nojauduttava vilineiden vuorovaikutusta
selvittineisiin tutkimuksiin ja asianomaisten toimijoiden perus-
teelliseen kuulemiseen.

4.11  Prosessin edetessd on tarpeen asettaa ensisijaisia tavoit-
teita ja laatia aikataulu seuraavien tavoitteiden saavuttamiselle.
Tatd nikokohtaa komission tiedonannossa ei juurikaan kisitella.
Komitea toivoo hartaasti komission aikanaan integroivan ndma
tavoitteet uuden Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ja arvi-
ointimenetelmiin sekd kestdvin kehityksen pitkdjanteiseen stra-

tegiaan. ETSK pahoittelee sitd, ettd muut asiasta kiinnostuneet
toimijat, kuten talousasioihin keskittyvit komission padosastot,
eivit osallistu tihdn ensimmadiseen vaiheeseen. Tavoiteltava ra-
dikaali muutos edellyttdd muidenkin kuin ympéristdasioiden
padosaston, Euroopan ympiristokeskuksen ja Eurostatin pa-
nosta.

412 Jatkotoimien ja tulevien vaiheiden jisentimiseksi on
hyodynnettivd kaikkia kdytettdvissd olevia pohdintoja ja hank-
keita, joista mainittakoon mm. komission kertomus talouden
suorituskyvyn ja sosiaalisen edistyksen mittaamisesta (Stiglitzin
raportti)  (http:/[stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm), tutkimus
ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden taloudellisista
nakokohdista (The Economics of Ecosystems and Biodiversity,
http://www.teebweb.org/) sekd Euroopan ympdiristokeskuksen,
Eurostatin ja kaikkien muiden tdhdn monitahoiseen ja kattavaan
eurooppalaiseen hankkeeseen osallistuvien tahojen panokset.
Tarkeimpéni kriteerind tulee olla tilastojen ja niiden laadullisten
vaatimusten riippumattomuudesta huolehtiminen sekd se, ettd
valittavien vilineiden selityskyky tunnustetaan yleisesti.

4.13 YK yleiskokous pditti hiljattain jirjestdd vuonna 2012
maailmankonferenssin kahdessakymmenessi vuodessa — vuonna
1992 jérjestetyn Rion konferenssin jilkeen — kestdvin kehityk-
sen alalla saavutetun edistyksen arvioimiseksi. Yksi keskeisin
teema tuleekin olemaan keinot saavuttaa vihahiilinen ja ekolo-
ginen globaali talous. Niinpd on toivottavaa, ettd EU luo vuo-
teen 2011 mennessd selkedn kehyksen oman kehityksensa arvi-
oimiseksi ja ettd se siten pystyy esittimdin vuonna 2012 kan-
sainviliselle yhteisolle tasmallisid ehdotuksia.

5. Erityistd

5.1  Seuraavat erityishuomiot koskevat viittd keskeistd toi-
minta-alaa osa-alueineen, ja ne esitetddn tekstijaksossa 3 nouda-
tetussa jdrjestyksessa.

5.2  Komissiolla on edessddn erittdin vaikea tehtivd laatia
monimutkaisen ympdristoindeksin koeversio. Komissio on lu-
vannut esitelld indeksin vuonna 2010. Kyseessi on kokoava
indeksi, jota arvioitaessa tulee ottaa huomioon kaikkien ympa-
ristotekijoiden vaikutuksen tasapaino. Nykymuodossaan ekolo-
ginen ja hiilijalanjdlki kattavat ympiristoon ja luonnonvarojen
hyodyntamiseen liittyvit erityisosatekijat. Niiden rinnalle on il-
maantunut myo6s muita késitteitd, kuten “vesisto-” ja “metsi-
jalanjalki’, mutta niistd mikddn ei yksindan riitd tulevaksi mitta-
riksi. Tulevaa indeksid laadittaessa on alusta pitden kuultava
asianmukaisia osapuolia. Lisdksi monimutkaisen indeksin kun-
kin osatekijan painotuskertoimia on tarpeen arvioida erittdin
huolellisesti.

5.3  Eldmdnlaatua ja hyvinvointia mittaavien indeksien (?) laa-
timinen on yhtd vaikeaa, vaikka aiheeseen liittyvid tutkimuksia,
kuten toteutettavuusselvityksid, onkin saatavana. Kyseiset indek-
sit perustuvat pitkalti subjektiivisiin kasityksiin eivitkd tasmalli-
siin mittauksiin. On kuitenkin hyvd panna merkille, ettei
BKT:kaan ole mittarina tdysin tarkka.

() Ks. EUVL C 100, 30.4.2009, s. 53.
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5.4  Ympdriston laadun “operationaalinen hallinta” ja korjaa-
vien toimien toteuttaminen sosiaalialalla edellyttavit, ettd paa-
toksenteon tueksi saadaan tietoa lihes reaaliajassa. Strateginen
kysymyksenasettelu ja politilkan muotoilu perustuvat pikem-
minkin perusparametrien kehityssuuntauksiin. Ndin ollen reaa-
liaikaisesti seurattavat suureet on valittava timéin eron perustella,
jotteivat yksittdiset tiedot turhaan tukehduta paitoksentekopro-
sessia. Tdman vuoksi on tirkedd kiinnittdd aiempaa enemmin
huomiota siihen, ettd muutoksiin reagoidaan harkitusti ja
ajoissa. GMES-jdrjestelmdn mahdollistama seuranta tukee pddasi-
assa "operationaalista hallintaa”, silld sen on tarkoitus paljastaa
pitkdjanteiset suuntaukset. Siten se voi palvella politikan muo-
toilua.

5.5  Yhteisid toimia edellyttivien yhteison politiikkojen muo-
toilu vaatii riittdvsti tietoa jasenvaltio- ja aluetasolla ilmenevistd
eroista. Tavoitteena on poistaa kaikkein merkittdvimmat erot
asianmukaisesti laaditun polititkan keinoin, mikd edellyttdi tas-
millisid tietoja. Polititkan onnistuminen riippuu sen yleisestd
hyvaksynnastd ja sithen sitoutumisasteesta. Tamd on mahdo-
tonta, ellei kohtelun tunneta olevan yhdenvertaista. Timdn me-
nettelyn noudattaminen vaikuttaa sithen, miten kansalaiset na-
kevit unionin.

5.6 Kestavin kehityksen arviointi on erittdin monimutkainen
kysymys. Kestiva kehitys on pitkdjanteinen yleisstrategia, jolla ei
jo mairitelmankdin mukaan voi olla konkreettisia tavoitteita ja
niiden konkreettista toteuttamisaikataulua. Asetettavat tavoitteet
tulee muotoilla riittavin yleisesti. Kestivin kehityksen arvioin-
nissa on kyse kahden perusluonteisen suuntauksen, eli 1) eko-
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systeemien vastaanottokyvyn arvioimisen sekd uusiutumatto-
mien ja uusiutuvien luonnonvarojen hyodyntimisen sekd 2)
ihmisyhteis6jen hallintojen kehityksen arvioinnin ymmirtimi-
sestd. Ndiden kahden perustekijan arviointi vaikuttaa siihen,
onko kansainvilisen yhteison ja sen osana EU:n kehitys kestaviid
vai ei. ETSK on tyytyviinen, ettd komission tiedonannossaan
esittelemdt ehdotukset (tulostaulu ja epdpuhtauksille asetettujen
raja-arvojen ajantasaistaminen) ovat askel tdhin suuntaan.

5.7  ETSK pitdd myos tervetulleena komission pyrkimysta laa-
jentaa kansantalouksien tilinpitoa ympiristo- ja sosiaalialoille.
Kansantalouden tilinpidon tarjoamat luotettavat ja asianmukai-
sesti jasennellyt riittavit tiedot voivat helpottaa huomattavasti
ulkoisten kulujen toivottavaa sisallyttdmistd hintoihin niilld
aloilla, joilla tdhdn on kaytettavissd riittavasti luotettavaa tietoa
ja joilla markkinoiden tasapaino ei vaarannu. Tilipito tarjoaa jo
nyt arvokasta tietoa, jonka vertailtavuus jisenvaltioiden kesken
voi tosin osoittautua ongelmalliseksi. Tamédn vuoksi asianosais-
ten on tirked toimia optimaalisen tieto- ja tietojenkeruujdrjes-
telman laatimiseksi. Lahtokohtana on fyysisiin méadreisiin perus-
tuvien ympdristotilien tarve. Komissio onkin tarttunut isoon
urakkaan, kun se on asettanut tavoitteekseen esitelld vuoden
2010 alussa ympdristotilinpidon oikeudelliset puitteet. Kansan-
talouden tilinpidossa kaytettavissd olevia sosiaalisia mittareita ei
nykyadn hyodynnetd tiysipainoisesti. On odotettavissa, ettd nii-
den soveltamistarve kdy yhd tuntuvammaksi sitd mukaa kuin
muuttuvassa ymparistossd kehitystd mittaavan ja arvioivan ja
monipuolisen ja yhteniistetyn lahestymistavan laatimisessa edis-
tytdan.
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