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Neuvosto pditti 12. marraskuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 169 artiklan ja
172 artiklan toisen kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtis yhteisin osallistumisesta useiden jasenvaltioiden yhteiseen

Itameren tutkimus- ja kehittamisohjelmaan (BONUS-169)

KOM(2009) 610 lopullinen — 2009/0169 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta pditti 15. joulukuuta 2009 antaa asian valmistelun
“yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 28.~29. huhtikuuta 2010 pitdmas-
sddn 462. tdysistunnossa (huhtikuun 29. pdivin kokouksessa) tydjdrjestyksen 57 artiklan nojalla yleisesitte-
lijaksi Daniel Retureaun ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 d4ntd puolesta ja 4

vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Itdmerelle on kertynyt vastattaviksi suuria haasteita: se
kirsii sekd ilmaston limpenemisestd ettd ihmisen toiminnan
aiheuttamasta saastumisesta ja se on taloudellisen ja yhteiskun-
nallisen toiminnan kannalta strateginen alue, koska monet eri-
laiset tyopaikat ovat siitd riippuvaisia. Itimeren vaaliminen on
erittdin tdrkedd nykyisille ja tuleville sukupolville, ja Itdimerta on
hallinnoitava yhteisymmarryksessd kaikkien sen ympérysvaltioi-
den ja niiden vdeston kanssa.

1.2 Ei kuitenkaan ole tdsmennetty, otetaanko asianomaisten
sektoreiden valtakunnalliset ja unionitason tyémarkkinaosapuo-
let tdysipainoisesti mukaan BONUS-konsortiumin kuullessa toi-
mijoita. Komitea kehottaa painokkaasti ilmaisemaan asian sel-
vasti.

1.3 Hallintojarjestelmain sekd alakohtaisiin kuulemis- ja tut-
kimusfoorumeihin on sisillytettdva kansalaisyhteiskunnan toimi-
jat sekd erityisesti asianomaiset eurooppalaiset ja valtakunnalliset
tyomarkkinaosapuolet. BONUS-169-ohjelman alaisissa TTK-
hankkeisssa, joissa on mukana yhteiskuntatieteiden tutkijoita,
on huomioitava ohjelman piiriin kuuluvien alojen ty6paikkojen
ja ammattitaidon hallinnointiin osallistuvat toimijat.

1.4 Kestavddn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioin-
nit (SIA — Sustainable Impact Assessment) saattaisivat olla kdytto-
kelpoinen ja tehokas viline, jolla tuetaan BONUS-169-ohjelman
puitteissa toteutettavien TTK-hankkeiden valintaa ja tdytintoon-
panoa, ja niissd voitaisiin ottaa huomioon kestavin kehityksen
kaikki kolme ulottuvuutta tarjoamalla ndihin kolmeen ulottu-

vuuteen liittyvien haasteiden parissa tyoskenteleville kansalais-
yhteiskunnan toimijoista valituille edustajille tilaisuus osallistua
toimintaan.

1.5  On kuitenkin todettava, etti BONUS-169-ohjelmasta laa-
ditussa vaikutustenarvioinnissa ei ole otettu riittdvasti huomioon
etenkddn sosiaalista eikd tyollisyysulottuvuutta varsinkaan, koska
kansalaisyhteiskunnan toimijat (etenkdin Euroopan laajuisesti
toimivat tyontekijdjarjestot ja tyomarkkinaosapuolet) eivit ole
osallistuneet ohjelman laadintaprosessiin.

1.6  Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistuminen voi-
daan jirjestdd toteuttamalla ainakin kahdenlaisia toimia:

a) Parannetaan tiedottamista, tietojen keruuta ja BONUS-169-
ohjelman piiriin kuuluvien maiden kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden panoksen kasittelyd sekd tiedoista annettavaa pa-
lautetta. Varmistetaan, ettd kaikkien kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden, myos eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten,
panokselle annetaan tunnustusta ja sitd hyodynnetddn avoi-
mesti, ja sovitaan asianmukaisesta palautteesta.

=

Keskustellaan ja analysoidaan kaikista kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden — my6s eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten
— esille ottamista kysymyksistd ja analysoidaan niitd. Haas-
teena olisi ehdottaa prosessia, jolla vaikutettaisiin tuntuvasti
BONUS-169-ohjelman laatimiseen ja tdytdntoonpanoon otta-
malla huomioon kestdvidn kehityksen kaikki kolme ulottu-
vuutta (ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen ulottuvuus).
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1.7 Komitea antaa jilleen tukensa ohjelmalle ja sen rahoitus-
muodoille, joilla BONUS-169-ohjelmaan pyritddn varaamaan
uusia vilineitd sen sijaan, ettd hyodynnettdisiin pelkdstddn jo
olemassa olevia vilineitd, ellei kyse ole tarkoitusperiin erityisen
hyvin soveliaista tutkimusvalineistd, joita ohjelmassa on tarkoi-
tus hyodyntdd tietyn aikaa tietynsuuruisten mairarahojen turvin.

1.8  Itdmeri-tutkimus on perusteltua, koska monet Itimeren
ympirysvaltioista ovat unionin jisenvaltioita, joihin teollisuuden
aikakaudella kertynyt ja yhi jatkuva saastekuormitus vaikuttaa.
Saasteet ovat tehneet Itimerestd yhden maailman saastuneim-
mista suurista vesialueista, jolla monet teollisuuden ja kisiteolli-
suuden toimialat ovat vaarassa, silld valtaosa asutuksesta ja toi-
minnasta keskittyy rannikoille. Komitea katsoo, ettd kaikkien
asianomaisten maiden, tarvittaessa my6s Venijin federaation,
olisi osallistuttava tutkimukseen ja annettava sithen mahdolli-
suuksiensa mukaan oma panoksensa harvaan asuttujen maiden
ja unionin ulkopuolisten maiden tosiasiallinen tilanne huomi-
oon ottaen.

2. Komission ehdotukset

2.1  Joulukuun 20. pdivind 2006 julkaistussa Euroopan yh-
teison tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin
seitsemannessd puiteohjelmassa asetetaan alueelliset suuntaviivat
vuosiksi 2007-2013. Niissd keskitytddn padasiassa neljanlaisiin
toimiin: yhteistyo, ideat, ihmiset ja valmiudet.

2.2 Lokakuun 29. pdivind 2009 annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston paitoksessd yhteison osallistumisesta usei-
den jdsenvaltioiden yhteiseen Itdimeren tutkimus- ja kehittamis-
ohjelmaan (BONUS-169) asetetaan puitteet, joissa Itdimeren on-
gelmia tarkastellaan, sekd médritellddn tavoitteet ja hankkeen
taytantoonpanon rahoittamista koskevat yksityiskohdat.

2.3 Tavoitteiden saavuttamiseksi BONUS-169 pannaan tiy-
tdntoon kahdessa vaiheessa:

a) Kaksi vuotta kestdvin strategiavaiheen aikana luodaan asian-
mukaiset kuulemisfoorumit sidosryhmien aktiivista osallistu-
mista varten, laaditaan strateginen tutkimuslinjaus sekd kehi-
tetddn ja tarkennetaan tdytintoonpanosiantoja.

b) Vahintéddn viisi vuotta kestdvin toteutusvaiheen aikana kayn-
nistetddn ainakin kolme yhteistd ehdotuspyyntod, joiden pe-
rusteella on maard rahoittaa strategisesti suunnattuja erityis-
tavoitteisiin paneutuvia BONUS-169-hankkeita.

2.4 Aiheiden on perustuttava BONUS-169:n strategiseen tut-
kimuslinjaukseen, noudateltava laadittua etenemissuunnitelmaa
aina kun se on mahdollista ja katettava tutkimukseen, teknolo-
gian kehittimiseen sekd koulutukseen ja/tai levitykseen liittyvid
toimia.

2.5  Yksi BONUS-169-hankkeen ensimmdisistd vaiheista oli
laaja julkinen kuuleminen. On luotu internetsivusto, on laadittu
vaikutustenarviointeja ja on kuultu kansalaisjdrjest6jd. Kuulemi-
set ovat olleet tarpeellisia, ja niitd on jatkettava hankkeiden
taytantoonpanon yhteydessd. Edelld mainittujen kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden on osallistuttava méardrahojen hallinnan
valvontaan ja hankkeiden kehittimiseen, jotta varmasti "inves-
toidaan enemmin ja paremmin osaamiseen kasvun ja tyopaik-
kojen lisaamiseksi” (1), kuten tarkistetussa Lissabonin strategiassa
todetaan. Euroopan parlamentin ja neuvoston 29. lokakuuta
2009 antaman paitoksen 5 artiklassa tdsmennetddn, ettd BO-
NUS-169:n hallinnoinnista vastaava BONUS EEIG raportoi teh-
tavien hoidosta yhteison puolesta toimivalle komissiolle. Paatok-
sen 13 artiklan mukaan komissio toimittaa BONUS-169:n puit-
teissa toteutettujen toimien arvioinnin johtopaitokset Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. ETSK:lla on siis mahdollisuus val-
voa toimintaa vain jilkikiteen, eikd komitealla ole keinoja lau-
sua kantaa BONUS-169-hankkeiden edistymiseen.

2.6 Pidtoksen liitteessd I olevassa 1 kohdassa asetetaan BO-
NUS-169:n tavoitteet. Vaikka d alakohdassa todetaan, ettd "luo-
daan soveltuvat kuulemisfoorumit sidosryhmien kuulemiseksi
kaikilla asianomaisilla aloilla”, yhdessakdin tavoitteessa ei viitata
hankkeen sosioekonomisiin pddmairiin eikd sen merkitykseen
Itdimeren alueen tyollisyystilanteen kehittymiselle.

2.7  Liite II on olennaisen tirked, silld siind siidetiin BO-
NUS-169-hankkeen hallintoelimistd. Kohdassa 4 sdidetdan neu-
vottelukunnan perustamisesta. Se koostuu kansainvilistd mai-
netta niittdneistd tiedemichistd seké eri aloihin liittyvistd sidos-
ryhmien ja kansalaisyhteiskunnan edustajista. Ndissd puitteissa
tyontekijoiden ja tyonantajien edustajilla, valtiovallasta riippu-
mattomilla organisaatioilla ja muilla jirjestoilld on oikeus tar-
kastella ja valvoa BONUS-169-hanketta ja tehdd sitd koskevia
ehdotuksia.

2.8  Obhjelma on tietyn pituinen, ja sen kesto voi vastata
my0s yhteistoimien toteutuksen aikataulua.

2.9  Padtoksen johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan, ettd
BONUS-169-hanke “kytkeytyy my6s useisiin muihin yhteison
tutkimusohjelmiin, joiden aiheina ovat ekosysteemiin kasautu-
vasti vaikuttavat ihmiset toiminnot, kuten kalatalous, vesiviljely,
maatalous, infrastruktuuri ja liikenne, sekd tutkijoiden koulutus
ja liikkuvuus ja sosioekonomiset kysymykset”.

2.10  Ohjelma on jaettu kahteen vaiheeseen, jotta voidaan
"huolehtia tulosten tehokkaasta kdytostd ja hyodyntdmisestd po-
liittisessa padtoksenteossa ja resurssien hallinnassa useilla eri
talouden aloilla”.

(") KOM(2009) 610 lopullinen.
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2.11  Myos vaikutustenarvioinnista todetaan, ettd talous- ja
yhteiskuntaeldimin edustajat ovat mukana arvioimassa hankkeen
mahdollisia taloudellisia, sosiaalisia ja ympdristovaikutuksia
(kohta 5, jossa sosiaaliset ja ympéristondkokohdat mainitaan
kuitenkin vain avauksen omaisesti). Tiettyjen vaihtoehtojen mu-
kaan muita elinkeinoelimin aloja, kuten meri-infrastruktuurit,
kaivokset, tuulipuistot, liikenne, kalastus, 6ljy-yhtiot, kaasuyhtiot
tai televiestintdalan yritykset, voitaisiin auttaa omaksumaan ym-
paristonsuojelun ja ekosysteeminsi kannalta nykyistd suotuisam-
pia kdyttaytymismalleja. Téllainen analyysi on vield tdysin riitta-
matontd (sitd ei ole kehitetty tdyteen mittaansa), mutta se antaa
selvisti viitteitd ohjelman strategiavaiheen ldht6kohtana olevasta
yleisestd suuntauksesta.

2.12  Kaikissa kolmessa BONUS EEIG:n (Baltic Organisations’
Network for Funding Science) valitsemassa ja toteuttamassa
hankkeessa on ehdottomasti otettava huomioon se, millaisia
haasteita ilmastonmuutos asettaa Itaimeren rannikkoalueiden yh-
teiskunnille ja ihmisille. llmastonmuutos saattaa pakottaa vies-
ton siirtymadn muualle, milld on sosiaalisia seurauksia ja tyolli-
syysvaikutuksia, jotka on ennakoitava, kuten 13. lokakuuta
2009 annetussa ETSK:n oma-aloitteisessa lausunnossa "Rannik-
koalueiden kestdvd kehitys” todetaan. Tyolainsdddanto kehitty-
nee tietyilld aloilla, kuten kalastusalalla ja merenkulkualalla. Eu-
roopan komission on otettava nima tekijit huomioon ja sisil-
lytettdvd hankkeiden arviointiin ja ohjeistukseen ammatillinen
koulutus ja rakennemuutos kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
ja ETSK:n avustuksella.

2.13  EU on suoraan yhteydessd Helsingissd toimivaan BO-
NUS EEIG:hen, joka on BONUS-169-ohjelman erityinen tdytan-
toonpanorakenne ja vastaa yhteison rahoitusosuuden ja jdsen-
valtioiden kiteisrahoitusosuuksien jakamisesta ja hallinnoinnista
sekd sen kdyton valvonnasta ja raportoinnista.

2.14 BONUS EEIG hallinnoi BONUS-169:44 sihteeristonsd
kautta. BONUS EEIG:n on perustettava ohjelmaa varten seu-
raavat rakenteet: johtoryhmd, sihteeristd, neuvottelukunta, sek-
toritutkimuksen foorumi ja hankekoordinaattorien foorumi.

2.14.1  Neuvottelukunta avustaa johtoryhmadi ja sihteeristoa.
Se koostuu kansainvilistd mainetta niittdneistd tiedemiehistd ja
sidosryhmien edustajista, jotka tulevat esimerkiksi seuraavilta
aloilta: matkailu, uusiutuvat energialdhteet, kalatalous ja vesivil-
jely, merenkulku, bioteknologia ja teknologiatoimittajat. Neuvot-
telukunnassa on edustajia myos ndihin aloihin liittyvastd elin-
keinoeldmastid ja kansalaisjarjestoistd sekd muiden integroitujen
Itdimeren alueen tutkimusohjelmien ja muiden Euroopan meri-
alueiden edustajia.

2.14.2  Neuvottelukunta antaa riippumatonta neuvontaa, oh-
jausta ja suosituksia BONUS-169-ohjelman tieteellisissd ja poli-
titkkaan liittyvissd kysymyksissa. Tahan sisdltyy neuvonta BO-
NUS-169:n tavoitteista, painopisteistd ja suuntaamisesta, kei-
noista parantaa ohjelman suorituskykya ja sen tutkimustulosten
laatua, valmiuksien kehittdmisestd, verkottumisesta sekd tyon

merkityksesti BONUS-169:n tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta. Neuvottelukunta myos avustaa BONUS-169:n tulosten
hyodyntimisessd ja levityksessa.

2.14.3  BONUSin neuvottelukunnalla, jossa on edustettuna
useita sidosryhmid (mm. HELCOM, ICES, DG MARE, WWF ja
MTK), oli keskeinen rooli myos BONUS-169:n tiedesuunnitel-
man ja toteutusstrategian valmistelussa.

2.15  Komission tutkimuksen padosastolle kesakuussa 2009
esitetty tarkistettu BONUS-169 tutkimuslinjaus perustuu suu-
reksi osaksi alkuperdisen BONUS-169-aloitteen yhteydessa teh-
tyyn tyohon ja siitd saatuun palautteeseen.

2.16  Ohjelman strategiavaiheen aikana jarjestetddn laaja stra-
tegialdhtoinen kuulemis- ja lausuntokierros, jossa kuullaan mui-
den sektorien (maatalous, kalatalous, vesiviljely, liikkenne ja vesi-
talous) sidosryhmia.

2.17  Sidosryhmien kuulemisfoorumit

2.17.1  BONUS-169-ohjelman sidosryhmid paikallisella, kan-
sallisella, alueellisella ja Euroopan tasolla koskevan perusteellisen
analyysin pohjalta on luotava foorumit ja mekanismit sidosryh-
mien kuulemista varten. Tavoitteena on vakiinnuttaa ja institu-
tionalisoida sidosryhmien osallistuminen kaikilla asianomaisilla
aloilla, jotta voidaan yksiloidd kriittiset tarpeet, priorisoida tut-
kimuskohteita ja tehostaa tutkimustulosten kayttoonottoa. Ta-
hin sisaltyvat tutkijat, jotka edustavat merentutkimuksen lisaksi
my0s muita asiaankuuluvia luonnontieteitd sekd yhteiskunta- ja
taloustieteitd, jotta voidaan varmistaa tarvittava monitieteisyys
strategisen tutkimuslinjauksen ja sen strategisen vision laadin-
nassa ja tutkimusprioriteettien maarityksessa.

2.17.2  Ohjelmaa tukevaksi pysyviksi elimeksi perustetaan
sektoritutkimuksen foorumi (ministeriéiden ja muiden Itimeren
tutkimukseen ja hallintoon liittyvien toimijoiden edustajista
muodostuva elin), joka paidtoksenteon nikokulmasta keskustelee
ohjelman suunnittelusta, tuotoksista ja esiin nousevista tutki-
mustarpeista. Foorumin tehtdvind on helpottaa ja edistdd tutki-
mustoiminnan integraatiota koko Itdmeren alueen laajuisesti,
mukaan luettuna infrastruktuurikapasiteetin ~ yhteiskdytto ja
-suunnittelu. Se myos avustaa tutkimustarpeiden esille tuomi-
sessa, edistdd tutkimustulosten hyodyntdmistd ja helpottaa tut-
kimusrahoituksen integrointia.

2.18  Kestdvddn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvi-
ointeihin (SIA) liittyvat haasteet

2.18.1  SlA-arviointi on perusluonteinen poliittinen viline,
jolla mitataan politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutuksia kesti-
van kehityksen kaikkiin kolmeen pilariin (taloudellinen, sosiaa-
linen ja ympéristoulottuvuus).
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2.18.2  Euroopan komissio on laatinut ja hyddyntinyt SIA-
arviointeja ennen kaikkea kauppasopimuksista kdytyjen neuvot-
telujen yhteydessd (mutta myos epimuodollisemmin ennen Re-
ach-asetuksen seki ilmasto- ja energiapaketteja koskevien direk-
tiivien antamista kdytyjen neuvottelujen yhteydessd). Arvioinnit
ovat erittdin haasteellisia kuultaessa kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoita ja otettaessa huomioon niiden kannat ja vaatimukset.

2.18.3  SIA-arviointien tueksi on laadittu joukko indikaatto-
reita:

— taloudelliseen ulottuvuuteen liittyvit Maailmanpankin ja
YK:n alaisen kestdvan kehityksen toimikunnan (CSD) indi-
kaattorit

— sosiaaliseen ulottuvuuteen liittyvat CSD:n ja ILO:n indikaat-
torit, joihin sisdltyy ihmisarvoinen tyo

— ympdristoulottuvuuteen liittyvat YKin ymparistoohjelman
(UNEP), Euroopan ympdristoviraston ja CSD:n indikaattorit.

2.18.4  Vaikutustenarvioinnista laaditussa Euroopan komis-
sion tiedonannossa () luodaan kattavat puitteet Euroopan ko-
mission kaikilta toimintalohkoilta laatimille vaikutustenarvioin-
neille. Ne koskevat erityisesti kauppaneuvotteluja ja -sopimuksia.
Kauppapolitiikan pddosaston laatiman toimintaohjeen myotd
SIA-arvioinnit otettiin maaliskuussa 2006 virallisesti kdyttoon
Euroopan unionin ja kolmansien maiden vilisistd kauppasopi-
muksista kdytivien neuvottelujen ja sopimusten tdytintdonpa-
non yhteydessa.

2.18.5  SlA-arviointeja voidaan hyddyntdd kuultaessa kansa-
laisyhteiskunnan keskeisid toimijoita ja heiddn edustajiaan.

3. Yleisid huomioita

3.1 ETSK katsoi vuonna 2009, ettd ohjelman hallinnointia
oli yksinkertaistettava. Komitea ehdotti valmistelevassa lausun-
nossaan "Makroalueiden yhteistyo — Itdimeri-strategian ulottami-
nen Euroopan muille makroalueille” (%) niin ikéddn, ettd peruste-
taan Itimeren alueen kansalaisyhteiskuntafoorumi edistiméin
julkista keskustelua ja saattamaan strategian tdytintoonpano
yleisen mielipiteen tietoisuuteen.

3.2 Makroaluepohjaisessa globaalissa hallintoprosessissa on
olennaista tiedottaa hankkeista sekd arvioida hankkeiden vaiku-
tuksia vdestoon ja tyollisyyteen. Eri valtioiden sisarjarjestot, ku-
ten tyontekijdjarjestot, kuluttajajirjestot sekd paikallisyhdistykset
ja vapaaehtoisjirjestot, on otettava mukaan arviointeihin ja luo-
tava niistd rajatylittdvid verkostoja. Ndin muodostetaan kansa-
laisyhteiskunta, jolla on sanansa sanottavana Itimereen liitty-
vissd sosioeckonomisissa ongelmissa. Videston ja tyontekijoiden
on hyodyttiva tutkimushankkeiden tuloksista. On ennakoitava
sitd, miten koulutusta on kehitettava, ja pidettdvd silmélld eten-
kin alueella lihitulevaisuudessa tapahtuvaa kehitystd sekd luon-

() KOM(2002) 276 lopullinen.
() EUVL C 318, 23.12.2009, s. 6.

nonvarojen nykytilan ja ilmaston limpenemisen aiheuttamia
seurauksia.

3.3  Tiedonannon kohdassa 2.2.2, jossa kasitelladn sidosryh-
mid, ei tdsmennetd, mistd sidosryhmistd on kyse. Siind koroste-
taan ainoastaan tutkijoiden osallistumista. Kohdassa olisi mainit-
tava kansalaisyhteiskunnan merkitys toimijoiden jérjestdytyessd
foorumeiksi sekd ETSK:ssa edustettuina olevien eurooppalaisten
tyomarkkinaosapuolten ja BONUS-169-ohjelman kannalta mer-
kityksellisten eurooppalaisten rakenteellisen sosiaalidialogin ko-
miteoiden hyodyllinen rooli.

3.4  BONUS-169-ohjelman hallinnointijarjestelmassd  olisi
tunnustettava eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten hyodylli-
nen rooli.

3.5 Jotta tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mijat osallistuisivat ohjelmaan mahdollisimman tehokkaasti,
olisi hyva antaa niiden edustajille koulutusta kuulemisfoorumei-
den tyoskentelystd ja myontdd sithen budjettimadrirahat.

4. Lisihuomioita

4.1  Kyseessd on ohjelma, jolla edistetdin Itdimeren puhdista-
miseen tahtddvad tutkimusta ja tutkijoiden toiminnan sovitta-
mista yhteen kansainvilisesti.

4.2 On siis melko selvad, ettd tutkimusohjelmalla on hyvin-
kin valittomid vaikutuksia seuraaviin seikkoihin:

— Itdmeren alueen talous- ja elinkeinorakenteeseen

— eri alojen (sisdiseen ja poikkialaiseen) kehitykseen

— tyopaikkojen luonteeseen ja ammattitaitovaatimuksiin, mika
pitkalld aikavalilld edellyttdd todennikoisesti sitd, ettd tietyt
tyontekijit joutuvat vaihtamaan ammattia tai heiddn amma-
tissaan tapahtuu syvillisid muutoksia.

4.3 ETSK tekee seuraavat ehdotukset, joilla pyritddn kahteen
tavoitteeseen:

— BONUS-169-ohjelmassa on otettava huomioon sen sosiaa-
liset vaikutukset ammatteihin, uusien taitojen tarpeet ja joi-
denkin nykyisten taitojen kdyminen vanhanaikaisiksi. Vaiku-
tukset on pyrittivd ennakoimaan mahdollisuuksien mukaan
(ennusteet ja toimet tietyn vdestonosan ohjaamiseksi uusiin
ammatteihin).

— Toimenpiteet, joilla tuetaan myonteisid vaikutuksia ja lievi-
tetddn kielteisid vaikutuksia, on suunniteltava yhteisymmar-
ryksessd kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa.
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4.4  Edelldi mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi ehdote-
taan kahta seikkaa:

a. Otetaan talous- ja yhteiskuntaeldimin edustajat tdysipainoi-
sesti mukaan toimintaan.

b. Tehdidn vaikutustenarviointi (jopa hieman parannellun) SIA-
mallin eiki komission omien vaikutustenarviointien mallin
mukaisesti.

441 Talous- ja yhteiskuntaeldmidn edustajien
ottamineni mukaan toimintaan (a)

— Tarjotaan eurooppalaisille ja "osallistuvien valtioiden” valta-
kunnallisille tyomarkkinaosapuolille tilaisuus osallistua sek-
toritutkimuksen foorumin toimintaan, kuten edelld todetaan.

— Hiotaan niin ikddn sidosryhmien muodostaman kuulemis-
foorumin “palautemekanismeja”. Jos tdmd tarkoittaa yksin-
kertaisesti internetyhteyttd ja aika ajoin tapahtuvaa tiedotta-
mista, ei mekanismi johda mihinkdin:

— Liian monet erilaiset dinet saavat aikaan kakofonian.
Tama "yhteiskunnan” 4ani kaipaa organisointia.

— Voidaan ehdottaa, ettd talous- ja yhteiskuntaeldman toi-
mijat muodostavat keskuudestaan pienimuotoisen tyo-
ryhmin, jossa sovitaan asioista yhdessi ja tuodaan kuu-
luviin tutkijoiden ddntd tdydentdvd yhteinen 4ani.

— Voidaan mennd titdkin pidemmalle ja ehdottaa, ettd tyo-
ryhmaé toimii vaikutustenarvioinnin viitekehykseni (osal-
listuu arvioinnin ohjauskomiteaan) ja ettd Euroopan ko-
missio pyytad siltd lausunnon. Vaikutustenarvioinnin tu-
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losten on myos oltava julkisia ja sithen liittyvat asiakirjat
on julkaistava "osallistuvissa valtioissa”.

442 Vaikutustenarvioinnin tekeminen SIA-

mallin eiki komission omien vaikutus-
tenarviointien mallin mukaisesti (b)

— Ehdotetaan, ettdi vaikutustenarviointi olisi tosiasiassa arvi-

ointi kestavdan kehitykseen kohdistuvista vaikutuksista ja
sisdltiisi sosiaaliset, taloudelliset ja ympdristonikokohdat.

Sithen on erityisesti muistettava sisillyttad talous- ja elinkei-
noelimdn mukautuksiin liittyvit seikat sekd tyopaikoissa ta-
pahtuvat muutokset. Arviointiin voitaisiin sisallyttda esimer-
kiksi

— vesistoalueella harjoitettavien ammattien kartoitus

— uhanalaisten ammattien yksildiminen (ammatit, jotka
voivat kadota) ja runsaasti kehittdmispotentiaalia omaa-
vien ammattien kartoitus eri tutkimuslinjausten mukai-
sesti

— valmiuksien yksiloiminen ammattitaidon kehittdmist4 sil-
malld pitden: taitotaso, mahdollisuudet mukautua uuteen
osaamiseen/tietotaitoon, paikallisten oppimis- tai koulu-
tusrakenteiden olemassaolo

— muualle siirtyviin elinkeinoihin liittyvien tyopaikkojen
integroiminen tulevaisuuden elinkeinoihin.

Edelld luetellut seikat liittyvat alueen tyollisyyden ja osaa-
misen ennakoivan hallinnoinnin (*) valmisteluun, eikd niitd
voida jattdd tutkijoiden sisdpiiriasiaksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(*) Tyollisyyden ja osaamisen ennakoiva hallinnointi tarjoaa mahdolli-

suuden varautua nykyistd paremmin osaamisen mukauttamiseen vas-
taamaan tyopaikkoja. Ndin tekniikassa ja talouselimassa tapahtuvien
muutosten aiheuttamia seurauksia voidaan hallita entistd paremmin,
kilpailutekijt, oppiva organisaatio ja tyontekijoiden taitojen kehittd-
minen yhdistetddn sujuvammin toisiinsa, tyourien hallinnointi tehos-
tuu, riskit vihenevit, tasapainon horjumisesta johtuvat kustannukset
alenevat ja tarvittavien mukauttamistoimien valinta ja ohjelmointi
paranevat (ranskankielisen alkutekstin ldhde: www.fr.wikipedia.org).
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