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Neuvosto pditti 25 paivdnd marraskuuta 2009 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien 1998/26/EY, 2002/87/EY, 2003/6/EY,
2003/41/EY, 2003/71/EY, 2004/39/EY, 2004/109/EY, 2005/60/EY, 2006/48/EY, 2006/49/EY ja
2009/65/EY muuttamisesta Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja tydeldkeviranomaisen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen toimivaltojen osalta

KOM(2009) 576 lopullinen — 2009/0161 COD.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 3 pdivind maaliskuuta 2010.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.-18 paivind maaliskuuta 2010 pitdméssddn 461. tdysis-
tunnossa (maaliskuun 18. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 115 puolesta kenenkdin danes-

timadttd vastaan ja 1:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd nykyinen kriisi tarjoaa mahdollisuuden
toteuttaa kiireellisesti valvontajirjestelmdn merkittdvd uudistus.
Sen tavoitteiksi on asetettava yksittdisten héirididen samoin kuin
laajempien kriisien estdminen ja vastustuskyvyn vahvistaminen
téllaisia sokkeja vastaan. Titd varten on nojauduttava yhteison
tasolla mddriteltyyn perustaan ja yhteison vakaan jirjestelman
sekd sen ulkopuolisten maiden vastaavien jdrjestelmien vuoro-
vaikutukseen.

1.2 ETSK pahoittelee, ettd markkinoille pddsyd ja toiminnan
vakautta koskevien vaatimusten epitdydellinen yhdenmukais-
taminen antaa yhd mahdollisuuden saintelyyn liittyvddn keinot-
teluun ja vaaristdd kilpailua. Mainittujen vaatimusten mukautta-
minen vakauden, rahoitusalan toimijoiden riskinhallinnan ja
kansalaisille suunnatun tiedotuksen laadun pohjalta on valtta-
miton perusta Euroopan talousalueen yhteisille eduille. Lisaksi
valvontaviranomaisten pdtevyyteen on kiinnitettdvd jatkuvaa
huomiota etenkin keskindistd yhteistyotd hyodyntien.

1.3 Niin ollen ETSK tukee komissiota sen tydskentelyssi,
jotta alakohtaiset valvontaviranomaiset saisivat toimivaltuudet
yhteisten teknisten standardien méarittelemiseksi ja kansallisten

viranomaisten vélisten erimielisyyksien ratkaisemiseksi. Se kan-
nattaa valvontaviranomaisten vilisten suhteiden kehittimisté ja
kollegiaalisen menettelyn luomista mahdollisten erimielisyyksien
ratkaisemiseksi aloilla, joille on médritelty yhteisid paatoksente-
koprosesseja. Se on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd on
tarkedd erottaa selkedsti yhtddltd tekniset kysymykset sekd toi-
saalta poliittiset kysymykset, jotka kuuluvat poliittisen valtuu-
tuksen saaneille yhteison toimielimille.

1.4 ETSK kehottaa komissiota pyrkimddn kunnianhimoisesti
saattamaan loppuun tyoohjelmaansa sisiltyvat muutokset arvo-
paperialan teknisten standardien sekd vakuutus- ja tyodelikealalla
odotettavissa olevien direktiivien osalta.

2. Tausta

2.1  Euroopan komissio esitti 26 pdivind lokakuuta 2009
Omnibus I -direktiiviehdotuksen, jonka tarkoituksena on muut-
taa useita rahoituspalvelualan toimintaan littyvid direktiiveja.
Kyseessd ovat vakavaraisuusvaatimuksiin, finanssiryhmittymiin,
tyoeldkkeisiin, markkinoiden vaarinkayttoon, rahoitusvilineiden
markkinoihin, tarjousesitteisiin, selvityksen lopullisuuteen, avoi-
muuteen, rahanpesuun ja sijoitusrahastoihin liittyvat direktiivit.
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2.2 Komission tavoitteina on kansalaisten suojelu, rahoitus-
vakaus ja sisaimarkkinoiden parantaminen, joita kansalliset val-
vontajirjestelmdt eivit edes osittain yhdenmukaistettuina pysty
varmistamaan.

2.3 Tavoitteiden saavuttamiseksi on mddriteltivd asetuksissa
sdddettyjen toimivaltuuksien laajuus, jotta uusien viranomaisten
perustaminen nykyisten Euroopan valvontaviranomaisten komi-
teoiden muutoksen tuloksena on mahdollista. Ehdotus muutos-
direktiiviksi antaa mahdollisuuden tehdd halutut muutokset ny-
kyisiin teksteihin siten, ettd saavutetaan toivottu yhdenmukai-
suus.

2.4  Ehdotus noudattaa komission kehittimad politiikkaa,
joka perustuu Jacques de Larosiéren johtaman korkean tason
asiantuntijaryhmin raportin paitelmien analysointiin ja jonka
tarkoituksena on ottaa kdyttoon tehostettu, yhdennetty ja kes-
tivd eurooppalainen valvontajirjestelmd. Komission touko-
kuussa 2009 antaman tiedonannon mukaan jirjestelman tulisi
koostua Euroopan jérjestelmariskikomiteasta, joka on vastuussa
makrotaloudellisesta sekd rahoitusvakauteen vaikuttavien riskien
valvonnasta, sekd Euroopan finanssivalvojien jdrjestelmaista,
jossa finanssialan kansalliset valvontaviranomaiset tyoskentelevit
koordinoidusti uusien Euroopan valvontaviranomaisten kanssa.

2.5  Kyseisten viranomaisten tulisi olla ldhtoisin kolmesta ny-
kyisestd, professori Lamfalussyn mukaan nimetyn paatoksente-
koprosessin perusteella luodun rakenteen kolmannelle tasolle
sijoittuvasta valvontakomiteasta, joiden vastuualueita ovat pank-
kitoiminta, vakuutukset ja tyoeldkkeet sekd rahoitusmarkkinat.

2.6 Jotta Eurooppaan voitaisiin luoda nykyistd yhdenmukai-
semmat rahoitusalan siinnot, toukokuussa 2009 annetussa ko-
mission tiedonannossa "Euroopan finanssivalvonta” (!) asetettiin
tavoitteeksi antaa viranomaisille mahdollisuus laatia teknisten
normien luonnoksia ja edistdd mikrotason vakautta koskevien
tietojen jakamista.

2.7 Tarkasteltavana oleva ehdotus on jatkoa siihen, ja se
sisiltad kolme tdrkedd osa-aluetta. Siind maédritellddn niiden
luonteeltaan teknisten standardien sovellusala (vilineet, menetel-
mit, tilastot, mallit jne.), joiden tarkoituksena on valvontakay-
tant6jen lihentdminen yhdenmukaisuuden lisddmiseksi ja jotka
komission on jatkossa hyviksyttava.

2.8 Se oikeuttaa viranomaiset ratkaisemaan kansallisten vi-
ranomaisten viliset erimielisyydet tapauksissa, joissa yhteistyo
on tarpeen ja yhteinen etu kaventaa kansallista etua ja joissa
mahdollista sitovaa pddtostd edeltad sovittelu.

2.9  Lisiksi silli luodaan asianmukaisia tiedonvaihtokanavia,
joiden avulla voidaan luoda oikeudellisten esteiden haittaamatta

(") KOM(2009) 252 lopullinen.

yhteinen jirjestelma etenkin kun on kyse kansallisten ja uusien
Euroopan tason viranomaisten valisistd yhteyksista.

2.10  Viranomaisilla olisi lisdksi valtuudet neuvotella unionin
ulkopuolisten maiden vastaavien elinten kanssa, julkaista rajaty-
littavid sulautumia ja omistusosuuksien hankintoja koskevia, va-
kauden arviointilausuntoja seka laatia luetteloja yhteison finans-
sialan toimijoista.

3. Yleistd

3.1 Kisilli  oleva ETSKin lausunto  kuuluu  vuosien
2007-2008 rahoituskriisin vuoksi laadittuihin ja erityisesti La-
rosiere-ryhmin raporttia () sekd makro- ja mikrotason vakau-
den valvontaa koskeviin lausuntoihin. Vaikka kriisin tirkeim-
miksi vélittomiksi syiksi voidaan osoittaa Yhdysvaltojen rahoi-
tusjdrjestelmin vinoutumat, on samalla tullut esiin myos eu-
rooppalaisten valvontajdrjestelmien puutteita ja niiden valisid
tarkeitd eroja. Komitea pahoittelee, ettei aiempia kriisejd ja ta-
pauksia (erityisesti Equitable Life) pidetty riittdvind perusteina
tarvittavien uudistusten toteuttamiselle.

3.2 Rajatylittdvdd toimintaa harjoittaneiden yritysten asiak-
kaiden kokemat katkerat pettymykset vaarantavat kuluttajien
luottamuksen sisimarkkinoita kohtaan.

3.3 Uusilla viranomaisilla olisi oltava kdytossddn rakenteet
asianomaisten ammattialojen, ammattijirjestojen ja rahoituspal-
velujen kayttdjien kuulemiselle, ja niiden tulee kdydid vuoro-
puhelua kansalaisyhteiskuntaa edustavan ETSK:n kanssa.

3.4 ETSK korostaa kolmen uuden viranomaisen teknistd
luonnetta. Vaikka ne ovat itsendisid elimid, niiden tulee pysyd
komission ja viime kddessi Euroopan parlamentin poliittisen
toimivallan alaisuudessa.

3.5 ETSK katsoo, ettd useissa jasenvaltioissa toimivat rahoi-
tuslaitokset hyotyisivat valvontakdytintojen yhdenmukaistami-
sesta. Komitea kiinnittdd erityisesti huomiota siihen, ettd ehdo-
tettu jdrjestelmd ei sindnsd luo rahoitusalan toimijoille uusia
velvoitteita, joista aiheutuvat kustannukset siirtyisivit kiyttdjille,
paitsi valtioissa, jotka ovat hyotyneet sddntelyn katvealueista ja
kilpailun véaristymistd ja joissa jirjestelmiin siirtyminen edel-
lyttdd kdytinteiden muuttamista.

3.6  ETSK hyviksyy sddntelyn parantamisen periaatteiden
huomioonottamisen  ehdotetussa  jarjestelmédssd  julkisten
kuulemisten  sekd  vaikutustenarviointien avulla  toimien
suunnitteluvaiheesta ldhtien. Se pitdd tervetulleena myos

(%) EUVL C 318, 23. joulukuuta 2009, s. 57.
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komission aikomusta edistdd joustavuutta ja valttimattomyyden listen viranomaisten keskindisen tasapainon. ETSK:n mukaan
periaatetta. kollegiaalisuus merkitsisi, ettd kansalliset viranomaiset hy-

viksyvit yhteiset pddtokset ottamatta huomioon markkinoiden
3.7  Kolmen wuuden viranomaisen kollegiaalisen luonteen kokoa tai alkuperamaansa ulkopuolella toimivien tahojen
osalta komitea kehottaa ristiriitatapauksissa sdilyttimaan kansal- lasndoloa.

Bryssel 18. maaliskuuta 2010
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