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Kuulemismenettelysti vastaavan neuvonantajan loppukertomus asiassa COMP[38710 - Bitumi
(Espanja)

(laadittu  tietyissi  kilpailuasioita  koskevissa  menettelyissd  kuulemismenettelystd  vastaavan  neuvonantajan
toimivaltuuksista 23 pdivindg toukokuuta 2001 tehdyn komission pddtoksen (2001/462/EY, EHTY) 15 ja
16 artiklan mukaisesti — EYVL L 162, 19.6.2001, s. 21)

(2009/C 321/07)

Edelld mainittua asiaa koskevan pdatosluonnoksen perusteella voidaan esittdd seuraavat huomautukset:

Tutkimus asiassa kdynnistettiin BP:n haettua vapautusta sakoista 20 paivind kesikuuta 2002 sakoista
vapauttamisesta ja sakkojen lieventdmisestd kartelleja koskevissa asioissa annetun komission tiedonannon (')
(jdljempdnd ’sakoista vapauttamista ja sakkojen lieventimistd koskeva tiedonanto’) mukaisesti. Hakemus
liittyi bitumialan viitettyyn kilpailunvastaiseen toimintaan Alankomaissa, Belgiassa ja Espanjassa (?). Komis-
sio myonsi BP:lle ehdollisen vapautuksen sakoista 19 péivind heinikuuta 2002.

Seuraavien yritysten toimitiloihin tehtiin ennalta ilmoittamatta tarkastuksia 1 paivind ja 2 paivind lokakuuta
2002: BP Espafia SA, Composdn Construccién SA, Nynis Petréleo SA, Petrogal Espafiola SA, Petrogal SA,
Galp Energia, SGPS SA, Productos Asfélticos SA, Probisa Tecnologia y Construccion SA ja Repsol YFP
Lubricantes y Especialidades SA.

Taman jilkeen Repsol ja Proas pyysivit sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventdmistd sakoista vapaut-
tamista ja sakkojen lieventdmistd koskevan tiedonannon mukaisesti. Asianomaiset komission yksikot ilmoit-
tivat niille [...] () paivatyilld kirjeilld aikomuksestaan lieventdd sakkoja sakoista vapauttamista ja sakkojen
lieventdmistd koskevan tiedonannon 23 kohdassa maéariteltyjen vaihtoehtojen puitteissa.

Komissio antoi 22 piivini elokuuta 2006 viitetiedoksiannon 13 oikeushenkil6lle, jotka kuuluivat viiteen eri
yritykseen (Repsol, Proas, BP, Nynids ja Petrogal). Komissio katsoi viitetiedoksiannossa alustavasti, ettd
kyseiset yritykset olivat osallistuneet EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan yhteniiseen moni-
muotoiseen ja jatkuvaan rikkomiseen ainakin 1 paivan maaliskuuta 1991 ja 1 pdivin lokakuuta 2002
vilisend aikana. Lisdksi komissio ilmoitti aikovansa tehdd rikkomisesta pditoksen ja maidritd sakkoja. Ko-
mission mukaan osapuolet olivat sopineet markkinakiintoistd sekd mdirien ja asiakkaiden jakamisesta,
vaihtaneet arkaluonteisia markkinatietoja, perustaneet korvausmekanismin ja sopineet hinnoista. Kartelli
kattoi Espanjan alueen Kanariansaaria lukuun ottamatta. Komissio katsoi lisiksi viitetiedoksiannossa alus-
tavasti, ettd BP ei ollut tdyttinyt sakoista vapauttamista ja sakkojen lieventdmistd koskevan tiedonannon
mukaisia velvoitteitaan ja ettd lopullinen pddtos siitd, myonnettdisiinko BP:lle vapautus sakoista tehtdisiin
hallintomenettelyn pddtteeksi tehtdvissd lopullisessa padtoksessa.

Proas, Petrogal ja Nynis pyysivit vaitetiedoksiantoon vastaamiselle asetetun mairdajan pidentdmistd. Hyvak-
syin Proasin ja Nyndsin pyynnot osittain mutta en Petrogalin pyyntod, koska se ei pystynyt perustelemaan
sitd asianmukaisesti. Kaikki osapuolet toimittivat vastauksensa ajoissa.

Asiaa koskeva aineisto toimitettiin CD-ROM-levylld yrityksille, joille viitetiedoksianto oli osoitettu. Sakoista
vapauttamista ja sakkojen lieventdmistd koskevan tiedonannon mukaisesti komissiolle annettuihin suullisiin
lausuntoihin ja asiakirjoihin on ollut mahdollista tutustua komission toimitiloissa.

Petrogal ja Nynds pyysivit vield padastd tutustumaan asiakirja-aineistossa oleviin asiakirjoihin, joihin ei saa
tutustua. Nama liittyivat vastaaviin tuotteisiin/ldhituotteisiin ja/tai muihin maantieteellisiin markkinoihin,
jotka eivit kuuluneet viitetiedoksiannossa esitettyjen viitteiden piiriin.

Nihddkseni oikeus tutustua asiakirja-aineistoon on viline, jolla varmistetaan osapuolten puolustautumis-
oikeuksien tdysi noudattaminen, ja se voi siksi liittyd vain komission vditteiden perustana olevassa vdite-
tiedoksiannossa esitettyihin tosiseikkoihin ja oikeudellisiin nikokohtiin. Petrogalin ja Nynisin pyynt6ja
tarkasteltuani péittelin, ettd pyydetyt asiakirjat eivit objektiivisesti katsoen liittyneet viitetiedoksiannossa
esitettyihin tosiseikkoihin ja oikeudellisiin nikokohtiin, mistd syystd mahdollisuus tutustua kyseisiin asiakir-

joihin ei ollut valttiméton edellytys kyseisten osapuolten puolustautumisoikeuksien asianmukaiselle kaytolle.

(1) EYVL C 45, 19.2.2002, s.3.
(®) Aluksi viitteitd kilpailunvastaisista toimista tarkasteltiin yhteisessd tutkimuksessa. Tutkimuksen kuluessa kivi kuitenkin
ilmi, ettd toiminta asianomaisissa kolmessa jdsenvaltiossa ei ollut objektiivisessa yhteydessd toisiinsa, joten tutkimus

jaettiin kolmeksi eri asiakokonaisuudeksi.
(% 2.8.2006 (oikaisu 9.6.2009).
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Nynds valitti lisaksi niistd kdytinnon jdrjestelyistd, joiden puitteissa asiakirja-aineistoon oli mahdollista
tutustua komission tiloissa, ja viitti niiden vaikeuttaneen puolustautumisoikeuksiensa asianmukaista kayttoa.
Nynds vditti erityisesti, ettd haastattelujen kirjallisista toisinnoista oli jitetty osia pois, joten ne olivat epé-
tarkkoja ja siksi epaluotettavia.

Imoitin 31 paivdni lokakuuta 2006 piivityssd kirjeessdni Nyndsille, ettd mielestdni mahdollisuus tutustua
sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventdmistd hakeneiden yritysten toimittamiin erityisen arkaluonteisiin
asiakirjoihin oli jdrjestetty komission tiloissa tavalla, joka varmisti sekd kyseisten yritysten oikeutetun edun
suojelun ettd Nyndsin oikeuden tulla kuulluksi. Tarkastellessani Nynisin viitettd kirjallisten toisintojen
epatarkkuudesta otin huomioon erityisesti sen, ettd Nynasille oli my6hemmin annettu mahdollisuus tutustua
alkuperdisiin nauhoituksiin, joten ongelma oli ratkaistu asianmukaista menettelyd noudattaen. Néin ollen
padttelin, ettd asiakirja-aineistoon tutustumista koskevat jirjestelyt eivdt olleet haitanneet Nynisin puolus-
tautumisoikeuksien asianmukaista kayttod.

Osapuolten pyynnostd jarjestettiin suullinen kuuleminen 12 péivind joulukuuta 2006 komission asetuksen
(EY) N:o 773/2004 12 artiklan mukaisesti. Kaikki viitetiedoksiannon saaneet yritykset Cepsa-, Repsol YFP
S.A.- ja Repsol Petrdleo S.A. -yritystd lukuun ottamatta osallistuivat kuulemiseen.

Viitetiedoksiantoon saatujen kirjallisten vastausten ja suullisessa kuulemisessa esitettyjen nakokohtien pe-
rusteella on rikkomiseen osallistumisen kestoa lyhennetty viitetiedoksiannossa esitetystd Petrogalin osalta.
Lisaksi komissio on todennut BP:n viitetiedoksiannon johdosta toimittamien lisitietojen perusteella, ettd BP
tayttad kaikki sakoista vapauttamista ja sakkojen lieventdmistd koskevan tiedonannon mukaiset edellytykset,
mistd syystd sille voidaan myontdd vapautus sakoista, jotka sille muuten olisi madritty.

Padtosluonnos liittyy mielestdni vain sellaisiin viitteisiin, joista osapuolille on annettu mahdollisuus esittda
nakemyksensi.

Kaikkien menettelyn osapuolten oikeutta tulla kuulluksi on kunnioitettu.

Brysselissd 20 paivand syyskuuta 2007.

Serge DURANDE



