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Kuulemismenettelysti vastaavan neuvonantajan loppukertomus asiassa COMP/C-3/37.792 -
Microsoft

(laadittu  tietyissi  Kilpailuasioita  koskevissa  menettelyissi  kuulemismenettelystd ~ vastaavan — neuvonantajan
toimivaltuuksista 23 pdivindg toukokuuta 2001 tehdyn komission pddtoksen (2001/462/EY, EHTY) 15 ja
16 artiklan mukaisesti — EYVL L 162, 19.6.2001, s. 21)

(2009/C 166/07)

Esitan pddtosluonnoksesta seuraavat huomautukset:

Maaliskuun 24 paivand maaliskuuta 2004 tehtyyn lopulliseen pddtokseen perustuva 24 artiklan 1 kohdan mukainen
menettely

Komissio teki 24. maaliskuuta 2004 paitoksen 2007/53/EY EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan ja ETA-
sopimuksen 54 artiklan mukaisesta menettelystd Microsoft Corporationia vastaan (asia COMP/C-3/37.792,
EYVL L 32, 6.2.2007, s. 23).

Komissio totesi kyseisessd paitoksessd, jiljempdnd 'pddtods, muun muassa, ettd Microsoft oli rikkonut EY:n
perustamissopimuksen 82 artiklaa, jdljempdnd '82 artikla’, ja ETA-sopimuksen 54 artiklaa kieltdytymalld
lokakuusta 1998 paitoksen tekopdivddn luovuttamasta tiettyjd yhteentoimivuuden edellyttimia tietoja tyo-
ryhmipalvelinten kayttojarjestelmatuotteiden valmistajille, jotta ndilld olisi mahdollisuus yhteentoimivien
tuotteiden kehittdmiseen ja jakeluun. ()

Komissio teki 10. marraskuuta 2005 pditoksen asetuksen (EY) N:o 1/2003 24 artiklan 1 kohdan nojalla,
jaljempdnd '24 artiklan 1 kohdan mukainen paitos’. Kyseisen paatoksen 1 artiklan mukaan Microsoft
Corporationin oli varmistettava, ettd se noudattaa 15. joulukuuta 2005 mennessi tdysimadraisesti padatoksen
5 artiklan a ja ¢ kohdassa vahvistettuja velvoitteita. Jos Microsoft Corporation ei noudata kyseisid velvoit-
teita, sille médratddn uhkasakko, joka lasketaan mainitusta pdivistd ja jonka mdird on 2 miljoonaa euroa
pdivassd.

Asetuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaisessa paitoksessa yksiloitiin kaksi kohtaa, joissa Microsoft on jittinyt
noudattamatta pdatoksen 5 artiklan a ja ¢ kohdan mukaisia velvoitteitaan. Timad menettely liittyy yksin-
omaisesti paitoksen 5 artiklan a kohdassa vahvistettuun velvoitteeseen, jonka mukaan Microsoftin on
veloitettava yhteentoimivuuden edellyttdmiin tietoihin tutustumisesta tai niiden kiytostd kohtuullinen mak-
su.

24 artiklan 1 kohdan mukaiseen pddtokseen perustuva 24 artiklan 2 kohdan mukainen menettely

Komissio teki 12. heindkuuta 2006 asetuksen (EY) N:o 1/2003 24 artiklan 2 kohdan mukaisen ensimmai-
sen paitoksen, jiljempind 24 artiklan 2 kohdan mukainen ensimmdinen pditos’, jolla 24 artiklan 1 kohdan
mukaisella pdatokselld mairatyn uhkasakon lopullinen mdaird vahvistettiin 280,5 miljoonaksi euroksi
16. joulukuuta 2005 ja 20. kesikuuta 2006 viliseltd ajalta. Kyseinen uhkasakko mdarittiin ensimmaisestd
osa-alueesta, jolla Microsoftin oli todettu 24 artiklan 1 kohdan mukaisessa pditoksessa laiminlyoneen
velvoitteensa toimittaa yhteentoimivuuden edellyttdmit tiedot sisaltavat tdydelliset ja tarkat tekniset asiakir-

jat. (%)

Kuten 24 artiklan 2 kohdan mukaisessa ensimmadisessd paitoksessd todetaan, komissio pidatti itsellddn
mahdollisuuden vahvistaa 24 artiklan 1 kohdan mukaan tehdyssd pddtoksessd alustavasti vahvistetusta
velvoitteen toisen osa-alueen laiminlyonnistd aiheutuvan uhkasakon lopullinen midrd 16. joulukuuta
2005 ldhtien, jos komissio katsoo, ettd Microsoft ei ole veloittanut kohtuullista maksua yhteentoimivuuden
edellyttimiin tietoihin tutustumisesta tai niiden kdytosti. (%)

Tassd padtosluonnoksessa vahvistetaan sen uhkasakon lopullinen méiré, joka Microsoftille maaratdan siksi,
ettd se on laiminlyonyt velvoitteen veloittaa kohtuullinen maksu yhteensopivuuden edellyttimiin tietoihin
tutustumisesta tai niiden kaytosta.

Microsoftin toteuttamat toimenpiteet 5 artiklan a kohdan noudattamiseksi ja komission reaktiot

Komissio toimitti 27. toukokuuta 2004 ensimmdisen selostuksen toimenpiteistd, jotka se aikoi toteuttaa
noudattaakseen pédtoksen 5 artiklan a—c kohtaa. Komissio ja Microsoft ovat siitd lahtien kdyneet laajaa
nidkemysten vaihtoa kohtuullista maksua koskevasta paitoksen osa-alueesta.

(") Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin piti 17. syyskuuta 2007 antamassaan tuomiossa voimassa sen paatoksen
keskeiset osat, josta Microsoft oli valittanut. Microsoft ilmoitti myohemmin, ettei se aio valittaa ensimmadisen oikeusas-
teen tuomioistuimen tuomiosta.

(%) Komission pditos K(2006) 3143, lopullinen, annettu 12 péivind heinidkuuta 2006, pddtokselld K(2005) 4420 Mic-
rosoft Corporationille asetetun uhkasakon lopullisen mairin vahvistamisesta ja kyseisen pditoksen muuttamisesta
uhkasakon méiridn osalta (asia COMP/C-3/37.792 — Microsoft).

(}) 24 artiklan 2 kohdan mukaisen pditoksen johdanto-osan 244 kappale.
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Microsoft esitti 29. lokakuuta 2004 paivityssd kirjeessddn, ettd sen ndkemyksen mukaan Microsoftin
27. toukokuuta 2004 piivityssd kirjeessd esitetyt toimenpiteet tdyttavit sille pddtoksen 5 artiklan
d kohdassa asetetun velvoitteen. Se toimitti myos kaksi sopimusluonnosta, jiljempind 'vuoden 2004
WSPP-sopimukset’, jotka se aikoi sisdllyttad tyoryhmipalvelimien protokollaohjelmaan.

Komission ja Microsoftin vililld oli vuoden 2004 lopulla ja vuoden 2005 alkupuoliskon aikana useita
yhteydenottoja, joissa komissio pyysi Microsoftilta lisdselvityksid ja -asiakirjoja (asetuksen (EY) N:o 1/2003
18 artiklan mukaiset tietopyynnét mukaan luettuina). Microsoft vastasi naihin ja toimitti useita raportteja,
muistioita ja tarkistettuja versioita vuoden 2004 WSPP-sopimuksista. Komissio pyysi myos kolmansia
osapuolia esittimdan nikemyksensd Microsoftin ehdottamien maksujen suuruudesta.

Komissio aloitti 28. heindkuuta 2005 tehdylld pddtokselld valvontajirjestelyn sadtimalld valvonnasta vas-
taavan toimitsijamiechen nimittdmisestd, tehtivistd ja velvoitteista. Toimitsijamiehen tehtdvdnd on avustaa
komissiota pdatoksen noudattamisen valvonnassa. (*) Komissio valitsi 5. lokakuuta 2005 valvonnasta vas-
taavaksi toimitsijamieheksi yhden henkilon Microsoftin laatimasta neljan asiantuntijan luettelosta.

Elo- ja joulukuun 2005 vilisend aikana Microsoft toimitti tarkistetut versiot WSPP-sopimuksista seké useita
raportteja, joissa perusteltiin WSPP-sopimusten mukaan veloitettavien maksujen suuruutta.

Komissio toimitti 7. huhtikuuta 2006 Microsoftille toimitsijamiehen arvion asiakirjoista, joissa perusteltiin
Microsoftin 15. joulukuuta 2005 toimittamien WSPP-sopimuksien mukaan veloittamien maksujen suuruut-
ta, jaljempand 'toimitsijamiehen maaliskuussa 2006 antama innovaatioraportti.

Vuoden 2006 toukokuusta marraskuuhun Microsoft toimitti useita vastauksia toimitsijamiehen maaliskuussa
2006 antamaan innovaatioraporttiin sekd ldhetti useita tarkistettuja versioita WSPP-sopimuksista.

Helmikuussa 2007 toimitsijamies ja komission ulkoinen neuvonantaja TAEUS toimittivat komissiolle useita
raportteja. Toimitsijamiehen ja TAEUSin toimittamien raporttien perusteella komissio paatteli alustavasti,
ettei Microsoft ollut vield tdyttdnyt velvoitettaan veloittaa kohtuullista maksua yhteentoimivuuden edellyt-
tdmiin tietoihin tutustumisesta tai niiden kaytostd paatoksen 5 artiklan a kohdan mukaisesti.

Viitetiedoksianto

Komissio toimitti 1. maaliskuuta 2007 Microsoftille viitetiedoksiannon, jdljempana ‘viitetiedoksianto’, ja
antoi tille viisi viikkoa aikaa vastata siihen.

Microsoft pyysi 9. maaliskuuta 2007 pidentimain viitetiedoksiantoon vastaamiseen annettua maardaikaa.
Suostuin pyyntoon 15. maaliskuuta 2007 ja pidensin médrdaikaa 23. huhtikuuta 2007 asti. Microsoft
vastasi madrdajan kuluessa.

Tutustuminen asiakirja-aineistoon

Microsoft pyysi 2. maaliskuuta 2007 péidstd tutustumaan asiakirja-aineistoon, ja 5. maaliskuuta 2007
Microsoftille my6nnettiin tdhin lupa komission tiloissa.

Microsoft toimitti 27. huhtikuuta 2007 oikaisun viitetiedoksiantoon antamaansa vastaukseen. Microsoft
pyysi 9. toukokuuta 2007 padstd uudestaan tutustumaan asiakirja-aineistoon.

TAEUS, toimitsijamies ja hinen neuvonantajansa antoivat 11. toukokuuta 2007 arviot Microsoftin asian-
tuntijaraporteista, jotka oli liitetty viitetiedoksiannon vastaukseen. Microsoftille annettiin 14. toukokuuta
2007 lupa tutustua niihin asiakirjoihin sekd kopioihin huomautuksista, joita kolmannet osapuolet olivat
tehneet viitetiedoksiannosta ja sen vastauksesta.

Microsoft pyysi 16. toukokuuta 2007 jalleen pdastd tutustumaan asiakirja-aineistoon, ja pyyntdon suos-
tuttiin 23. toukokuuta 2007.

() Ks. pddtoksen 7 artikla ja toimitsijamiestd koskevan pddtoksen 3 artikla.
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Microsoft toimitti 21. toukokuuta 2007 tarkistetut versiot WSPP-sopimuksista, joihin sisaltyi tarkistettu
kayttomaksutaulukko, jiljempdna '21. toukokuuta 2007 vahvistettu korvausjirjestelma. Microsoft ilmoitti,
ettd se “ottaisi nyt alemmat korvaukset virallisesti kdyttoon” ja ettd niiden soveltaminen alkaisi takautuvasti
vuonna 2004 tehdyn pdatoksen tekopdivasta.

Microsoft toimitti 1. kesikuuta 2007 tdydennyksen viitetiedoksiantoon antamaansa vastaukseen ja uuden
teknisen arvioinnin 8. kesikuuta 2007.

Menettelyn aikana Microsoft pyysi useasti saada tutustua kirjeenvaihtoon, jota komissio oli kdynyt toimit-
sijamichen ja komission asiantuntijoiden kanssa.

Komissio katsoo ndiden asiakirjojen olevan sisiisid asiakirjoja.

En suostunut Microsoftin pyyntoon saada tutustua valvonnasta vastaavan toimitsijamiehen ja komission
ulkoisten asiantuntijoiden viliseen kirjeenvaihtoon aikaisemminkaan, kun késiteltiin viitettd, jonka mukaan
Microsoft ei ollut toimittanut tdydellisid ja tarkkoja yhteentoimivuustietoja sisdltavid teknisid asiakirjoja (ks.
kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan loppukertomus asiassa COMP/C-3/37.792 — MICROSOFT,
3.7.2006, s. 6). Katsoin timin kirjeenvaihdon olevan sisiistd kirjeenvaihtoa.

Selvitin kuitenkin huolellisesti, olisiko tutustuminen osaan kirjeenvaihdosta ollut valttimatontd kdytetyn
menetelmdn ymmaértdmisen kannalta, toimitsijamiehen raportin teknisen varmentamisen kannalta tai muu-
toin Microsoftin puolustautumisen kannalta. Microsoftin esittimien huolenaiheiden vuoksi tarkastin toimit-
sijamichen ja TAEUSin  komission kanssa kdymin kirjeenvaihdon  kyseiseltdi  ajanjaksolta
(10.11.2006-22.5.2007). Pystyin vakuuttamaan Microsoftille, ettei nikemykseni mukaan yksikdan asiakir-
joista ollut vélttimaton raportissa sovellettujen menettelyjen ymmartdmiseksi tai niiden teknisen oikeellisuu-
den varmentamiseksi.

Microsoftin esittimén lisdkysymyksen johdosta tarkastin kdyttooni annetut komission toimitsijamiehelle ja
TAEUSille ldhettdmat asiakirjat (10.11.2006-27.7.2007). Tarkastettuani kirjeenvaihdon vakuutin Microsof-
tille, ettei sithen sisdltynyt asiakirjoja, joista olisi kdynyt ilmi, ettd komissio olisi vaikuttanut asiattomasti
toimitsijamicheen tai komission asiantuntijoihin.

SUULLINEN KUULEMINEN

Microsoft ei pyytanyt suullista kuulemista.

ASIASEIKKOJA KOSKEVA KIRJE

Komissio ldhetti 24. heindkuuta 2007 Microsoftille asiaseikkoja koskevan kirjeen, jdljempind "asiaseikkoja
koskeva kirje’. Kirjeessda Microsoftille annettiin - mahdollisuus kommentoida komission arviota
21. toukokuuta 2007 vahvistetusta korvausjdrjestelmdstd ja muista todisteista, joita komissio oli kerdnnyt
viitetiedoksiannon jalkeen. Nditd olivat toimitsijamiehen ja TAUESin eli komission asiantuntijoiden raportit
sekd vastaukset uusia WSPP-sopimuksia koskeviin tietopyyntoihin. Microsoftin sallittiin tutustua aineiston
asiakirjoihin, jotka oli toimitettu viitetiedoksiannon jilkeen. Microsoft vastasi asiaseikkoja koskevaan kirjee-
seen 31. elokuuta 2007.

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin piti 17. syyskuuta 2007 antamassaan tuomiossa voimassa sen
pdiatoksen keskeiset osat, josta Microsoft oli valittanut. (°)

Tuomioistuin kuitenkin kumosi pditoksen 7 artiklan siltd osin kuin siind mdéritddn Microsoft esittimain
ehdotus sellaisen jdrjestelyn luomisesta, johon sisdltyy valvonnasta vastaavalle toimitsijamiehelle myonnet-
tavit valtuudet saada komissiosta riippumatta tutustua Microsoftin tukeen, tietoihin, asiakirjoihin, tiloihin,
tyontekijoihin ja Microsoftin tuotteiden ldhdekoodiin.

Komissio pyysi 2. lokakuuta 2007 Microsoftia toimittamaan kaikki asiakirjat ja tiedot, joita Microsoft oli
toimittanut toimitsijamichelle tai hdnen neuvonantajilleen komissiosta riippumattomasti toimitsijamichen
nimittdmispéivan jilkeen. Microsoft vastasi pyyntoon 31. lokakuuta 2007 ja 9. marraskuuta 2007 toimi-
tetuilla kirjeilld.

(®) Ks. alaviite 1 edella.
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Keskusteltuaan asiasta komission kanssa Microsoft esitteli 22. lokakuuta 2007 uuden WSPP-sopimusten
puitteissa sovellettavan korvausjirjestelman.

Naiden asiakirjojen ja tietojen toimittaminen sekd uuden korvausjirjestelmin esittely eivdt merkinneet
tutkintavaiheen aloittamista uudelleen. T4std syystd ei ollut tarpeen antaa uutta asiaseikkoja koskevaa kirjetta.

LUONNOS LOPULLISEKSI PAATOKSEKSI

Mielestdni lopullisen paitoksen luonnos ei sisilld sellaisia oikeudellisia seikkoja, joita ei ole esitetty viite-
tiedoksiannossa, eikd tosiseikkoja, joita ei ole esitetty viitetiedoksiannossa eikd asiaseikkoja koskevassa
kirjeessa.

Edelld esitetyn perusteella katson, ettd Microsoftin ja kolmansien oikeutta tulla kuulluksi on kunnioitettu.

Brysselissd 25 pdivind helmikuuta 2008.

Karen WILLIAMS



