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1. JOHDANTO

1. Laajakaistayhteydet ovat avainasemassa tieto- ja viestintiteknologioiden kehittdmisen, omaksumisen ja
kiyton kannalta taloudessa ja yhteiskunnassa. Laajakaistayhteydet ovat strategisesti merkityksellisi,
koska ne nopeuttavat ndiden teknologioiden mydétivaikutusta kasvuun ja innovointiin kaikilla talouden
aloilla sekd edistdvit sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Komissio pyrkii aktiivisesti edistimain
laajakaistapalvelujen saattamista kattavasti kaikkien Euroopan kansalaisten ulottuville kuten Lissabonin
strategiassa ja sen jilkeen annetuissa tiedonannoissa maaratdan ().

2. Komissio antoi 26 pdivini marraskuuta 2008 tiedonannon "Euroopan talouden elvytyssuunnitelma” (2),
jiljempani ‘elvytyssuunnitelma’, jonka tavoitteena on edistid Euroopan toipumista timanhetkisestd
finanssi- ja talouskriisistd. Laajakaistastrategia on tdrked osa elvytyssuunnitelmaa. (%) Elvytyssuunnitel-
man tarkoituksena on erityisesti edistdd EU:n investointeja madritellyille strategisille aloille, kuten laaja-
kaistayhteyksiin. Tallaiset investoinnit voivat lyhyelld aikavalilld edistdd talouden tukemista, ja pitkélld
aikavalilld niilld luodaan kestavin talouskasvun edellyttdmid infrastruktuureja.

3. Osana elvytyssuunnitelmaa ja jotta nopeat internetyhteydet kattaisivat 100 prosenttia vdestostd vuoteen
2010 mennessd komissio pddtti antaa 1,02 miljardia euroa Euroopan maaseudun kehittimisen maa-
talousrahastoon (maaseuturahasto). Osa tdstd summasta kdytetddn laajakaistainfrastruktuurin kdyttoon-
ottoon maaseutualueilla internetyhteyksien edistimiseksi, uusien tyopaikkojen luomiseksi ja yritysten
kasvun tukemiseksi (*). Lisdksi useat jdsenvaltiot ovat jo ilmoittaneet tukevansa investointeja nopeisiin
laajakaistainfrastruktuureihin maaseudulla ja alueilla, joilla laajakaistayhteyksien saatavuus on alhainen,
ja nopeuttavansa erittdin nopeiden, seuraavan sukupolven liityntidverkkojen (Next Generation Access,
jaljempand 'NGA) (°) kiyttoonottoa suuressa osassa aluettaan, muun muassa kaupunkialueilla tai alu-
eilla, joilla jo on peruslaajakaistainfrastruktuuri.

4. Komissio totesi jo asiakirjassa "Valtiontuen toimintasuunnitelma — Valtiontukien vdhentdminen ja tar-
kempi kohdentaminen: suunnitelma valtiontuen uudistamiseksi vuosina 2005-2009" (%), ettd valtiontu-
kitoimenpiteet voivat tietyin edellytyksin olla tehokas viline yhteisen edun mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Valtiontuella voidaan erityisesti korjata markkinahdirioitd, parantaa markkinoiden te-
hokasta toimintaa ja tehostaa kilpailukykyd. Kun markkinoilla saavutetaan tehokkaita tuloksia, jotka
kuitenkin ovat epityydyttavid koheesiopolitiikan kannalta, valtiontukea voidaan kdyttdd suotavamman ja
oikeudenmukaisemman markkinatilanteen saavuttamiseksi. Erityisesti hyvin suunnattu tukitoimenpide
laajakaista-alalla voi osaltaan pienentdd “digitaalista kahtiajakoa” (7), joka erottaa toisistaan maan eri
alueet sen mukaan, missd on tarjolla edullisia ja kilpailukykyisid laajakaistapalveluja ja missd ei.

(") Ks. esimerkiksi "i2010 — kasvua ja tyollisyyttd edistivd eurooppalainen tietoyhteiskunta”, KOM(2005) 229 lopullinen,
1. kesdkuuta 2005; "eEurope 2005: Tietoyhteiskunta kaikille”, KOM(2002) 263 lopullinen; "Laajakaistan levinneisyys-
erojen umpeen kurominen”, KOM(2006) 129.

(%) Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle, KOM(2008) 800.

(}) Brysselin Eurooppa-neuvosto 19. ja 20. maaliskuuta 2009 — Puheenjohtajan paatelmit.

() Ks. Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittimiseen anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 ja yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun asetuksen (EY)
N:o 1290/2005 muuttamisesta 25.5.2009 annettu asetus (EY) N:o 473/2009 (EUVL L 144, 9.6.2009, s. 3).

(°) Tdssd asiakirjassa "NGA-verkoilla” tarkoitetaan kiinteitd liityntiverkkoja, jotka muodostuvat kokonaan tai osittain
optisista elementeistd ja jotka pystyvit tarjoamaan laajakaistapalveluja, joilla on parempia ominaisuuksia (kuten suu-
rempi suoritusteho) kuin olemassa olevien kupariverkkojen kautta tarjotuilla palveluilla (ks. myos alaviite 60).

() KOM(2005) 107 lopullinen.

(’) Viime vuosikymmenen aikana tieto- ja viestintdteknologiat ovat tulleet kohtuuhintaan suuren yleison saataville. Termid
"digitaalinen kahtiajako” kdytetddn yleisimmin médrittelemain kuilua niiden henkildiden ja yhteisojen valilld, joiden
saatavilla on tietoteknologioita ja joiden saatavilla niitd ei ole. Vaikka tihdn digitaaliseen kahtiajakoon on useita syitd,
niistd tarkein on riittavin laajakaistainfrastruktuurin puute. Alueelliselta kannalta tarkasteltuna kaupungistumisaste on
merkittdva tekijd tieto- ja viestintdteknologioiden saatavuuden ja kdyton kannalta. Internetin levinneisyys on edelleen
paljon alhaisempi harvaan asutuilla alueilla kaikkialla Euroopan unionissa.
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. Samanaikaisesti on varmistettava, ettd valtiontuki ei syrjaytd markkinoiden aloitteita laajakaista-alalla. Jos

valtiontukea myonnetddn laajakaistahankkeisiin alueilla, joilla markkinatoimijat tavanomaisissa olosuh-
teissa olisivat valmiita tekemdin investointeja tai ovat jo tehneet niitd, timd voisi vaikuttaa investoin-
teihin, joita laajakaistaoperaattorit ovat jo tehneet markkinachdoin, ja heikentdd merkittavasti markki-
natoimijoiden kannustimia investoida laajakaistaan. Tallaisissa tapauksissa laajakaistahankkeisiin myon-
nettdvd valtiontuki voisi olla tavoitteen saavuttamisen kannalta haitallista. Valtiontuen valvonnan ensi-
sijaisena tavoitteena laajakaista-alalla on varmistaa, ettd valtiontukitoimenpiteet johtavat laajakaistayhte-
yksien laajempaan levinneisyyteen tai niiden levidmisen nopeutumiseen verrattuna tilanteeseen ilman
tukitoimenpiteitd. Lisdksi on varmistettava, ettd tuen myonteiset vaikutukset ovat suurempia kuin
kilpailun vaaristymisend ilmenevit kielteiset vaikutukset.

. Sdhkoisen viestinnidn sddntelyjirjestelmissd kisitelliin myos laajakaistayhteyksiin liittyvid kysymyksid (3).

=

Niin ollen tukkutason laajakaistamarkkinat ovat ennakkosdidntelyn kohteena kaikissa jdsenvaltioissa.
Komissio (%) ja kansalliset viranomaiset (1°) ovat jo laatineet tistd aiheesta useita aloitteita, joiden tavoit-
teena on vastata NGA-verkkojen luomiin uusiin haasteisiin, jotka koskevat erityisesti verkon kaytto-
oikeuksiin liittyvdd sddntelya.

. Ndissd suuntaviivoissa esitellddn lyhyesti, kuinka komissio soveltaa perustamissopimuksen valtiontuki-

sdantojd toimenpiteisiin, joilla tuetaan perinteisten laajakaistaverkkojen kdyttoonottoa (2 jakso). Lisaksi
suuntaviivoissa kasitellddn useita sellaisten tukitoimenpiteiden arviointiin liittyvid seikkoja, joiden tavoit-
teena on kannustaa ja edistdd NGA-verkkojen nopeaa kiyttoonottoa (3 jakso).

. Komissio soveltaa tissd tiedonannossa vahvistettuja suuntaviivoja arvioidessaan laajakaistahankkeisiin

myonnettdvai valtiontukea. Talld tavoin parannetaan oikeusvarmuutta ja komission paitoksentekokay-
tinnon avoimuutta.

2. LAAJAKAISTAHANKKEILLE MYONNETTAVAA VALTIONTUKEA KOSKEVA KOMISSION POLI-
TIIKKA

2.1 Valtiontukisdintdjen soveltaminen

. Komissio on suhtautunut padasiallisesti myonteisesti tukitoimenpiteisiin, joilla pyritdan edistimain laaja-

kaistan kayttoonottoa maaseudulla ja sellaisilla alueilla, joilla laajakaistayhteyksien saatavuus on alhai-
nen. Sen sijaan komissio on suhtautunut kriittisemmin tukitoimenpiteisiin alueilla, joilla jo on laaja-
kaistainfrastruktuuria ja joilla esiintyy kilpailua. Kun valtion toimenpiteet laajakaistan kdyttoonoton
edistimiseksi ovat tdyttineet perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut valtiontukea
koskevat edellytykset, komissio on arvioinut toimenpiteiden soveltuvuutta yhteismarkkinoille padasial-
lisesti 87 artiklan 3 kohdan nojalla. Seuraavassa 2.2 ja 2.3 jaksossa kuvaillaan lyhyesti, kuinka komissio
soveltaa valtiontukisadntojd laajakaistaverkkojen kayttoonottoa tukeviin valtion toimenpiteisiin.

2.2 87 artiklan 1 kohta: Tuen olemassaolo

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukaan “jdsenvaltion myontimd taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vddristid tai uhkaa vddristdd kilpailua suosimalla
jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, silti osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan”. Toimenpiteen luokittelu valtiontueksi edellyttdd seuraavien kumulatiivisten edellytysten tayt-
tymistd:

a) tuki on myonnetty valtion varoista,

b) siitd on taloudellista etua yrityksille,

Ks. sihkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sddntelyjirjestelmédstd 7 pdivand maaliskuuta 2002 annettu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY (puitedirektiivi) (EUVL L 108, 24.4.2002, s. 33), sahkoisid
viestintaverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista 7 paivind maaliskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi) (EUVL L 108, 24.4.2002, s. 21) ja sahkoisten viestintdverkkojen
ja niiden liitainnaistoimintojen kayttooikeuksista ja yhteenliittdmisestd 7 pdivind maaliskuuta 2002 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/19/EY (kdyttooikeusdirektiivi) (EUVL L 108, 24.4.2002, s. 7).

Ks. luonnos komission suositukseksi sddnnellystd paisystd seuraavan sukupolven liityntdverkkoihin verkkosivulla
http:/[ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf

Ks. esimerkiksi eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhmin lausunto NGA-kayttooikeuksien kehityksestd, ERG (08)
68, verkkosivulla http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf;
Ofcomin 3. maaliskuuta 2009 antama lausunto "Delivering super fast broadband in the UK. Promoting investment
and competition”. Ks. myos Ranskan 15. tammikuuta 2009 antama lainsdddintd kuitupohjaisten verkkojen kaytt66-
noton edistimiseksi: Ranskan virallinen lehti Journal Officiel de la république francaise, 16 janvier 2009.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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¢) etu on valikoiva ja vddristdd tai uhkaa vddristad kilpailua,

d) toimenpide vaikuttaa yhteison sisdiseen kauppaan.

Kuten komission paitoksentekokdytinto laajakaista-alalla osoittaa, julkiseen tukeen laajakaistahankkeille
sisaltyy usein perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. (1)

Ensinnakin tukitoimenpiteisiin sisdltyy tavallisesti valtion varoja (esimerkiksi kun valtio tukee laajakais-
tahankkeita avustuksilla, veronalennuksilla tai muuntyyppisilld suotuisilla rahoitusehdoilla) ('?).

Toiseksi taloudelliselle toiminnalle myonnetyn tuen osalta voidaan todeta, ettd laajakaistan kdyttoon-
ottohankkeita tukevat valtion toimenpiteet kohdistuvat tavallisesti taloudellisen toiminnan harjoittami-
seen (kuten laajakaistainfrastruktuurin rakentaminen, toiminnan harjoittaminen ja sithen pddsyn mah-
dollistaminen, runkoyhteydet ja maalaitteet mukaan luettuina, esimerkiksi kiintedt, maanpailliset lan-
gattomat, satelliittiperustaiset tai eri tekniikoiden yhdistelmd). Poikkeustapauksissa, kun tilld tavoin
rahoitettua verkkoa ei kiytetd kaupallisiin tarkoituksiin (esimerkiksi verkon tarjotessa laajakaistayhtey-
den ainoastaan ei-kaupallisille verkkosivustoille, palveluille ja tiedoille) (**), valtion toimenpiteelld ei
kuitenkaan anneta taloudellista etua yrityksille, minkd seurauksena kysymyksessi ei ole perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki.

Kolmanneksi edun myontimisen osalta voidaan todeta, ettd tavallisesti tuki myonnetdan suoraan verk-
koon investoijille (14), jotka useimmiten on valittu avoimella tarjouskilpailulla. (**) Vaikka tarjouskilpai-
lun kéyttdminen varmistaa, ettd tuki on rajattu tietyn hankkeen edellyttimdin vahimmaismadrain,
tarjouskilpailun voittaja saattaa pystyd taloudellisen tuen ansiosta harjoittamaan kaupallista toimintaa
ehdoilla, jotka eivit muutoin olisi saatavilla markkinoilla. Vilillisiin edunsaajiin saattavat kuulua kol-
mannet operaattorit, jotka saavat tukkutason kiyttdoikeudet rakennettuun infrastruktuuriin, ja myos
yrityskdyttdjit, jotka saavat laajakaistayhteyden ehdoilla, jotka eivit olisi mahdollisia ilman valtion
toimenpidettd (1°).

Neljanneksi valikoivuutta koskevan perusteen osalta voidaan todeta, ettd laajakaistaverkkojen kayttoon-
ottoa tukevat valtion toimenpiteet ovat luonteeltaan valikoivia, silld niiden kohteena ovat yritykset, jotka
toimivat ainoastaan tietyilld alueilla tai sahkoisten viestintdpalvelujen markkinoiden tietyilld segmenteilla.
Kilpailun véiristymisen osalta voidaan lisdksi todeta, ettd valtion toimenpiteet muuttavat yleensa ole-
massa olevia markkinaolosuhteita, silli monet yritykset pddttdisivit hankkia valittujen toimittajien tar-
joamia palveluja olemassa olevien, mahdollisesti kalliimpien vaihtoehtoisten markkinapohjaisten ratkai-
sujen sijasta (17). Sen vuoksi silld, ettd laajakaistapalvelu tulee ylipddnsd saataville tai tulee saataville
alhaisempaan hintaan kuin muutoin olisi tapahtunut, on kilpailua vaaristavd vaikutus. Lisdksi laaja-
kaistahankkeisiin myonnettiva valtiontuki voi heikentdd tuottavuutta ja syrjayttdd sellaisten markkina-
toimijoiden investointeja, jotka olisivat muutoin halukkaita investoimaan kohdealueelle tai sen osaan.

Siltd osin kuin valtion toimenpiteet ovat omiaan vaikuttamaan toisissa jisenvaltioissa toimiviin palve-
luntarjoajiin, niilldi on my6s vaikutusta kauppaan, silld sdhkoisten viestintdpalveluiden markkinat (joihin
sisdltyvit laajakaistan tukku- ja vahittaismarkkinat) ovat avoinna operaattoreiden ja palveluntarjoajien
viliselle kilpailulle ('9).

Luettelo komission valtiontukisidntojen nojalla laajakaista-alalla tekemistd pddtoksistd on saatavilla verkkosivulla

http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

Ks. myos 2.2.2 jakso markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltamisesta.

Ks. komission pditos 30 pdivind toukokuuta 2007 asiassa NN 24/07 — Tsekin tasavalta, Prague Municipal Wireless
Network.

Termilld "investoijat” tarkoitetaan yrityksid tai sihkoisten viestintdverkkojen operaattoreita, jotka investoivat laaja-
kaistainfrastruktuurin rakentamiseen ja kiyttoonottoon.

Ainoastaan yhdessi tapauksessa komissio on hyviksynyt toimenpiteen, jossa ei ollut kyse avoimesta tarjouskilpailusta
vaan verohyvitysjarjestelmasta. Kyseiselld toimenpiteelld tuettiin laajakaistan kdyttoonottoa sellaisilla Unkarin alueilla,
joilla laajakaistayhteyksien saatavuus oli alhainen, ks. pddtos N 398/05 — Unkari, Development of Tax Benefit for
Broadband.

Ks. esim. komission pddtos N 570/07 — Saksa, Broadband in rural areas of Baden-Wiirttember; pdatos N 157/06 —
Yhdistynyt kuningaskunta, South Yorkshire Digital Region Broadband Project; pdatos N 262/06 — Italia, Broadband for
rural Tuscany; padtds N 201/06 — Kreikka, Broadband access development in underserved territories; ja pditos N 131/05 —
Yhdistynyt kuningaskunta, FibreSpeed Broadband Project Wales. Valtiontukisdant6jd ei kuitenkaan sovelleta yksityisiin
kotitalouksiin, silld vaikka ne hy6tyvitkin tdllaisista toimenpiteistd, ne eivit ole 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
yrityksid tai talouden toimijoita.

Ks. komission pditos N 266/08 — Saksa, Broadband in rural areas of Bayern.

Ks. komission pddtos N 237/2008 — Saksa, Broadband support in Niedersachsen.


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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2.2.1 Ei tukea: markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltaminen

Kun valtio tukee laajakaistaverkon kayttoonottoa hankkimalla piddomaosakkuuden tai sijoittamalla pai-
omaa hankkeen toteuttavaan yritykseen, on arvioitava, sisdltyyko tahin sijoitukseen valtiontukea. Pe-
rustamissopimuksen 295 artiklassa médrdtadn, ettd "tlld sopimuksella ei puututa jasenvaltioiden omis-
tusoikeusjdrjestelmiin”. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen, jéljempand "yhteisjen tuomioistuin”, oi-
keuskdytinnon mukaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta seuraa, ettd sellaista pddomaa, jonka
valtio suoraan tai vilillisesti on antanut yrityksen kdyttoon tavanomaisia markkinaolosuhteita vastaa-
vissa olosuhteissa, ei voida pitdd valtiontukena.

Jos julkisen sijoittajan osakkuuksiin tai pddomasijoituksiin ei liity riittdvad tuottavuuspotentiaalia edes
pitkilld aikavililld, kyseisid toimenpiteitd on pidettdvd perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitettuna
tukena, ja arvioitaessa niiden soveltuvuutta yhteismarkkinoille on kdytettdvd ainoastaan kyseisessd ar-
tiklassa esitettyjd perusteita (*%).

Komissio on arvioinut markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltamista laajakaista-alalla Amsterdamia
koskevassa pddtoksessddn (%%). Kuten tdssd pddtoksessd korostettiin, jasenvaltion on osoitettava perus-
teellisesti ja kattavasti, ettd julkinen investointi on markkinaehtoinen, joko silld perusteella, ettd yksi-
tyiset sijoittajat osallistuvat sithen merkittavilld panoksella tai ettd investoinnille saadaan jarkevan lii-
ketoimintasuunnitelman mukainen kohtuullinen tuotto. Yksityisten sijoittajien osallistuessa hankkeeseen
ehdottomana edellytyksend on, ettd niiden on kannettava investointiin liittyvd kaupallinen riski samoin
ehdoin kuin julkisen sijoittajan.

2.2.2 Ei tukea: julkisen palvelun velvoitteesta maksettava korvaus ja Altmark-kriteerit

Joissakin tapauksissa jasenvaltiot voivat esittdd, ettd laajakaistaverkon tarjonta olisi katsottava perusta-
missopimuksen 86 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaksi pal-
veluksi (21).

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan neljin pédedellytyksen (ns. Altmark-kriteerien)
tayttyessd valtion rahoitus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoamiseen voi jaddd
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle (2?). Kyseiset neljd edellytystd
ovat seuraavat: a) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvddn palveluun valtion rahoitusta saavan
yrityksen tehtdviksi on muodollisesti annettava yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun
velvoitteiden tdyttdminen ja ndmd velvoitteet on mddriteltdva selvisti, b) ne parametrit, joiden perus-
teella korvaus lasketaan, on etukiteen vahvistettava objektiivisesti ja lapinakyvasti, jotta viltettdisiin
sellaisen taloudellisen edun sisiltyminen korvaukseen, joka olisi omiaan suosimaan edunsaajayritystd
suhteessa sen kilpailijayrityksiin, c¢) korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa
kaikki ne kustannukset tai osa niistd kustannuksista, joita yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun velvoitteiden tdyttdiminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon kyseisten velvoitteiden tdyttimi-
sestd saadut tulot ja kohtuullinen voitto ja d) silloin, kun edunsaajaa ei valita julkisia hankintoja
koskevassa menettelyssd, myonnettivan korvauksen taso on maddritettdvd tarkastelemalla sellaisia kus-
tannuksia, joita hyvin johdetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tdyttdmisestd,
kun otetaan huomioon saadut tulot ja kohtuullinen voitto.

(%) Asia C-303/88, Italia v. komissio, Kok. 1991, s. [-1433, 20-22 kohta.

Komission pddtos, tehty 11. joulukuuta 2007 asiassa C 53/2006, Citynet Amsterdam — investment by the city of
Amsterdam in a fibre-to-the home (FITH) network, EUVL L 247, 16.9.2008, s. 27. Asia koski “Fibre-to-the-Home”
(FTTH) -laajakaistaverkkoa, johon yhdistetdin 37 000 amsterdamilaista kotitaloutta, joille useat kilpailevat laajakais-
taverkot jo tarjosivat palveluja. Amsterdamin kaupunki oli péittinyt investoida verkon passiiviseen kerrokseen
yhdessd kahden yksityisen sijoittajan ja viiden yleishyddyllisen asuntotuotantoyhtion kanssa. Passiivisen infrastruktuu-
rin omisti ja sitd hallinnoi erillinen yhtio, jonka osakkeista Amsterdamin kaupunki, kaksi muuta yksityistd sijoittajaa
(ING Real Estate ja Reggefiber) ja asuntotuotantoyhtiot omistivat kukin kolmanneksen.

Oikeuskaytinnon mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottavalle yritykselle on pitinyt antaa
timd tehtdvé julkisen vallan antamalla sdddokselld. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu voidaan antaa
operaattorille my6ntimalld sille julkisen palvelun toimeksianto; ks. yhdistetyt asiat T-204/97 ja T-270/97, EPAC v.
komissio, Kok. 2000, s. 11-2267, 126 kohta, ja asia T-17/02, Fred Olsen v. komissio, Kok. 2005, s. 1I-2031, 186 ja
188-189 kohta.

Ks. asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, Kok. 2003 s. 7747 ("Altmark-tuomio”).
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22. Kahdessa pddtoksessi (2%), jotka koskivat alueellisten viranomaisten toimenpiteitd (tuetun) julkisen pal-

23.

24,

(27

(28

(29

(30

N

=

)

—

velun toimeksiannon (2*) myontamiseksi yksityisille operaattoreille peruslaajakaistaverkkojen kaytt6o-
nottamiseksi alueilla, joilla laajakaistayhteyksien saatavuus oli alhainen, komissio padtteli, ettd ilmoitetut
tukijirjestelmat noudattivat Altmark-tuomiossa vahvistettuja neljad kriteerid eivdtkd sen vuoksi kuu-
luneet 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan (*°). Molemmissa tapauksissa tarjouskilpailun voittaja
valittiin pienimmdn tarvittavan tukimédrdn perusteella, ja myonnettdvin korvauksen suuruus laskettiin
ennalta médritettyjen ja lapindkyvien kriteerien perusteella. Lisiksi komissio ei havainnut naytt6d liian
suurista korvauksista tai niiden riskista.

Sitd vastoin komissio on maardnnyt, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun kisitettd ja
Altmark-tuomion soveltamista sen seurauksena ei voida hyviksya silloin, kun operaattorilla ei ollut
selvdd toimeksiantoa eikd silld ollut velvollisuutta tarjota laajakaistayhteyksid kaikille kansalaisille ja
yrityksille alueilla, joilla laajakaistayhteyksien saatavuus on alhainen, vaan se oli suuntautunut enemmén
yhteyksien tarjontaan yrityksille (29).

Lisaksi oikeuskdytinnossd vahvistetaan, ettd vaikka jasenvaltioilla on laaja harkintavalta, kun ne mai-
rittelevdt sen, mitd ne pitdvét yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvind palveluina, komissio voi
asettaa kyseenalaiseksi sen, miten jdsenvaltio on mdiritellyt kyseiset palvelut tai tehtdvit, kun on
kyse ilmeisestd virheestd. (¥) Toisin sanoen, vaikka yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun
luonteen ja laajuuden mddrittiminen kuuluu jdsenvaltioiden toimivallan ja harkintavallan piiriin, toimi-
valta ei kuitenkaan ole rajoittamaton eikd sitd voida kayttdd mielivaltaisesti (2%). Jotta toiminta voitaisiin
katsoa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluksi, silld olisi oltava tavanomaisesta taloudel-
lisesta toiminnasta poikkeavia erityispiirteitd (2%). Taltd osin komissio katsoo, etti sellaisilla alueilla, joilla
yksityiset investoijat ovat jo investoineet laajakaistaverkkoinfrastruktuuriin (tai ovat laajentamassa verk-
koinfrastruktuuriaan) ja tarjoavat jo kilpailukykyisid laajakaistapalveluja riittavalld peitolla, rinnakkaisen
kilpailevan ja julkisesti rahoitetun laajakaistainfrastruktuurin perustamista ei olisi pidettdvd perustamis-
sopimuksen 86 artiklassa tarkoitettuna yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdnd palveluna (*°). Jos

Ks. komission pditos N 381/04 — Ranska, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, ja
komission paitos N 382/04 — Ranska, Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin
(DORSAL).

Vaikka ndissd suuntaviivoissa viitataan julkisen palvelun "toimeksiantoon”, julkisen palvelun tehtdvin ja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun myontimisessd kiytettivd sopimusviline voi vaihdella jisenvaltiosta
toiseen. Asiakirjassa olisi kuitenkin médritettdvad tarkkaan vahintddnkin asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden
luonne, laajuus ja kesto, toimeksisaajina olevat yritykset sekd kustannukset, joista kyseiset yritykset vastaavat.
Koska jisenvaltioilla on paljon harkintavaltaa niiden maaritellessd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja,
komissio tunnusti edelld mainituissa paatoksissa, ettd siind mairin kuin kaikkialle ulottuva laajakaistainfrastruktuuri
on avoinna kaikille muille verkko-operaattoreille sekd korjaa markkinoiden toimintapuutteen ja tarjoaa yhteyksid
kaikille kyseisen alueen kayttdjille, kyseinen jdsenvaltio ei ole tehnyt ilmeistd virhettd katsoessaan, ettd tallaisen
palvelun tarjoaminen kuuluu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun kisitteen soveltamisalaan.

Ks. komission paitos N 284/05 — Irlanti, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANS”), phases II
and 1II, 23 ja 37-40 kohta. Tissd asiassa komissio katsoi, ettd tuki kaupunkiverkkojen kéyttd6nottoon ja niiden
toiminnan harjoittamiseen useissa Irlannin kaupungeissa ei ollut korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvastd
palvelusta, koska ilmoitettu toimenpide muistutti enemmin yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuutta kuin yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun antamista tehtdviksi ja sen hoitamista. Ks. myos péditos N 890/06 —
Ranska, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit. Tdssd asiassa komissio korosti, ettd ilmoitettu toimenpide koski
tukea laajakaistayhteyksien tarjontaan ainoastaan yrityspuistoille ja julkisen sektorin laitoksille osassa Toulousea.
Kotitaloussektori oli toimenpiteen ulkopuolella. Lisiksi hanke kattoi ainoastaan osan alueesta. Niin ollen komissio
totesi, ettei kyse ollut yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvastd palvelusta, koska ilmoitetun toimenpiteen tavoit-
teena ei ollut palvella kansalaisten vaan yritysten etuja.

Ks. asia T-289/03, Bupa ym. v. komissio, Kok. 2008, s. I1-000, 165 kohta, ja asia T-106/95, FFSA ym. v. komissio,
Kok. 1997, s. 11-229, 99 kohta. Ks. myds yleishyodyllisistd palveluista Euroopassa annetun komission tiedonannon 14
kohta, EYVL C 17, 19.1.2001, s. 4.

Ks. asia T-442/03, SIC v. komissio, Kok. 2008, s. 1I-000, 195 kohta, asia T-289/03, viitetiedot edelld, 166 kohta, ja
asia T-17/02, viitetiedot edelld, 216 kohta. Yleishyodyllisistd palveluista Euroopassa annetun komission tiedonannon
22 kohdan mukaan “jasenvaltioille myonnetylld madrittelyvapaudella tarkoitetaan sitd, ettd jasenvaltiot ovat ensisijai-
sesti vastuussa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen mddrittelemisestd toiminnan erityispiirteiden
perusteella. T4td madrittelyvapautta voidaan valvoa ainoastaan ilmeisten virheiden havaitsemiseksi.”

Tamd merkitsee sitd, ettd viranomaisten ajama yleisen edun mukainen tavoite ei voi olla pelkistddn tietyn taloudel-
lisen toiminnan tai talousalueen kehittiminen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Ks. komission paitos N
381/04 — Ranska, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, 53 kohta, ja komission pditos
N 382/04 — Ranska, Mise en place dune infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL).
Arvioitaessa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarvetta huomioon otettavien verkkojen olisi aina
oltava arkkitehtuuriltaan toisiinsa verrattavia, eli joko peruslaajakaistaverkkoja tai NGA-verkkoja.
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kuitenkin voidaan osoittaa, ettd yksityiset investoijat eivdt mahdollisesti pysty ldhitulevaisuudessa (>!)
tarjoamaan riittdvaa laajakaistapeittoa kaikille kansalaisille tai kéyttdjille ja merkittdvd osa véestossd jad
ilman laajakaistayhteyttd, yritykselle, jonka tehtdvaksi on annettu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvin palvelun tarjoaminen, voidaan maksaa korvausta julkisesta palvelusta, jos 25-29 kohdan
edellytykset tayttyvit. Ensimmidiseksi olisi korostettava, ettd kyseisissd kohdissa esitetyt seikat perustuvat
laajakaista-alan erityispiirteisiin ja kokemukseen, joka komissiolle on tihdn mennessd kertynyt tilld
alalla. Vaikka naissd kohdissa vahvistetut edellytykset eivdt ole tyhjentdvid, ne selventdvit kuitenkin
komission soveltamaa lihestymistapaa sen arvioidessa tapauskohtaisesti, voidaanko kyseessd olevat
toiminnot maéaritelld yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi ja noudattaako myonnetty
valtiontuki perustamissopimuksen valtiontukisdantojd.

Laajakaistainfrastruktuurin laajan kdyttoonoton varmistamiseksi tehtdvaksi annetun yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdan palvelun laajuuden mdirittimisen osalta jisenvaltioiden on ilmoitettava syyt,
joiden vuoksi ne katsovat, ettd kyseistd palvelua voidaan erityispiirteidensd vuoksi pitdd yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvdnd palveluna, ja ettd se voidaan erottaa muista taloudellisista toimin-
noista (*?). Lisdksi niiden olisi varmistettava, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu
tdyttad tietyt vahimmaisedellytykset, jotka ovat yhteisid kaikille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
ville palveluille, ja ndytettdvd toteen, ettd ndmid perusteet todella tdyttyvit kyseessd olevassa asiassa.

Niihin perusteisiin kuuluvat vahintdan a) viranomaisen toimenpide, jolla kyseessd oleville operaattoreille
annetaan tehtdvaksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tarjoaminen, ja b) kyseisen
tehtdvin yleisluonteisuus ja velvoittavuus (*3). Jotta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun
madrittelyyn laajakaistan kdyttoonoton yhteydessd ei liittyisi ilmeistd arviointivirhettd, jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd kdyttoonotettava laajakaistainfrastruktuuri tarjoaa yhteyksid yleisesti kaikille
kayttajille tietylld alueella, niin kotitalous- kuin yrityskayttdjille. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvan palvelun velvoittava luonne merkitsee lisdksi sitd, ettd kdyttoonotettavan verkon tarjoaja ei voi
kieltaytyd tarjoamasta padsyd verkkoon harkinnanvaraisesti ja/tai syrjivasti (esimerkiksi siitd syystd, ettd
yhteyksien tarjoaminen tietylld alueella ei mahdollisesti ole kaupallisesti kannattavaa).

Ottaen huomioon kilpailutilanteen, joka on saavutettu yhteisossd sahkoisen viestinndn vapauttamisen
jalkeen, ja erityisesti laajakaistan vahittdismarkkinoilla tdlld hetkelld vallitsevan kilpailun, julkisesti ra-
hoitetun verkon, joka perustetaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun puitteissa, olisi
oltava avoin kaikille kiinnostuneille operaattoreille. Jos laajakaistan kdyttoonottaminen mdaritetddn
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluksi, sen olisi perustuttava passiivisen, neutraalin (>*)
ja avoimen infrastruktuurin tarjontaan. Verkon olisi tarjottava kiyttdoikeuksien hakijoille kaikki mah-
dolliset verkkoonpddsyn muodot ja mahdollistettava tehokas kilpailu vahittdistasolla, jolloin varmiste-
taan kilpailukykyisten ja kohtuuhintaisten palvelujen tarjoaminen loppukayttijille (*°). Sen vuoksi ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun olisi katettava ainoastaan yleiset laajakaistayhteydet

Termin "lahitulevaisuus” olisi katsottava tarkoittavan kolmen vuoden jaksoa. Taltd osin yksityisten investoijien suun-

nittelemien investointien olisi vdhintddn varmistettava, etti kolmen vuoden aikana saavutetaan merkittivid edistystd
peitossa, ja suunniteltu investointi olisi saatava paitokseen kohtuullisessa ajassa sen jilkeen (riippuen kunkin alueen ja
kunkin hankkeen erityispiirteista).

Jollei syitd ilmoiteta, komission ei ole mahdollista edes marginaalisesti harjoittaa asiassa Altmark asetettuun ensim-
miiseen edellytyksen ja perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohtaan perustuvaa valvontaa, joka kohdistuu siihen,
onko jisenvaltio tehnyt ilmeisen virheen harkintavaltaansa kdyttdessadn, asia T-289/03, BUPA ym. v. komissio, Kok.
2008, s. [1-0000, 172 kohta.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohtaa koskevan oikeuskdytdnnon mukaan jisenvaltion on ilmoitettava syyt,
joiden vuoksi se katsoo, ettd kyseistd palvelua voidaan erityispiirteidensd vuoksi pitdd yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvdna palveluna ja se voidaan erottaa muista taloudellisista toiminnoista. Jollei syitd ilmoiteta, komission ei ole
mahdollista edes marginaalisesti harjoittaa asiassa Altmark asetettuun ensimmdiseen edellytyksen ja perustamissopi-
muksen 86 artiklan 2 kohtaan perustuvaa valvontaa, joka kohdistuu sithen, onko jdsenvaltio tehnyt ilmeisen virheen
harkintavaltaansa kiyttdessddn, asia T-289/03, BUPA ym. v. komissio, Kok. 2008, s. 11-0000, 172 kohta.

Verkon olisi oltava teknologiasta riippumaton ja siten mahdollistettava kaikille kayttooikeuksien hakijoille minkd
tahansa saatavilla olevilla teknologian kayttiminen palveluiden tarjoamisessa loppukayttdjille. Talld vaatimuksella ei
mahdollisesti ole suurta merkitystdi ADSL-verkkoinfrastruktuurin kéyttoonoton yhteydessd, mutta tilanne voi olla
toinen kuitupohjaisen NGA-verkon tapauksessa, silld operaattorit voivat kdyttad erilaisia kuituteknologioita palvelujen
tarjoamiseksi loppukiyttdjille (point-to-point tai GPON).

Esimerkiksi ADSL-verkon olisi tarjottava bittivirta ja tdysin eriytetty tilaajayhteys, kun taas seuraavan sukupolven
kuitupohjaisen NGA-verkon olisi tarjottava vihintddn pimed kuitu, bittivirta, ja jos kdyttoon otetaan FTTC-verkko,
eriytetty tilaajayhteyden osa.
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mahdollistavan laajakaistaverkon kayttoonottaminen ja sithen liittyvien tukkutason kdyttooikeuspalve-
lujen tarjoaminen ilman vahittdistason viestintdpalveluja (3). Jos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvin palvelun tarjoaja on myos vertikaalisesti integroitunut laajakaistaoperaattori, olisi otettava kayt-
toon riittavat takeet eturistiriitojen, perusteettoman syrjinndn ja muiden piilevien valillisten etujen valtta-
miseksi (*7).

28. Sihkoisen viestinndn markkinat on vapautettu tdysin, joten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva
palvelu laajakaistan kdyttoonottamiseksi ei voi perustua perustamissopimuksen 86 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulle palvelun tarjoajalle myonnettivaan yksin- tai erityisoikeuteen.

29. Koska yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun tarjoajan tehtdvind on tarjota yleinen peitto,
on mahdollista, ettd sen tdytyy kannattamattomien alueiden lisdksi ottaa verkkoinfrastruktuuri kdyttoon
my6s kannattavilla alueilla, toisin sanoen alueilla, joilla muut operaattorit ovat jo saattaneet ottaa
kdyttoon oman verkkoinfrastruktuurinsa tai suunnittelevat sitd lahitulevaisuudessa. Ottaen huomioon
laajakaista-alan erityispiirteet tdssd tapauksessa myonnettdvan korvauksen olisi kuitenkin katettava ai-
noastaan kustannukset, joita aiheutuu infrastruktuurin kdyttdonotosta kannattamattomilla alueilla. (*)
Jos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu laajakaistaverkon kdyttoonottamiseksi ei perustu
julkisessa omistuksessa olevan infrastruktuuriin kdyttoonottoon, riittavat tarkistus- ja takaisinperintdme-
nettelyt olisi otettava kdyttoon, jotta viltettdisiin se, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tarjoaja saa kohtuuttoman edun sitd kautta, ettd julkisilla varoilla rahoitettu verkko siilyy
sen omistuksessa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua koskevan toimeksiannon péityttya.
Korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvastd palvelusta olisi periaatteessa myonnettivd avoimen
ja syrjimattoman tarjouskilpailun kautta, jossa kaikkia operaattoriechdokkaita vaaditaan maéarittelemain
avoimesti kannattavat ja kannattamattomat alueet, arvioimaan odotetut tulot ja esittimain ehdottomasti
valttimattomana pitimansd korvaussumman, jolloin viltetddn ylimitoitetun korvauksen riski. Naiden
edellytysten mukaisesti jarjestetyn tarjouskilpailun pitdisi taata, ettd Altmark-tuomiossa vahvistettu neljis
edellytys tayttyy (ks. 21 kohta).

30. Jos Altmark-tuomiossa vahvistetut neljd edellytystd eivit tayty ja jos yleiset edellytykset perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi tdyttyvit, laajakaistainfrastruktuurin kdyttoonottamisesta
maksettava julkisen palvelun korvaus on valtiontukea ja sithen sovelletaan perustamissopimuksen 73,
86, 87 ja 88 artiklaa. Tdssd tapauksessa valtiontuen, joka on myonnetty julkisen palvelun velvoitteesta
maksettavana korvauksena tietyille yrityksille, joille on annettu tehtaviksi yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvdn palvelun tarjoaminen (ks. edelld 25-29 kohta), voitaisiin katsoa soveltuvan yhteismark-
kinoille ja olevan vapautettu perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa mdaritystd ilmoitusvelvol-
lisuudesta, jos EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan maiidrdysten soveltamisesta tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palve-
luista myOnnettdvdin valtiontukeen 28 pdivand marraskuuta 2005 tehdyssd komission paatoksessd
vahvistetut edellytykset tayttyvit (>%).

2.3 Yhteismarkkinoille soveltuvuuden arviointi 87 artiklan 3 kohdan nojalla

31. Kun komissio on todennut ilmoitetun toimenpiteen olevan perustamissopimuksen 87 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua tukea, yhteismarkkinoille soveltuvuuden arviointi on tdhdn asti perustunut suoraan
87 artiklan 3 kohdan c alakohtaan (*0).

(*%) Tamad rajoitus on perusteltu siitd syystd, ettd kun yleiset yhteydet mahdollistava laajakaistaverkko on otettu kdyttoon,

viestintdpalveluja tarjotaan yleensd kaikille kayttdjille kilpailukykyiseen hintaan jo markkinavoimien vaikutuksesta.
Tallaisiin takeisiin voi kuulua erityisesti velvollisuus pitdd erillistd kirjanpitoa ja nithin voi kuulua myos sellaisen
yhtién perustaminen, joka on rakenteellisesti ja oikeudellisesti erillinen vertikaalisesti integroituneesta operaattorista.
Tamdn yhtion pitéisi olla yksin vastuussa sille osoitetun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun noudat-
tamisesta ja tarjoamisesta.

Jasenvaltioiden on kunkin tapauksen erityispiirteet huomioon ottaen mddritettivi asianmukaisin tapa varmistaa, ettd
myonnettidvd korvaus kattaa ainoastaan ne kustannukset, joita aiheutuu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin
palvelun tarjoamisesta kannattamattomilla alueilla. Myonnettivd korvaus voisi esimerkiksi perustua infrastruktuurin
kaupallisesta kaytostd kannattavilla alueilla ja kannattamattomilla alueilla saatavien tulojen vertailuun. Kaikki ylimaa-
rdiset voitot, toisin sanoen voitot, jotka ylittdvit tietyn laajakaistainfrastruktuurin kéyttoonotosta saatavan keskimaa-
rdisen tuoton padomalle, voitaisiin osoittaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun rahoittamiseen kan-
nattamattomilla alueilla ja loppu katettaisiin myonnettavilld taloudellisella korvauksella.

EUVL L 312, 29.11.2005, s. 67. Ks. my0s julkisen palvelun velvoitteesta maksettavana korvauksena myonnettivid
valtiontukea koskevat yhteison puitteet, EUVL C 297, 29.11.2005, s. 4.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdassa mairatdan, ettd yhteismarkkinoille soveltuvana voidaan
pitdd myos "tukea taloudellisen kehityksen edistimiseen alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla
vajaatyollisyys on vakava ongelma”.
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Laajakaistaa koskevan valtiontukihankkeen piiriin kuuluvat alueet voivat olla samalla 87 artiklan 3
kohdan a alakohdassa ja aluetuen suuntaviivoissa (*!) tarkoitettuja tukialueita. Talloin laajakaistalle
myonnettdvd tuki voi olla myds aluetuen suuntaviivoissa tarkoitettua alkuinvestointitukea. Monissa
komission tihdn mennessd tutkimissa asioissa ilmoitettujen toimenpiteiden kohteena oli kuitenkin
my0os muita alueita, jotka eivit olleet tukialueita. Timédn vuoksi komission arviointi ei voinut perustua
aluetuen suuntaviivoihin (*2).

Kun toimenpide kuuluu aluetuen suuntaviivojen soveltamisalaan ja kun tarkoituksena on myontdd
yksittdistd tapauskohtaista tukea yhdelle yritykselle tai yhdelle toimialalle rajattua tukea, jasenvaltion
on osoitettava, ettd aluetuen suuntaviivojen edellytykset tayttyvat. Tahdn sisdltyy erityisesti se, ettd
kyseinen hanke edistdd johdonmukaista alueellista kehitysstrategiaa eikd se luonteensa ja kokonsa vuoksi
aiheuta kohtuutonta kilpailun vaaristymista.

2.3.1 Tasapainotesti ja sen soveltaminen laajakaistaverkon kdyttoonottoon myonnettividn tukeen

Arvioidessaan tukitoimenpiteen soveltuvuutta yhteismarkkinoille komissio vertaa niitd myonteisid vai-
kutuksia, joita tukitoimenpiteelld on yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamisen kannalta, tuella
mahdollisesti oleviin kielteisiin sivuvaikutuksiin, kuten kaupan ja kilpailun vaaristyminen.

Soveltaessaan tasapainotestid komissio arvioi seuraavia kysymyksia:

a) Onko tukitoimenpiteelld hyvin maaritelty yhteisen edun mukainen tavoite eli onko ehdotetun tuen
tavoitteena markkinoiden toimintapuutteen korjaaminen tai onko silld jokin muu tavoite? (+})

b) Onko tuki suunniteltu niin, ettd sen avulla voidaan saavuttaa yhteisen edun mukainen tavoite?
Erityisesti:

i) Onko valtiontuki asianmukainen viline vai onko muita, paremmin soveltuvia valineitd?
ii) Onko tuella kannustava vaikutus eli muuttaako tuki yritysten kayttaytymista?

i) Onko tukitoimenpide oikeasuhteinen eli voitaisiinko sama muutos saada aikaan pienemmalld
tukimaaralla?

¢) Onko kilpailun véidristyminen ja vaikutus kauppaan niin vahiistd, ettd kokonaistilanne on myontei-
nen?

Tasapainotestin yksittiisid vaiheita laajakaista-alalla késitellddn tarkemmin 2.3.2 ja 2.3.3 jaksossa.

2.3.2 Toimenpiteen tavoite

Kuten johdannossa todettiin, kattavat ja kohtuuhintaiset laajakaistayhteydet ovat erittdin tarkeitd, koska
ne nopeuttavat ndiden teknologioiden vaikutusta kasvuun ja innovointiin kaikilla talouden aloilla seki
edistavit sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

Laajakaistayhteyksien tarjontaan liittyvien taloudellisten nikokohtien johdosta markkinat eivét aina pidd
kannattavana investoida niihin. Viestotiheyden tuomien etujen vuoksi laajakaistaverkkoja on yleensi
kannattavampaa ottaa kiyttoon alueilla, joilla mahdollinen kysyntd on suurempaa ja keskittynyttd, toisin
sanoen tiheddn asutuilla alueilla. Investoinnin korkeiden kiinteiden kustannusten vuoksi yksikkokustan-
nukset nousevat voimakkaasti viestotiheyden laskiessa. Tamédn seurauksena laajakaistaverkot kattavat
yleensd kannattavasti ainoastaan osan véestostd. Samoin tietyilld alueilla verkon perustaminen voi olla
kannattavaa ainoastaan yhdelle operaattorille, ei kahdelle tai useammalle.

(*1) Alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosille 2007-2013, EUVL C 54, 4.3.2006, s. 13-45.

Vaikka myonnetty tuki joissakin tapauksissa rajoittui tukialueisiin ja se olisi voitu luokitella myds edelld mainituissa
suuntaviivoissa tarkoitetuksi alkuinvestointitueksi, tuki-intensiteetti voi usein ylittdd aluetuen sallitun enimmaéismaarin
tillaisilla alueilla.

Ks. esimerkiksi komission paités N 508/08 — Yhdistynyt kuningaskunta, Provision of remote Broadband services in
Northern Ireland, péitos N 201/06 — Kreikka, Broadband access development in underserved areas, ja pddtos N 118/06 —
Latvia, Development of broadband communications networks in rural areas.
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Kun markkinat eivit tarjoa riittdvad laajakaistapeittoa tai kayttooikeusehdot eivdt ole asianmukaiset,
valtiontuki voi olla hyodyllistd. Valtiontuki laajakaista-alalla voi erityisesti korjata markkinoiden toimin-
tapuutteen, esimerkiksi tilanteissa, joissa yksittdiset markkinasijoittajat eivdt investoi, vaikka se olisi
myonteistd laajemmasta taloudellisesta nikokulmasta tarkasteltuna, esimerkiksi myonteisten seurannais-
vaikutusten vuoksi. Vaihtoehtoisesti valtiontukea laajakaistahankkeisiin voidaan myos pitdd vilineend
oikeudenmukaisuustavoitteiden saavuttamiseksi, eli keinona parantaa tirkedn viestintavilineen ja yhteis-
kunnallista osallistumista edistdvin vilineen saatavuutta kaikille yhteiskunnan jésenille sekd ilmaisuva-
pautta, jolloin parannetaan sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

Alusta alkaen on tarkoituksenmukaista tehda selvd ero erityyppisten alueiden vililld, joilla tukea voidaan
myontdd, jo saatavilla olevien laajakaistayhteyksien tason perusteella. Komissio on johdonmukaisesti
erottanut toisistaan alueet, joilla ei ole lainkaan laajakaistainfrastruktuuria tai joilla sen kehittdminen on
epdtodennikoistd lihitulevaisuudessa (valkeat alueet), alueet, joilla toimii ainoastaan yksi laajakaista-
verkko-operaattori (harmaat alueet) ja alueet, joilla toimii vdhintddn kaksi laajakaistaverkko-operaattoria
(mustat alueet) (+4).

2.32.1 "Valkeat alueet”: alueellista yhteenkuuluvuutta ja taloudellista ke-
hitystd koskevien tavoitteiden edistiminen

Komissio on vakiintuneesti katsonut, ettd tuki laajakaistaverkon kdyttoonottoon maaseutualueilla ja
alueilla, joilla laajakaistayhteyksien saatavuus on alhainen, eli valkeilla alueilla, on yhteison voimassa
olevien politiikkojen mukaista, silld se edistdd alueellista sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta ja
korjaa markkinoiden toimintapuutteita. Lihes kaikissa timén alan paitoksissian komissio on korosta-
nut, ettd laajakaistaverkot kattavat yleensd kannattavasti ainoastaan osan viestostd, joten valtiontukea
tarvitaan kaikkialle ulottuvan peiton saavuttamiseksi.

Komissio hyviksyy, ettd myontdmalld taloudellista tukea laajakaistapalvelujen tarjontaan alueilla, joilla
laajakaistaa ei ole vield saatavilla eivitkd yksityiset investoijat suunnittele sellaisen infrastruktuurin
kiyttoonottoa ldhitulevaisuudessa, jasenvaltiot ajavat aitoja yhteenkuuluvuutta ja taloudellista kehitystd
edistdvid tavoitteita ja sen vuoksi niiden toimenpiteet ovat todenndkoisesti yhteisen edun mukaisia (*%).
Termin “lihitulevaisuus” olisi katsottava tarkoittavan kolmen vuoden jaksoa. Tiltd osin yksityisten
investoijien suunnittelemien investointien olisi vdhintddn taattava, ettd kolmen vuoden aikana saavute-
taan merkittdvad edistystd peitossa, ja suunniteltu investointi olisi saatava paitokseen kohtuullisessa
ajassa sen jilkeen (riippuen kunkin hankkeen ja kunkin alueen erityispiirteistd). Viranomaiset voivat
vaatia liiketoimintasuunnitelman ja yksityiskohtaisen kayttoonottoaikataulun esittdmistd sekd todisteet
riittdvastd rahoituksesta tai muuntyyppiset todisteet, jotka osoittavat yksityisten verkko-operaattoreiden
suunnitteleman investoinnin olevan luonteeltaan uskottava ja toteuttamiskelpoinen.

2322 "Mustat alueet”: ei tarvetta tukitoimenpiteisiin

Kun tietylli maantieteelliselld alueella toimii vahintddn kaksi laajakaistaverkko-operaattoria ja laajakais-
tapalveluja tarjotaan kilpailukykyisin ehdoin (verkkopohjainen kilpailu), markkinoiden toimintapuutetta
ei ole. Niin ollen on epitodennik®éisti, ettd valtion toimenpiteet toisivat lisietuja. Pdinvastoin valtion-
tuki uuden laajakaistaverkon rakentamisen rahoittamiseen johtaa periaatteessa kilpailun védristymiseen,
jota ei voida hyviksyd, ja yksityisten investoijien syrjaytymiseen. Jollei selvésti osoitettua markkinoiden
toimintapuutetta ole olemassa, komissio suhtautuu kielteisesti toimenpiteisiin, joilla rahoitetaan uuden
laajakaistainfrastruktuurin kdyttoonottoa "mustalla alueella” ().

Ks. esimerkiksi komission pditds N 201/06 — Kreikka, Broadband access development in underserved areas.

Ks. esimerkiksi paditos N 118/06 — Latvia, Development of broadband communication networks in rural areas.

Ks. komission pddtos, tehty 19 heindkuuta 2006, valtiontuesta C 35/05 (ex N 59/05), jonka Alankomaat aikoo
toteuttaa ja joka koskee laajakaistainfrastruktuuria Appingedamissa (EUVL L 86, 27.3.2007, s. 1). Asiassa oli kyse
kaupungin omistaman passiivisen verkon (kaapelikanavat ja kuitu) kdytostd, kun taas aktiivinen osa (verkon hallin-
nointi ja toiminnan harjoittaminen) annettaisiin tarjouskilpailulla yksityiselle tukkuoperaattorille, jonka olisi tarjottava
tukkutason kayttooikeuksia muille palvelujentarjoajille. Padtoksessdan komissio totesi, ettd Alankomaiden laajakaista-
markkinat olivat nopeasti kehittyvit markkinat, joilla sihkoisten viestintdpalvelujen tarjoajat, mukaan luettuina kaa-
pelioperaattorit ja internetpalvelujen tarjoajat, olivat parhaillaan tuomassa markkinoille erittdin suurikapasiteettisia
laajakaistapalveluja ilman valtiontukea. Tilanne Appingedamissa ei poikennut laajakaistamarkkinoista muualla Alan-
komaissa. Seka kiintedn verkon vakiintunut operaattori ettd kaapelioperaattori tarjosivat jo “triple play’-palveluja
(puhelin, laajakaista ja digitaalinen/analoginen televisio) Appingedamissa ja molemmilla operaattoreilla oli tekniset
valmiudet lisitd verkkojen kaistanleveyttd entisestdan.
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2.3.2.3 "Harmaat alueet”: yksityiskohtaisempi arviointi tarpeen

Se, ettd tietylld alueella toimii verkko-operaattori, ei vilttdmattd tarkoita sitd, ettei markkinoiden toi-
mintapuutetta tai koheesio-ongelmaa ole. Monopolitarjonta voi vaikuttaa palvelun laatuun tai hintaan,
jolla palveluja tarjotaan kansalaisille. Toisaalta alueilla, joilla toimii ainoastaan yksi laajakaistaverkko-
operaattori, avustukset vaihtoehtoisen verkon rakentamiseen voivat vadristid markkinoiden dynamiik-
kaa. Sen vuoksi valtiontukea laajakaistaverkkojen kayttoonottoon harmailla alueilla on analysoitava
tarkemmin ja sen soveltuvuutta yhteismarkkinoille on arvioitava huolellisesti.

Vaikka tukitoimenpiteiden kohteena olevalla alueella voi jo toimia verkko-operaattori, on mahdollista,
ettei tietyille kdyttdjaryhmille ole mahdollista saada riittdvassd madrin palveluja joko siitd syystd, ettd
jotkin kayttdjien pyytdmit laajakaistapalvelut eivit ole saatavilla tai ettd sddnneltyjen tukkutason kdytto-
oikeustariffien puuttumisen vuoksi vahittdishinnat ovat kalliita verrattuna vastaaviin palveluihin maan
muilla alueilla, joilla esiintyy enemman kilpailua (*”). Jos lisdksi on vain rajoitettu mahdollisuus, ettd
kolmannet osapuolet rakentaisivat vaihtoehtoisen infrastruktuurin, vaihtoehtoisen infrastruktuurin ra-
hoitus voisi olla tarkoituksenmukainen toimenpide. Se poistaisi infrastruktuurikilpailun puuttumisen ja
siten pienentdisi ongelmia, joita vakiintuneen operaattorin tosiasiallisesta monopoliasemasta aiheu-
tuu (*¥). Tuen myontimiseen naissd olosuhteissa sovelletaan kuitenkin useita edellytyksid, jotka kyseisen
jasenvaltion olisi tdytettava.

Komissio voi todeta tietyin edellytyksin yhteismarkkinoille soveltuviksi valtiontukitoimenpiteet, jotka
kohdistuvat sellaisiin alueisiin, joilla laajakaistainfrastruktuurin tarjonnassa on vield tosiasiallinen mo-
nopoli, jos i) tarjolla ei ole kohtuuhintaisia ja riittdvid palveluja kansalaisten tai yrityskayttdjien tarpeiden
tyydyttdmiseksi ja i) samojen tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole kaytettavissd vihemmin vaaristavid
toimenpiteitd (ennakkosddntely mukaan lukien). Tamadn selvittimiseksi komissio arvioi erityisesti,

a) eivitko yleiset markkinaolosuhteet ole riittavat tarkastelemalla muun muassa laajakaistan vallitsevaa
hintatasoa, loppukayttdjille (kotitalous- ja yrityskdyttijdt) tarjottuja palveluja ja niiden ehtoja;

b) eik6 kansallisen sddntelyviranomaisen mairadman ennakkosdintelyn puuttuessa kolmansille osapuo-
lille tarjota tosiasiallisia verkon kdyttooikeuksia tai eivitko kayttdoikeusehdot edistd tehokasta kil-
pailua;

¢) estavitko yleiset markkinoille padsyn esteet muiden sihkoisen viestinnin operaattoreiden mahdolli-
sen tulon markkinoille;

d) eivitko toimivaltaisten kansallisten sddntely- tai kilpailuviranomaisten toteuttamat toimenpiteet tai
madradmit korjaustoimenpiteet ole pystyneet ratkaisemaan nditd ongelmia.

2.3.3 Toimenpiteen suunnittelu ja tarve rajoittaa kilpailun vddristymistd

Kun laajakaistaverkkojen peitto katsotaan riittimattomaksi, valtion tukitoimenpiteet voivat olla tarpeen.
Ensimmdisend on kysyttdvd, onko valtiontuki tarkoituksenmukainen viline ongelman ratkaisemiseksi
vai onko olemassa muita, paremmin soveltuvia vilineita.

Kuten 6 kohdassa todetaan, on syytd muistaa, ettd laajakaistayhteydet ovat ennakkosiintelyn kohteena kaikissa EU:n

jasenvaltiossa.

Paitoksessi N 131/05 — Yhdistynyt kuningaskunta, FibreSpeed Broadband Project Wales, komission oli arvioitava,
voitaisiinko tuki, jota Walesin viranomaiset myontavit avoimen, operaattoreista rijppumattoman ja 14 yrityspuistoa
yhdistavin valokaapeliverkon rakentamiseen, katsoa yhteismarkkinoille soveltuvaksi, vaikka hintasddnneltyja vuokra-
johtoja tarjoava vakiintunut verkko-operaattori jo tarjoaisi palveluja kohdealueella. Komissio totesi, ettd vakiintuneen
operaattorin tarjoamat vuokrajohdot olivat erittdin kalliita, ldhes liian kalliita pk-yrityksille. Kohteena olevat yritys-
puistot eivdt voineet myoskddn saada symmetrisid yli 2 megabitin ADSL-palveluja, koska ne sijaitsivat kaukana
vakiintuneen operaattorin puhelinvaihteista. Vakiintunut operaattori ei myoskddn antanut kaapelikanavia ja pimedd
kuitua kolmansien osapuolten kayttoon. Sen vuoksi vakiintuneen operaattorin lisndolo kohdealueilla ei pystynyt
takaamaan kohtuuhintaisia nopeita internetpalveluja pk-yrityksille. Ei myoskddn ollut mahdollista, ettdi kolmannet
osapuolet rakentaisivat vaihtoehtoisen infrastruktuurin nopeiden palvelujen tarjoamiseksi kyseessi oleville yrityspuis-
toille. Ks. myos komission padtos N 890/06 — Ranska, Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit, ja komission
pddtos N 284/05 — Irlanti, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANs”), phases II and III
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48. Tiltd osin komissio on todennut aikaisemmissa pddtoksissi, ettd vaikka ennakkosddntely on monissa
tapauksissa helpottanut laajakaistan kdyttoonottoa kaupungeissa ja tiheimmin asutuilla alueilla, se ei
valttimattd ole riittdva véline laajakaistapalvelujen tarjonnan mahdollistamiseksi, erityisesti alueilla, joilla
laajakaistayhteyksien saatavuus on alhainen ja joilla investoinnin kannattavuus on pieni (*9).

49. Samoin kysyntipuolen toimenpiteet laajakaistan hyviksi (kuten loppukayttdjille myonnettavit arvose-
telit) eivdt pysty aina korjaamaan laajakaistayhteyksien puutteellista tarjontaa, vaikka ne voivatkin
vaikuttaa myonteisesti laajakaistan levinneisyyteen ja niitd olisi kannustettava vaihtoehtona tai lisini
muille julkisille toimenpiteille (°°). Tallaisissa tilanteissa ei aina ole vaihtoehtoa julkisen rahoituksen
myontdmiselle laajakaistayhteyksien tarjonnassa vallitsevan puutteen korjaamiseksi.

50. Toimenpiteen kannustavan vaikutuksen osalta on tutkittava, ettd kyseessd olevaa investointia laajakais-
taverkkoon ei olisi toteutettu samalla aikavililld ilman valtiontukea.

51. Arvioitaessa ilmoitettujen toimenpiteiden oikeasuhteisuutta valkeilla tai harmailla alueilla komissio on
padtoksentekokdytinnossddn korostanut useita valttdimattomid edellytyksid valtiontuen mdirdn ja mah-
dollisen kilpailun vddristymisen minimoimiseksi. Jos jokin seuraavista a-h alakohdassa mainituista
edellytyksistd ei tdyty, sen seurauksena olisi suoritettava perusteellinen arviointi (°!), mikd todennikoi-
sesti johtaisi kielteiseen pditelméddn tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.

a) Yksityiskohtainen kartoitus ja kattavuusanalyysi: Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava selvisti, mitkd maan-
tieteelliset alueet kyseessd oleva tukitoimenpide kattaa. Laatimalla samanaikaisesti analyysin kilpailu-
edellytyksistd ja vallitsevasta kilpailurakenteesta tietylld alueella ja kuulemalla kaikkia sidosryhmii,
joihin toimenpide vaikuttaa, jisenvaltiot minimoivat kilpailun védristymisen suhteessa olemassa
oleviin tarjoajiin ja niihin, joilla jo on investointisuunnitelmia ldhitulevaisuudelle, ja antavat niille
investoijille mahdollisuuden suunnitella toimintojaan (°?). Yksityiskohtainen kartoitus ja perusteelli-
nen kuulemismenettely varmistavat siten suuren avoimuuden ja muodostavat lisiksi tirkedn vélineen
valkeiden, harmaiden ja mustien alueiden marittamiselle (°3).

b) Avoin tarjouskilpailumenettely: Avoin tarjouskilpailumenettely varmistaa avoimuuden kaikille investoi-
jille, jotka haluavat tehdi tarjouksen tuetun hankkeen toteuttamisesta. Kaikkien tarjoajien tasa-arvoi-
nen ja syrjimaton kohtelu on valttimaton edellytys avoimelle tarjouskilpailulle. Avoin tarjouskilpailu
on keino minimoida mahdollinen valtiontuen tuoma etu ja samanaikaisesti vihentdd toimenpiteen
valikoivuutta, silld tuensaaja ei ole tiedossa etukdteen (°4).

¢) Taloudellisesti edullisin tarjous: Avoimessa tarjouskilpailumenettelyssd myonnettivin tuen méirdn pie-
nentdmiseksi laadun pysyessd samankaltaisena tai jopa samana vihiten tukea pyytavin tarjoajan olisi
periaatteessa saatava enemman prioriteettipisteitd tarjouksensa yleisessd arvioinnissa (*°). Talld tavoin
jasenvaltio voi siirtdd markkinoille vastuun siitd, kuinka paljon tukea todella tarvitaan, ja pienentdi
siten tietojen epasymmetriaa, joka useimmiten hyodyttda yksityisid investoijia.

(*%) Ks. esimerkiksi komission pddtos N 437/07 — Italia, Broadband connection for Alto Adige, pddtos N 570/07 — Saksa,

Broadband in rural areas of Baden-Wiirttemberg, pditos N 131/05 — Yhdistynyt kuningaskunta, FibreSpeed Broadband
Project Wales, paitos N 284/2005 — Irlanti, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANs”), phases
11 and I1I, pddtos N 118/06 — Latvia, Development of broadband communication networks in rural areas, ja paatés N 157/06
- Yhdistynyt kuningaskunta, South Yorkshire Digital Region Broadband Project.

(°%) Ks. esimerkiksi komission paitos N 222/06 — Italia, Aid to bridge the digital divide in Sardinia, pddtos N 398/05 —
Unkari, Development Tax Benefit for Broadband, ja pditos N 264/06 — Italia, Broadband for rural Tuscany.

(°!) Tavallisesti 88 artiklan 2 kohdan mukaisella menettelyll.

(°?) Jos voidaan osoittaa, cttd olemassa olevat operaattorit eivit toimittaneet viranomaisille merkityksellisid tietoja kartoi-
tusta varten, viranomaisten olisi kdytettdvd ainoastaan niitd tietoja, jotka on toimitettu niille.

(°3) Ks. esimerkiksi pddtos N 201/2006 — Kreikka, Broadband access development in underserved areas, paatos N 264/2006 —
Italia, Broadband for rural Tuscany, pditos N 457/2007 — Irlanti, National Broadband Scheme ("NBS”), ja pditos N
115/2008, Broadband in rural areas of Germany.

(> Ks. esimerkiksi komission paitos N 508/08 — Yhdistynyt kuningaskunta, Provision of Remote Broadband Services in
Northern Ireland, padatés N 475/07 — Irlanti, National Broadband Scheme (NBS), pddatés N 157/06 — Yhdistynyt
kuningaskunta, South Yorkshire Digital region Broadband Project.

(>%) Taloudellisesti edullisimman tarjouksen madrittimiseksi hankintaviranomaisen olisi ilmoitettava etukiteen painotus,
jota se soveltaa kuhunkin valituista (laadullisista) kriteereista.
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d) Teknologiariippumattomuus: Ottaen huomioon, ettd laajakaistapalveluja voidaan tarjota useilla verk-
koinfrastruktuureilla, jotka perustuvat langalliseen (xDSL, kaapeli), langattomaan (Wi-Fi, WiMAX),
satelliitti- tai matkaviestinteknologiaan, jisenvaltiot eivit saisi suosia mitddn tiettyd teknologiaa tai
verkkoratkaisua, jolleivit ne pysty osoittamaan puolueetonta syytd sithen (*°). Tarjoajilla olisi oltava
oikeus ehdottaa tarvittavien laajakaistapalvelujen tarjontaa kayttamalld tai yhdistimalld mitd tahansa
teknologiaa, jota ne pitavit soveliaimpana.

e) Olemassa olevan infrastruktuurin kaytto: Jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan kannustettava
tarjoajia kdyttdmain olemassa olevaa infrastruktuuria, jotta valtettdisiin resurssien tarpeeton ja tuhlaa-
vainen péallekkaisyys. Jotta voitaisiin rajoittaa taloudellista vaikutusta olemassa oleviin verkko-oper-
aattoreihin, ndille olisi annettava mahdollisuus osallistua infrastruktuurillaan ilmoitettuun hankkee-
seen. Toisaalta timdn seurauksena ei pitdisi pdatyd suosimaan olemassa olevia vakiintuneita oper-
aattoreita, varsinkaan tilanteessa, jossa kolmansilla osapuolilla ei kenties ole tdimin infrastruktuurin
kdyttooikeuksia tai panoksia, jotka ovat vilttimattomid vakiintuneen operaattorin kanssa kilpailemi-
seksi. Samoin harmaiden alueiden tapauksessa voi olla valttimatontd sallia verkkopohjaisempi kil-
pailu, kun on osoitettu, ettd riippuvuus vakiintuneesta operaattorista on osa ongelmaa.

f) Tukkutason kdayttdoikeudet: Kaikissa tukitoimenpiteissa, joilla rahoitetaan uuden laajakaistainfrastruktuu-
rin rakentamista, on vélttimatontd méaritd kolmansille osapuolille tosiasialliset tukkutason kaytto-
oikeudet tuettuun laajakaistainfrastruktuuriin. Tukkutason kayttooikeudet antavat kolmansille oper-
aattoreille mahdollisuuden kilpailla valitun tarjoajan kanssa (kun kyseinen tarjoaja toimii myds
vihittiistasolla). Siten ne lisddvit valinnanvaraa ja kilpailua toimenpiteen kohteena olevilla alueilla
samalla kun viltetddn alueellisten palvelumonopolien syntyminen. Tosiasialliset tukkutason kaytto-
oikeudet tuettuun infrastruktuuriin olisi tarjottava vihintddn seitsemin vuoden ajaksi. Tima edellytys
ei riipu puitedirektiivin 7 artiklassa tarkoitetusta edeltdvistd markkina-analyysistd (*’). Jos naiden
seitsemin vuoden jilkeen kansallinen sddntelyviranomainen katsoo, ettd kyseisen infrastruktuurin
operaattorilla on sovellettavien sddntelypuitteiden mukaan huomattavaa markkinavoimaa kyseessd
olevilla erityismarkkinoilla (), kaytt6oikeuksien myontimistd koskevaa velvoitetta olisi kuitenkin
jatkettava.

@) Hintavertailu: Tehokkaiden tukkutason kayttooikeuksien varmistamiseksi ja kilpailun mahdollisen
védristymisen minimoimiseksi on tdrkedd vilttdd liian suuria tukkuhintoja tai sen vastakohtana
valitun tarjoajan harjoittamaa saalistushinnoittelua tai hintapainostusta. Tukkutason kayttdoikeuksien
hintojen olisi perustuttava keskimaariisiin julkaistuihin (sddnneltyihin) tukkuhintoihin, joita sovelle-
taan maan tai yhteison muilla vastaavilla alueilla, joilla on enemmén kilpailua. Tallaisten julkaistujen
hintojen puuttuessa niiden olisi perustuttava hintoihin, jotka kansallinen sdantelyviranomainen on jo
asettanut tai hyviksynyt kyseessd olevilla markkinoilla tai kyseessd oleville palveluille. Alueilla, joilla
jo on ennakkosddntelyd (eli harmaalla alueella), tuetun infrastruktuurin kayttooikeudesta perittivat
tukkuhinnat eivit saisi olla alhaisempia kuin kansallisen sddntelyviranomaisen samalle alueelle aset-
tama kéyttooikeudesta perittdva hinta. Vertailuanalyysi on tirked suojatoimenpide, silld sen ansiosta
jasenvaltiot voivat vilttyd tarkkojen vahittdis- tai tukkuhintojen vahvistamiselta etukéteen ja varmis-
taa, ettd myonnetty tuki auttaa luomaan sellaiset markkinaolosuhteet, jotka vallitsevat muilla kilpail-
luilla laajakaistamarkkinoilla. Vertailuanalyysin kriteerit olisi ilmoitettava selvisti tarjouskilpailuasia-
kirjoissa.

(°%) Komissio on tihdn mennessi hyviksynyt tietyn teknologisen ratkaisun perustellun kiyton ainoastaan yhdessd asiassa:

(57

(58

ks. komission paitos N 222/06 — Italia, Aid to bridge the digital divide in Sardinia. Tdssd asiassa komissio katsoi
padtoksen johdanto-osan 45 kappaleessa, ettd ottaen huomioon erityisolosuhteet, nimittdin alueen pinnanmuodos-
tuksen, kaapeliverkkojen puuttumisen ja tarpeen maksimoida tuen tuomat edut, ADSL-teknologian kiytté néyttdd
olevan tarkoituksenmukainen teknologia hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kun jasenvaltiot valitsevat hallinnointimallin, jossa tuettu laajakaistainfrastruktuuri tarjoaa ainoastaan tukkutason
kéyttooikeuspalveluja kolmansille eikd vahittdispalveluja, todenndkoinen kilpailun véaristyminen vihenee entisestddn,
koska tallainen hallinnointimalli auttaa valttimdan mahdollisia monimutkaisia ongelmia, jotka koskevat saalistushin-
noittelua ja kidyttooikeuksiin liittyvaa peiteltyd syrjintda.

Taltd osin kansallisen sddntelyviranomaisen olisi otettava huomioon niiden erityisolosuhteiden mahdollinen jatkumi-
nen, jotka oikeuttivat alun alkaen tuen myontdmiseen kyseessd olevan infrastruktuurin operaattorille.
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h) Takaisinperintamenettely liian suurten korvausten valttamiseksi: Sen varmistamiseksi, ettd valitulle tarjoa-
jalle ei makseta lifan suuria korvauksia, jos laajakaistan kysyntd kohdealueella nousee odotettua
suuremmaksi, jasenvaltioiden olisi sisillytettdvd menestyksekkddn tarjoajan kanssa tehtdvdin sopi-
mukseen kadnteinen maksujirjestely (*°). Tallainen menettely voi minimoida jalkikiteen ja taanneh-
tivasti tukimddrin, joka alussa katsottiin valttimattomaksi.

3. VALTIONTUKI NGA-VERKOILLE
3.1 NGA-verkkojen nopean kiyttéonoton tukeminen

Monet jasenvaltiot ovat siirtymissd tukemaan sellaisia laajakaistaverkkoja, jotka voivat tarjota erittdin
nopeita palveluja ja jotka tukevat lukuisia edistyneitd digitaalisia konvergoituneita palveluja. Nimi
seuraavan sukupolven liityntaverkot eli NGA-verkot ovat pddasiassa kuitupohjaisia tai kehittyneitd pa-
rannettuja kaapeliverkkoja, joiden tarkoituksena on korvata kokonaan tai suuressa mdirin olemassa
olevat kuparipohjaiset laajakaistaverkot tai nykyiset kaapeliverkot.

NGA-verkot ovat kiinteitd liityntaverkkoja, jotka muodostuvat kokonaan tai osittain optisista elemen-
teistd ja jotka pystyvit tarjoamaan laajakaistapalveluja, joilla on parempia ominaisuuksia (kuten suu-
rempi suoritusteho) kuin olemassa olevien kupariverkkojen kautta tarjotuilla palveluilla. (°°)

Kéytinnossd timd tarkoittaa sitd, ettd NGA-verkoilla on sellainen nopeus ja kapasiteetti, ettd ne pystyvit
tulevaisuudessa siirtdmain, tukemaan paljon kaistanleveyttd vaativia tilauspalveluja sekd tarjoamaan
yrityksille edullisia symmetrisid laajakaistayhteyksid, jotka nykyisin ovat yleensd ainoastaan suurten
yritysten saatavilla. Kaiken kaikkiaan NGA-verkkojen avulla voidaan helpottaa kaikkien laajakaistatek-
nologiaan ja laajakaistapalveluihin liittyvien osatekijoiden parantamista.

Komissio on jo kasitellyt joitakin valtiontuki-ilmoituksia, joissa oli kyse tuesta kuitupohjaisten verkkojen
kayttoonotolle. Niissd asioissa oli kyse joko alueellisen NGA-verkon "ytimen” rakentamisesta (°!) tai
kuituyhteyden tarjoamisesta ainoastaan rajoitetulle méarille yrityskayttajia (°2).

Kuten niin sanottujen ensimmdiisen sukupolven peruslaajakaistaverkkojen kayttoonoton yhteydessi,
kansalliset, kunnalliset ja alueelliset viranomaiset perustelevat tukea kuituverkkojen nopeaan kayttoon-
ottoon markkinoiden toimintapuutteella tai koheesiotavoitteella. Jos peruslaajakaistainfrastruktuurin
kayttoonotossa esimerkit valtion toimenpiteistd ovat padasiassa koskeneet maaseutukuntia/-alueita (al-
hainen asukastiheys, suuret padomakustannukset) tai taloudellisesti alikehittyneitd alueita (alhainen kyky
maksaa palveluista), tdlld kertaa NGA-verkkoja koskevan mallin taloudellisten nidkokohtien sanotaan
lannistavan tillaisten verkkojen kayttoonottoa harvaan asuttujen alueiden lisaksi myos tietyilld kaupun-
kialueilla. NGA-verkkojen nopeaan ja laajaan kiyttoonottoon liittyvd pddongelma néyttdd olevan kus-
tannukset ja pienemméssd madrin védestotiheys (°3).

IImoituksen tehneen jdsenvaltion asianmukaisesti osoittamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa tallaisen jérjestelyn

kayttoonotto erittdin pienille tukiméirille tai pienille yksittaishankkeille, jotka perustuvat yksinkertaisiin hankintaperi-
aatteisiin, voi aiheuttaa kohtuuttoman taakan tuen myontaville viranomaisille eikd komissio sen vuoksi vaadi sitd.
Teknologisen ja markkinakehityksen tissd vaiheessa satelliitti- ja matkaviestinverkkoteknologiat eivit niytd pystyvin
tarjoamaan erittdin nopeita symmetrisid laajakaistapalveluja, vaikka tilanne voikin muuttua tulevaisuudessa erityisesti
matkaviestinpalvelujen osalta (matkaviestinndn pitkdn aikavilin kehityksen seuraavassa tirkedssd vaiheessa, jos se
otetaan kayttoon, voi teoriassa olla mahdollista saavuttaa suuremmat ruuhka-ajan tiedonsiirtonopeudet, jotka ovat
100 Mbit/s (laskevalla siirtotielld) ja 50 Mbit/s (nousevalla siirtotielld)).

Ks. pddtos N 157/06 — Yhdistynyt kuningaskunta, South Yorkshire Digital region Broadband Project, ja padatos N 284/05
— Irlanti, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area Networks ("MANs”), phases II and III.

Tahdn mennessd ainoastaan kahdessa asiassa (Appingedam ja Amsterdam) valtiontukea on myonnetty sellaisen seuraa-
van sukupolven liityntdverkon kiyttoonottoon, joka tarjoaa kuituyhteyksid markkinoiden kotitaloussegmentille.
Laajakaistaverkko-operaattorit ovat viittdneet, ettd kuitupohjaisen verkon kiyttoonotto on edelleen erittdin kallis ja
riskialtis investointi lukuun ottamatta alueita, joilla viestotiheys on suuri tai yrityksid on paljon ja joilla operaattoreilla
on jo huomattava laajakaista-asiakaskunta, joka voidaan siirtdd suurempiin nopeuksiin. Tietyissd tapauksissa NGA-
verkkojen ja kuituverkkojen kiyttoonottokustannusten sanotaan olevan liian korkeita suhteessa odotettaviin tuloihin,
joten yksityisen sektorin operaattoreita ei tulisi markkinoille ollenkaan tai niitd tulisi liian vahan.
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Niin ollen julkisten viranomaisten toimenpiteet voivat olla oikeutettuja sen varmistamiseksi, ettd alueet,
jotka verkko-operaattoreiden mielestd ovat kannattamattomia, hyotyvit edelleen niistd huomattavista
seurannaisvaikutuksista, joita NGA-verkot voivat tuoda taloudelle, eivitkd kdrsi NGA-verkkoihin liitty-
vistd uudesta digitaalisesta kahtiajaosta. Jasenvaltiot voivat haluta edistida NGA-verkkojen kehitystd
alueilla, joilla olemassa olevat laajakaistaverkko-operaattorit eivit vield moneen vuoteen investoisi tal-
laisiin verkkoihin, koska kyseiset alueet eivit ole taloudellisesti yhtd houkuttelevia kuin tietyt suuret
kaupunkialueet. Joissakin tapauksissa jasenvaltiot voivat padttad tehdd investointeja itse tai antaa talou-
dellista tukea yksityisille operaattoreille NGA-verkkoyhteyksien tarjoamiseksi tai niiden tarjonnan aikais-
tamiseksi, jotta varmistetaan mahdollisimman nopeasti hyoty tyollisyydelle ja taloudellisille mahdolli-
suuksille.

On varmistettava, ettd kaikki julkiset toimenpiteet, joilla tuetaan NGA-verkkojen tarjontaa tai niiden
kdyttoonoton nopeuttamista, ovat valtiontukisddntjen mukaisia.

3.2 Julkisten toimenpiteiden muodot

Jasenvaltiot voivat valita eriasteisia markkinatoimenpiteiti NGA-verkkojen kdyttdonoton edistimiseksi
tai nopeuttamiseksi. Taltd osin edelld 2.2.1 ja 2.2.2 jaksossa (markkinataloussijoittajaperiaatteen sovel-
taminen, julkisen palvelun velvoitteesta maksettava korvaus ja Altmark-kriteerit) esitettyja seikkoja
sovelletaan soveltuvin osin tukitoimenpiteisiin NGA-verkkojen kiyttoonoton alalla. Riippuen valittujen
toimenpiteiden luonteesta ja vaikutuksista erilainen analyyttinen lahestymistapa voi olla oikeutettu
valtiontukisdintojen nojalla.

Alueilla, joilla yksityisten investoijien odotetaan tulevaisuudessa ottavan kayttoon NGA-verkkoja, jasen-
valtiot voivat padttdd toteuttaa toimenpiteitd investointisyklin nopeuttamiseksi ja investoijien kannusta-
miseksi aikaistamaan investointisuunnitelmiaan. Naihin toimenpiteisiin ei valttimitti sisilly 87 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Koska suuri osa kuituverkkojen kiyttoonotosta aiheutuvista kus-
tannuksista liittyy kunnallisteknisiin t6ihin (esimerkiksi kaivutyot, kaapeleiden asennus, talojen sisdiset
kaapeloinnit jne.), jasenvaltiot voivat pdattdd sahkoisen viestinndn yhteison sddntelyjarjestelman mukai-
sesti esimerkiksi helpottaa verkon rakennusoikeuksien hankintaa, vaatia verkko-operaattoreita koordi-
noimaan kunnallistekniset tyot ja/tai jakamaan osan infrastruktuuristaan (°4). Samoin jisenvaltiot voivat
madratd, ettd uusissa rakennelmissa (uudet vesi-, energia-, lilkenne- ja viemariverkot mukaan luettuina)
jaftai rakennuksissa olisi oltava kuituyhteys valmiina.

Julkiset viranomaiset voivat samoin paittdd tehdd osan kunnallisteknisistd toistd (kuten julkiset kaivu-
tyot, kaapelikanavien rakentaminen), jotta operaattorit voivat ottaa kdytt66n omat verkkoelementtinsd
nopeammin. Tallaiset kunnallistekniset ty6t eivdt kuitenkaan saa olla "teollisuus- tai alakohtaisia”, vaan
niiden olisi periaatteessa oltava avoinna kaikille mahdollisille kayttajille eikd vain sihkoisen viestinndn
operaattoreille (toisin sanoen sihko-, kaasu- ja vesiyhtioille jne.). Jos tdllaisten julkisten toimenpiteiden
tavoitteena on luoda valttimattomat ennakkoedellytykset sille, ettd julkisten palvelujen operaattorit
ottavat kdyttoon oman infrastruktuurinsa, eikd tdssd yhteydessd suosita tiettyd alaa tai yritystd (erityisesti
alentamalla pidomakustannuksia), toimenpiteet eivit kuulu 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

My6s kansalliset sddntelyviranomaiset voivat hyvaksya samankaltaisia toimenpiteitd varmistaakseen tasa-
arvoisen ja syrjimdttomén pddsyn mastoihin tai julkisia palveluja tarjoavien yhtididen tai olemassa
olevien verkko-operaattoreiden omistamien kaapelikanavien jakamisen.

Tillaiset toimenpiteet eivit saisi kohdistua erityisesti sdhkoisen viestinnidn operaattoreihin, vaan niitd olisi sovellettava

erotuksetta kaikkiin operaattoreihin kaikilla merkityksellisilld aloilla (esimerkiksi muut julkisten palvelujen operaattorit
kuten kaasu-, sihko- ja/tai vesiyhti6t). Toimenpiteet, joita sovelletaan ainoastaan sdhkoisen viestinndn operaattoreihin,
voisivat olla alakohtaista tukea ja kuulua siten perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan kiellon soveltamisalaan.
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63. Kuten komission paitoksentekokdytintd peruslaajakaistan alalla osoittaa, valtiontukea laajakaistaver-
koille myontavit useimmissa tapauksissa paikalliset tai alueelliset viranomaiset, joiden tavoitteena on
joko laajakaistayhteyksien puutteellisen tarjonnan korjaaminen alueella tai alueen kilpailukyvyn lisda-
minen parantamalla entisestddn laajakaistan peittoa ja verkkoyhteyksid. Ndiden kahden tavoitteen saa-
vuttamiseksi julkiset viranomaiset ovat tihin mennessi joko jdrjestineet tarjouskilpailun julkisesti
omistetun laajakaistainfrastruktuurin rakentamisesta ja hallinnoinnista tai tukeneet taloudellisesti yksi-
tyisessd omistuksessa olevan laajakaistaverkon rakentamista (°%).

64. Jos julkiset toimenpiteet ovat perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,
niistd on ilmoitettava komissiolle, joka arvioi niiden soveltuvuutta yhteismarkkinoille 3.3 ja 3.4 jaksossa
esitettyjen periaatteiden mukaisesti. (°°)

3.3 NGA-verkkojen valkeiden, harmaiden ja mustien alueiden erottaminen toisistaan

65. Kuten 40 kohdassa todetaan, komissio on arvioinut perinteisen laajakaistan kehittdimiseen myonnetyn
valtiontuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille erottamalla toisistaan valkeat, harmaat ja mustat alueet.
Komissio katsoo, ettd timd jako on edelleen ajankohtainen arvioitaessa sitd, soveltuuko tuki NGA-
verkoille yhteismarkkinoille 87 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla. Se on kuitenkin mdariteltivd
tarkemmin NGA-verkkojen erityispiirteiden huomioon ottamiseksi.

66. Tiltd osin on pidettivd mielessd, ettd pitkalld aikavilillia NGA-verkkojen odotetaan syrjdyttivin olemassa
olevat peruslaajakaistaverkot. Koska NGA-verkot merkitsevit erilaista verkkoarkkitehtuuria, joka tarjoaa
merkittavisti laadukkaampia laajakaistapalveluja kuin nykyisin sekd palveluja, joita nykyiset laajakaista-
verkot eivdt voisi tukea, on todennikoistd, ettd tulevaisuudessa tulee olemaan selvid eroja niiden
alueiden vililld, jotka NGA-verkot kattavat ja joita ne eivit kata (¢7).

67. Talla hetkelld jotkin kehittyneet peruslaajakaistaverkot (esimerkiksi ADSL 2+ (%) voivat tietyssd médrin
tukea myos joitakin niistd laajakaistapalveluista, joita lahitulevaisuudessa todennikoisesti tarjotaan NGA-
verkkojen kautta (kuten triple play peruspalvelut). Ennakkosiintelyi rajoittamatta on kuitenkin todet-
tava, ettd uusia tuotteita tai palveluja, jotka eivit kysyntd- ja tarjontapuolen kannalta ole korvattavissa
toisilla, voi syntyd ja ne vaativat laajakaistanopeuksia, jotka ylittavit peruslaajakaistainfrastruktuurin
fyysiset yldrajat.

68. Arvioitaessa valtiontukea NGA-verkoille olisi sellainen alue, jolla tillaisia verkkoja ei tdlld hetkelld ole ja
jolla yksityiset investoijat eivit lahitulevaisuudessa rakenna tillaisia verkkoja ja joilla verkot eivit ole
lhitulevaisuudessa tdysin toimintakykyisid, katsottava valkeaksi NGA-alueeksi. (°%) Tissd yhteydessd
ilmaisun "lahitulevaisuus” olisi vastattava kolmen vuoden aikaa (7). Julkisilla viranomaisilla olisi oltava
tietyin edellytyksin oikeus toteuttaa toimenpiteitd, joilla vastataan sosiaalista yhteenkuuluvuutta koske-
viin ongelmiin, aluekehityksen tarpeisiin tai markkinoiden toimintapuutteeseen, kun voidaan osoittaa,
ettd yksityisilld investoijilla ei ole aikomusta ottaa kidytt66n NGA-verkkoja seuraavien kolmen vuoden

Ks. esimerkiksi komission paitokset N 157/06 — Yhdistynyt kuningaskunta, South Yorkshire Digital Region Broadband
Project, N 201/06 — Kreikka, Broadband access development in underserved territories, N 131/05 — Yhdistynyt kuningas-
kunta, FibreSpeed Broadband Project Wales, ja N 284/05 — Irlanti, Regional Broadband Programme: Metropolitan Area
Networks ("MANs”"), phases II and III, pditos N 381/04 — Ranska, Projet de réseau de télécommunications haut débit des
Pyrénées-Atlantiques, paatos N 382/05 — Ranska, Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire de la région
Limousin (DORSAL), N 57/05 — Yhdistynyt kuningaskunta, Regional Innovative Broadband Support in Wales, ja pditos N
14/08 — Yhdistynyt kuningaskunta, Broadband in Scotland - Extending Broadband Reach.

(°®) Tamad ei vaikuta edelld 33 kohdassa mainittujen aluetuen suuntaviivojen mahdolliseen soveltamiseen.

(¢7) Jos talld hetkelld valkeaksi alueeksi katsotaan alue, jolla on saatavilla ainoastaan kapeakaistainen internet (valintainen
yhteys), verrattuna alueeseen, jolla on saatavilla laajakaista, valkeaksi alueeksi olisi katsottava mydos sellainen alue, jolla
ei ole seuraavan sukupolven laajakaistainfrastruktuuria mutta jolla voi olla yksi peruslaajakaistainfrastruktuuri.

(°8) ADSL 2+ lisdd tavallisen ADSL-verkon kapasiteetin enintdin 24 Mbit[s kaistanleveyteen.

(6%) Valkea NGA-alue voi muodostua alueesta, jolla ei ole peruslaajakaistainfrastruktuuria (perinteiset valkeat alueet) sekd
alueesta, jolla toimii ainoastaan yksi peruslaajakaistan tarjoaja (perinteinen harmaa alue) tai jolla on useita perusla-
ajakaistan tarjoajia (perinteinen musta alue). Kuten 3.4 jaksossa todetaan, laajakaistan kehittdmiseen myonnettivin
valtiontuen soveltuvuus yhteismarkkinoille edellyttdd eri edellytysten tdyttymistd niissd erilaisissa tilanteissa.

(7% Tdman verran aikaa nakyy keskiméirin tarvittavan kaupungin kattavan NGA-verkon kayttoonottamiseksi. Taltd osin

operaattorin olisi voitava osoittaa, ettd seuraavien kolmen vuoden aikana se olisi toteuttanut tarvittavat infrastruk-

tuuri-investoinnit, joilla voidaan kattaa huomattava osa alueesta ja viestosti.
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aikana. Yksityisten investoijien suunnittelemien investointien olisi vdhintdan taattava, ettd kolmen vuo-
den aikana saavutetaan merkittavdd edistystd peitossa, ja suunniteltu investointi olisi saatava pdatokseen
kohtuullisessa ajassa sen jilkeen (riippuen kunkin alueen ja kunkin hankkeen erityispiirteisté). Pitemméan
ajanjakson kiyttdminen ei olisi asianmukaista, silld se voisi vaarantaa sellaisten alueiden edut, joilla
laajakaistan levinneisyys on alhainen, suhteessa maan muihin osiin, joilla tdllaisia kehittyneitd laaja-
kaistaverkkoja on riittavisti. Viranomaiset voivat vaatia liiketoimintasuunnitelman ja yksityiskohtaisen
kdyttoonottoaikataulun esittdmistd sekd todisteet riittdvastd rahoituksesta tai muuntyyppiset todisteet,
jotka osoittavat yksityisten verkko-operaattoreiden suunnitteleman investoinnin olevan luonteeltaan
uskottava ja toteuttamiskelpoinen.

Samoin alue olisi katsottava harmaaksi NGA-alueeksi, jos alueella on tai silld otetaan seuraavien kolmen
vuoden aikana kdyttoon ainoastaan yksi NGA-verkko eikd operaattoreilla ole suunnitelmia ottaa NGA-
verkkoa kdyttoon seuraavien kolmen vuoden aikana. (') Arvioitaessa sitd, voisivatko muut verkkoin-
vestoijat ottaa tietylld alueella kdyttoon toisia NGA-verkkoja, olisi otettava huomioon sddntely- tai
lainsdddantotoimet, jotka ovat voineet vahentdi tallaisen verkon kayttoonoton esteitd (padsy kaapelika-
naviin, infrastruktuurin jakaminen jne.).

Jos tietylld alueella on tai silld tulee seuraavien kolmen vuoden aikana olemaan useampi kuin yksi NGA-
verkko, alue olisi periaatteessa katsottava mustaksi NGA-alueeksi (72).

3.4 Yhteismarkkinoille soveltuvuuden arviointi

Kuten edelld 66 ja 67 kohdassa todetaan, arvioidessaan NGA-verkon kdyttoonottoon myonnettivin
valtiontuen yhdenmukaisuutta valtiontukisddntojen kanssa komissio tarkastelee myos tillaisen tuen
vaikutuksia olemassa oleviin laajakaistaverkkoihin, silli vaikka NGA-verkot ovat laadullisesti paljon
kehittyneempid kuin olemassa olevat kuparipohjaiset laajakaistaverkot, molempien kautta tarjotut laaja-
kaistapalvelut ndyttivit tilli hetkelldi olevan jossain mdaarin korvattavissa keskendan. Arvioidessaan
NGA-verkoille myo6nnettavin valtiontuen soveltuvuutta yhteismarkkinoille komissio soveltaa lisaksi
tasapainotestid (ks. 35 kohta). Erityisesti arvioidessaan ilmoitetun toimenpiteen oikeasuhteisuutta ko-
missio tarkastelee, tayttyvitko 51 kohdassa esitetyt edellytykset (yksityiskohtainen kartoitus ja kattavuu-
sanalyysi, avoin tarjouskilpailu, taloudellisesti edullisin tarjous, teknologiariippumattomuus, olemassa
olevan infrastruktuurin kayttd, tukkutason kéyttooikeuksien méddradminen, vertailuanalyysi ja takaisin-
perintimenettely). Seuraavat seikat ovat kuitenkin erityisen merkityksellisid arvioitaessa NGA-verkkoja.

3.4.1 Valkeat NGA-alueet: tuki NGA-verkkojen kdyttoonottoon alueilla, joilla laajakaistan levinneisyys on
alhainen

Kuten peruslaajakaistapalvelujen tapauksessa, jos jisenvaltiot tayttavat tietyt edellytykset (ks. 51 ja 71
kohta), komissio katsoo sellaisten toimenpiteiden olevan sopusoinnussa perustamissopimuksen valtion-
tukisddntojen kanssa, jotka tukevat NGA-verkkojen kayttoonottoa alueilla, joilla tilld hetkelld ei ole
laajakaistainfrastruktuuria tai joilla olemassa olevien laajakaistaoperaattoreiden mielestd ei ole kannatta-
vaa ottaa kdyttoon NGA-verkkoja.

Sellaisilla valkeilla NGA-alueilla, joilla jo on yksi peruslaajakaistaverkko (perinteinen harmaa alue), tuen
myontiminen NGA-verkolle edellyttdd, ettd kyseinen jasenvaltio osoittaa, ettd i) kyseisen verkon kautta
tarjotut laajakaistapalvelut eivit riitd tdyttimaddn kansalaisten ja yrityskdyttdjien tarpeita kyseiselld alu-
eella (ottaen myds huomioon verkkojen mahdollinen parantaminen tulevaisuudessa) ja ettd ii) ilmoi-
tettuja tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa vadhemman véiristavilld keinoilla (ennakkosdantely mu-
kaan lukien).

Harmaa NGA-alue voi muodostua alueesta, jolla a) ei ole muuta peruslaajakaistainfrastruktuuria NGA:n lisiksi, sekd b)

alueesta, jolla toimii lisaksi yksi tai useampi peruslaajakaistan tarjoaja (aluetta voidaan pitdd perinteisend harmaana tai
mustana alueena). Kuten 3.4 jaksossa todetaan, laajakaistan kehittimiseen myonnettdvin valtiontuen soveltuvuus
yhteismarkkinoille edellyttdd eri edellytysten tdyttymistd ndissd erilaisissa tilanteissa.

Musta NGA-alue voi muodostua myos alueesta, jolla toimii yksi (perinteinen harmaa alue) tai useampi (perinteinen
musta alue) laajakaistan tarjoaja. Kuten jiljempéni todetaan, laajakaistan kehittdimiseen myonnettivin valtiontuen
soveltuvuus yhteismarkkinoille edellyttdd eri edellytysten tdyttymistd naissd erilaisissa tilanteissa.
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3.4.2 Harmaat NGA-alueet: yksityiskohtaisempi analyysi tarpeen

Alueilla, joilla yksi yksityinen investoija on jo ottanut kiytté6n NGA-verkon tai on ottamassa sellaisen
kayttoon seuraavien kolmen vuoden aikana (ks. myos 68 kohta) eikd yksikddn yksityinen investoija
suunnittele toisen NGA-verkon kiyttoonottoa seuraavien kolmen vuoden aikana, komission on suori-
tettava yksityiskohtaisempi analyysi sen varmistamiseksi, voidaanko tukitoimenpiteiden tallaisilla alueilla
katsoa olevan sopusoinnussa valtiontukisddntojen kanssa. Itse asiassa tukitoimenpiteet téllaisilla alueilla
johtavat olemassa olevien investoijien syrjdytymisen ja kilpailun védristymisen riskiin.

Jotta komissio voisi todeta toimenpiteiden olevan sopusoinnussa valtiontukisddntojen kanssa, jasenval-
tioiden olisi pystyttdvd osoittamaan ensinnakin, ettd olemassa oleva tai suunniteltu NGA-verkko ei ole
tai ei olisi riittdva tayttimadn kansalaisten ja yrityskdyttdjien tarpeet kyseessi olevilla alueilla ja toiseksi
ettd ilmoitettuja tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa vihemmin vaaristavilld keinoilla (ennakkosdan-
tely mukaan lukien). Yksityiskohtaisen arviointinsa yhteydessd komissio arvioi erityisesti,

a) eivitko yleiset markkinaolosuhteet ole riittdvit tarkastelemalla muun muassa vallitsevia NGA-laaja-
kaistan hintoja, kotitalous- ja yritysasiakkaille tarjottuja palveluja ja niiden ehtoja ja onko olemassa
tai syntyyko todenndkoisesti kysyntdd uusille palveluille, jota olemassa oleva NGA-verkon operaattori
ei voi tyydyttdd;

=

eik6 kansallisen sddntelyviranomaisen mairddman ennakkosdantelyn puuttuessa kolmansille osapuo-
lille tarjota tosiasiallisia verkon kiyttdoikeuksia tai eivitko kayttooikeusehdot edistd tehokasta kil-
pailua;

¢) estavitko yleiset markkinoille paddsyn esteet muiden NGA-verkkoinvestoijien mahdollisen tulon
markkinoille;

&

perustuuko jo olemassa oleva NGA-verkko kaapelikanavien etuoikeutettuun kiyttoon ja eivitko
kaapelikanavat ole muiden verkko-operaattoreiden kdytettdvissd tai eikd niitd jaeta muiden verkko-
operaattoreiden kanssa;

e) eivatko toimivaltaisten kansallisten sddntely- tai kilpailuviranomaisten toteuttamat toimenpiteet tai
médradmit korjaustoimenpiteet ole pystyneet ratkaisemaan ongelmia.

3.4.3 Mustat NGA-alueet: ei tarvetta tukitoimenpiteisiin

Alueilla, joilla jo on useampi kuin yksi NGA-verkko tai yksityiset investoijat ovat mahdollisesti otta-
massa kdyttoon kilpailevia NGA-verkkoja, komissio katsoo, ettd valtiontuki uudelle julkisesti rahoitetulle
kilpailevalle NGA-verkolle todennakoisesti vaaristdd vakavasti kilpailua eikd sen vuoksi ole sopusoin-
nussa valtiontukisddntojen kanssa.

3.4.4 Olemassa olevia (peruslaajakaistan) mustia alueita koskeva erityistilanne: lisitakeet

Komissio katsoo, ettd perinteisilldi mustilla alueilla, eli alueilla, joilla kilpailevat laajakaistainfrastruktuurit
(xDSL ja kaapeliverkot) tarjoavat laajakaistapalveluja, olemassa olevilla verkko-operaattoreilla pitiisi olla
kannustin parantaa nykyiset perinteiset laajakaistaverkkonsa erittdin nopeiksi NGA-verkoiksi, joihin ne
voisivat siirtdd olemassa olevat asiakkaansa. Tallaisilla alueilla valtion lisitoimenpiteet eivit periaatteessa
ole tarpeen.

Jasenvaltio voi kuitenkin kiistdd tallaisen viitteen osoittamalla, ettd olemassa olevat peruslaajakaistaver-
kon operaattorit eivit suunnittele investointeja NGA-verkkoihin seuraavien kolmen vuoden aikana. Sen
on tilloin osoitettava esimerkiksi, ettd niiden investointien kehitys, joita olemassa olevat investoijat ovat
viime vuosina tehneet laajakaistainfrastruktuurinsa nopeuden lisadmiseksi kayttdjien vaatimuksesta, ei
ole tyydyttava. Talloin valtiontuesta NGA-verkkojen kayttoonottoon tehtiisiin 75 kohdassa mainittu
yksityiskohtainen analyysi ja sen olisi tdytettdvd 3.4.5 jaksossa tarkemmin kasitellyt edellytykset.
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3.4.5 Toimenpiteen suunnittelu ja tarve rajoittaa kilpailun vddristymistd

Kuten peruslaajakaistan kdyttoonottoa koskevan politiikan tapauksessa valtiontuki NGA-verkon kayt-
toonottoon voi olla asianmukainen ja perusteltu véline, jos useat perusedellytykset tdyttyvat. Lukuun
ottamatta valkeita NGA-alueita, jotka ovat valkeita alueita myos peruslaajakaistan osalta (eikd lisdedel-
lytyksid tarvita), komissio katsoo, ettd 2.3.3 jaksossa ja erityisesti 51 kohdassa esitettyjen takeiden
(vksityiskohtainen kartoitus ja kattavuusanalyysi, avoin tarjouskilpailumenettely, taloudellisesti edullisin tarjous,
teknologiariippumattomuus, olemassa olevan infrastruktuurin kdyttd, tukkutason kdyttdoikeuksien mddrddminen,
vertailuanalyysi ja takaisinperintimenettely) lisiksi myos seuraavat edellytykset on tdytettdva:

— Vastineena valtiontuen saamisesta tuensaajaa olisi vaadittava tarjoamaan kolmansille tosiasialliset

tukkutason kayttooikeudet vahintddn seitsemdn vuoden ajan. Maardtyn kiyttooikeuden myontimis-
velvoitteen olisi erityisesti sisillettavd oikeus kiyttdd kaapelikanavia tai katujakokaappeja, jotta kol-
mannet padsisivit aktiivisen infrastruktuurin lisdksi myos passiiviseen infrastruktuuriin. Tama ei
rajoita samankaltaisten sdintelyvelvoitteiden soveltamista, joita kansallinen sddntelyviranomainen
voi asettaa kyseessd olevilla erityismarkkinoilla tehokkaan kilpailun edistimiseksi, tai kyseisen ajan-
jakson paityttyd hyviksyttyjen toimenpiteiden soveltamista (7). Avoimen kiyttooikeuden (open
access) myontimistd koskeva velvoite on vieldkin tirkeimpi olemassa olevien ADSL-operaattoreiden
ja tulevien NGA-operaattoreiden tarjoamien palvelujen viliaikaisen keskindisen korvaavuuden kan-
nalta. Avoimen kiyttooikeuden myontimistd koskeva velvoite varmistaa, ettdi ADSL-operaattorit
voivat siirtdd asiakkaansa NGA-verkkoon heti kun tuettu verkko on toiminnassa ja siten alkaa
suunnitella omia tulevia investointejaan kirsimattd todellista kilpailuhaittaa.

Jasenvaltioiden olisi kuultava myos kansallista sddntelyviranomaista asettaessaan ehtoja verkon tuk-
kutason kayttooikeuksille. Kansallisten saintelyviranomaisten odotetaan tulevaisuudessa jatkavan
joko ennakkosddntelyi tai koko laajakaistamarkkinoiden kilpailuedellytysten tiivistd seuraamista ja
tarvittaessa sovellettavassa sddntelykehyksessd mairittyjen tarpeellisten korjaustoimenpiteiden maa-
rddmistd. Vaatimalla, ettd kansallisen sddntelyviranomaisen olisi hyviksyttdva tai asetettava kaytto-
oikeusehdot sovellettavien yhteison sddntdjen mukaisesti, jasenvaltiot varmistavat, ettd kyseisen
kansallisen saantelyviranomaisen mdirittelemilld laajakaistamarkkinoilla sovelletaan yhtaldisia tai
ainakin erittdin samankaltaisia kdyttooikeusehtoja.

Arkkitehtuuristaan riippumatta valtiontukea saavan NGA-verkon olisi tuettava tosiasiallisesti ja tdy-
sin eriytettyjd tilaajayhteyksid ja tarjottava kaikki eri verkkoonpaisyn muodot, joita operaattorit
voivat pyytdd (esimerkiksi padsy kaapelikanaviin, kuituun ja bittivirtaan). Taltd osin on huomattava,
ettd "monikuituarkkitehtuuri” mahdollistaa sen, ettd kdyttooikeuksien hakijat pystyvit tdysin riippu-
mattomasti tarjoamaan nopeita laajakaistapalveluja, minkd vuoksi se edistdd pitkdn aikavilin kestd-
vai kilpailua. Lisdksi useisiin kuitulinjoihin perustuvien NGA-verkkojen kiyttoonotto tukee sekd
”point-to-point™- ettd "point-to-multipoint™topologioita ja on sen vuoksi teknologiasta riippumaton.

4. SIIRTYMASAANNOKSET

80. Niitd suuntaviivoja sovelletaan ensimmadisestd paivistd sen jalkeen, kun ne on julkaistu Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

81. Komissio soveltaa nditd suuntaviivoja kaikkiin ilmoitettuihin tukitoimenpiteisiin, joista se tekee pii-

toksen sen jdlkeen, kun suuntaviivat on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, vaikka kyseisistd
hankkeista olisi ilmoitettu sille jo ennen suuntaviivojen julkaisemista.

(7?) Taltd osin olisi otettava huomioon niiden erityisolosuhteiden mahdollinen jatkuminen, jotka oikeuttivat alun alkaen

tuen myontimiseen kyseessd olevalle infrastruktuurille.
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82. Valtiontuen sddntojenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien sdintojen mdaardytymisestd annetun ko-
mission ilmoituksen ("4 mukaisesti komissio soveltaa niitd suuntaviivoja ilmoittamattomaan tukeen,
joka on myonnetty suuntaviivojen julkaisemisen jilkeen.

5. LOPPUMAARAYKSET

83. Komissio tarkastelee niitd suuntaviivoja uudelleen viimeistdan kolme vuotta niiden julkaisemisen jilkeen
markkinoita, teknologiaa ja sddntelyd koskevan merkittavan kehityksen perusteella.

(" EYVL C 119, 22.5.2002, s. 22.



