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KOMISSIO

Komission tiedonanto — Tilapdiset yhteison puitteet valtiontukitoimenpiteille rahoituksen saata-
vuuden turvaamiseksi timinhetkisessi finanssi- ja talouskriisissid

(2009/C 16/01)

1. FINANSSIKRIISI, SEN VAIKUTUS REAALITALOUTEEN JA
TILAPAISTEN TOIMENPITEIDEN TARVE

1.1 Finanssikriisi ja sen vaikutus reaalitalouteen

Komissio antoi 26 pdivind marraskuuta 2008 tiedonannon
"Euroopan talouden elvytyssuunnitelma” (*), jonka tavoitteena
on edistdd Euroopan toipumista tdimanhetkisestd finanssikriisista.
Elvytyssuunnitelma perustuu kahteen toisiaan tukevaan péiteki-
jadn: lyhyen aikavilin toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on
kysynnin lisddminen, tyopaikkojen siilyttiminen ja luot-
tamuksen palauttaminen, ja sellaisten “dlykkdiden investointien”
tukemiseen, joilla tdhditdan kasvun vauhdittamiseen ja kesti-
vdin hyvinvointiin pitkalld aikavililld. Elvytyssuunnitelmalla
voimistetaan ja vauhditetaan uudistuksia, jotka ovat jo olleet
meneillddn Lissabonin strategian pohjalta.

Yhteison suurin haaste on sellaisten julkisen vallan tukitoimien
valttaminen, jotka heikentiisivdt pyrkimyksid vihentdd valtion-
tukia ja kohdentaa ne paremmin. Tietyissd olosuhteissa on
kuitenkin tarpeen myontid uusia, tilapdisid valtiontukia.

Elvytyssuunnitelmaan sisdltyy myos muita aloitteita valtiontuki-
sdantojen soveltamiseksi tavalla, joka tarjoaa mahdollisimman
suuren jouston kriisin hallinnassa siten, ettd tasavertaiset toimin-
taedellytykset sdilyvit ja tarpeettomia kilpailunrajoituksia vilte-
tddn. Tdssd tiedonannossa esitetddn useita jasenvaltioiden kaytet-
tavissd olevia tilapdisid lisimahdollisuuksia valtiontuen myon-
tamiseen.

Finanssikriisi vaikuttaa yhteisén pankkialaan voimakkaasti.
Neuvosto on todennut, ettd julkisen vallan tukitoimista on
paitettdva kansallisella tasolla, mutta koordinoidusti ja yhteison

(") Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle, KOM(2008) 800.

yhteisten periaatteiden pohjalta (?). Komissio reagoi valittomasti
ja hyviksyi useita toimenpiteitd; tiedonanto valtiontukisdintojen
soveltamisesta maailmanlaajuisen finanssikriisin seurauksena
rahoituslaitosten suhteen toteutettuihin toimenpiteisiin (}) ja
useat paitokset pelastamistuesta rahoituslaitoksille mukaan
lukien.

Yksityisen sektorin investointien, kasvun ja tyopaikkojen
luomisen ennakkoedellytyksend on riittdvdn ja edullisen rahoi-
tuksen saaminen. Jasenvaltiot ovat antaneet merkittivdd talou-
dellista tukea pankkialalla, ja niiden on Kkéytettavd tdstd
saamaansa painoarvoa varmistaakseen, ettei tuki johda
ainoastaan pankkien taloudellisen tilanteen paranemiseen ilman,
ettd kokonaistaloudelle koituu minkainlaista hydtyd. Rahoitus-
alan tuki olisikin kohdennettava hyvin tarkasti, jotta pankit
voisivat jatkaa tavanomaista lainanantotoimintaansa. Komissio
ottaa timidn huomioon tarkastellessaan pankeille annettavia
valtiontukia.

Rahoitusmarkkinoiden tilanne vaikuttaa olevan kohentumassa,
mutta finanssikriisin vaikutus reaalitalouteen tuntuu vasta nyt
koko voimallaan. Hyvin vakava laskusuuntaus vaikuttaa koko
talouseliméddn:  kotitalouksiin, yrityksiin ja  tyopaikkoihin.
Rahoitusmarkkinoiden kriisin  seurauksena pankit vélttavat
aiempia vuosia enemmin riskejd ja tiukentavat luotonantoa.
Finanssikriisi voi johtaa lainojen sddnnostelyyn, kysynnin vihe-
nemiseen ja lopulta taantumaan.

() ECOFIN- neuvoston paatelmdt 7 pdivina lokakuuta 2008.

() EUVLC 270, 25.10.2008, s. 8.
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Ongelmat voivat vaikuttaa heikkoihin yrityksiin, joilla ei ole
vakavaraisuuspuskureita, mutta my0s terveisiin yrityksiin, jotka
joutuvat yhtikkid toteamaan, etteivit ne saa tarpeeksi tai ollen-
kaan luottoa. Tdmi pitee erityisesti pk-yrityksiin, joiden on jo
lahtokohtaisesti vaikeampi saada rahoitusta kuin isojen yritysten.
Tilanne saattaa vaikuttaa monien terveidenkin yritysten ja niiden
tyontekijoiden talouteen vakavasti lyhyelld ja keskipitkalld aika-
vililld, mutta kielteiset vaikutukset voivat myos olla pitkdaikai-
sempia, kun kaikki yhteisoninvestoinnit tulevaisuuteen — erityi-
sesti kestdvdin kasvuun ja muihin Lissabonin strategian tavoit-
teisiin — saattavat viivistyd tai ne saatetaan jopa hylitd koko-
naan.

1.2 Kansallisten tukitoimenpiteiden tiivis koordinointi
Euroopan tasolla

Jasenvaltioille saattaa tdssd taloudellisessa tilanteessa tulla
houkutus toimia yksin ja aloittaa “valtiontukien kilpajuoksu”
yritystensd tukemiseksi. Kokemukset ovat osoittaneet, etteivt
yksittdiset toimet voi olla tehokkaita ja ne saattavat vahingoittaa
vakavasti sisimarkkinoiden toimintaa. Tukea myonnettiessi on
taloudellisen tilanteen erityispiirteet huomioon ottaen erityisen
tirkedd varmistaa, ettd eurooppalaisilla yrityksilli on tasa-
vertaiset toimintaedellytykset ja valttdd jasenvaltioiden keski-
ndinen kilpailu valtiontuilla, silli tdima olisi koko yhteisolle
kestimitontd ja haitallista. Tasapaino varmistetaan kilpailupoli-
titkan avulla.

1.3 Tilapiiset valtiontukitoimenpiteet

Valtiontuet eivit ole ihmelddke timénhetkisiin ongelmiin. Hyvin
suunnattu julkinen tuki yrityksille voi kuitenkin olla avuksi
ponnisteluissa yritysten lainansaannin vapauttamiseksi ja vihi-
padstoiseen tulevaisuuteen tehtdvien investointien kannustami-
seksi jatkossakin.

Tissd tiedonannossa kisitellddn tilapiisid lisdtoimenpiteitd, joilla
on kaksi tavoitetta. Ensinndkin pankkikriisiin liittyy poikkeuksel-
lisia ja ohimenevid rahoitusongelmia, joiden vuoksi on vapautet-
tava pankkien lainanantoa yrityksille ja ndin varmistettava, ettd
rahoitusta saa jatkossakin. Kuten 25 pdivind kesikuuta 2008
annetussa komission tiedonannossa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: "Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva
aloite ("Small Business Act”), (¥} muistutettiin, pk-yritykset ovat
erityisen tirkeitd koko Euroopan taloudelle. Niiden talouden
kohentamisella on myonteisid vaikutuksia my6s suuriin yrityk-
siin ja tdtd kautta yleiseen talouskasvuun ja pitkalld aikavalilla
myos talouden nykyaikaistamiseen.

Toinen tavoite on yritysten rohkaiseminen investoimaan edelleen
tulevaisuuteen, erityisesti kestdvidin kasvuun perustuvaan talou-
teen. Jos ympdristoalalla aikaan saatu merkittavd kehitys
pysdhtyy tai jopa taantuu tdmén kriisin myotd, seuraukset saat-
tavat olla dramaattisia. Tamédn vuoksi ymparistohankkeisiin
investoiville yrityksille olisi myonnettiva tilapdistd tukea (joka
antaisi yhteison teollisuudelle my6s teknologista etua), ja ndin
kiireellinen ja tarpeellinen taloudellinen tuki voitaisiin yhdistda
Euroopalle pitkalld aikavililli muodostuvaan hydtyyn.

(*) KOM(2008) 394 lopullinen.

Téssd tiedonannossa muistutetaan ensin niistd monista julkisen
tuen mahdollisuuksista, joita jasenvaltioilla on kaytettavissddn jo
nykyisten valtiontukisddntojen mukaan. Taman jilkeen esitetddn
ylimaardisia valtiontukitoimenpiteitd, joita jdsenvaltiot voivat
toteuttaa tilapdisesti erdiden yritysten rahoitusmahdollisuuksiin
liittyvien tdmanhetkisten ongelmien korjaamiseksi ja ymparist6-
tavoitteisiin tihtddvien investointien edistimiseksi.

Komissio katsoo, ettd ehdotetut tukivilineet soveltuvat parhaiten
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseen.

2. YLEISET TALOUSPOLNTTISET TOIMENPITEET

Elvytyssuunnitelma hyvaksyttiin  vastauksena tdmanhetkisen
taloudellisen tilanteen aiheuttamiin haasteisiin. Kriisin laajuuden
vuoksi yhteiso tarvitsee koordinoidun lihestymistavan, joka on
tarpeeksi mittava ja kunnianhimoinen palauttamaan kuluttajien
ja yritysten luottamuksen.

Elvytyspaketin strategiset tavoitteet ovat seuraavat:

— virkistdd kysyntdd nopeasti ja vahvistaa kuluttajien luot-
tamusta,

— vihentdd taloudellisen laskusuhdanteen inhimillisid kustan-
nuksia ja sen vaikutuksia heikoimmassa asemassa oleviin.
Kriisi on vaikuttanut tai vaikuttaa moniin tyontekijoihin ja
heiddn perheisiinsd. On mahdollista toteuttaa toimia, joilla
hillitdan tyopaikkojen vihentymistd ja tuetaan tyopaikkansa
menettineiden nopeata paluuta tyomarkkinoille sen sijaan,
ettd he jéisivit pitkaaikaistyottomiksi,

— auttaa Eurooppaa valmistautumaan siihen, ettd talouden
kiintyessd jilleen kasvuun siitd padstddn hyotymddn. Tamd
edellyttdd sitd, ettd Euroopan talous on sopusoinnussa
kilpailukyvyn ja kestivin kehityksen vaatimusten sekd tule-
vaisuuden tarpeiden kanssa, kuten Lissabonin strategiassa
esitetddn. Innovointia on siis tuettava, osaamistaloutta kehi-
tettdvd ja vahdpddstoiseen ja resursseiltaan tehokkaaseen
talouteen siirtymistd vauhditettava.

Kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi jdsenvaltioilla on jo
kiytossddn useita valineitd, joita ei katsota valtiontueksi. Joillakin
yrityksilld saattaa esimerkiksi olla vield& muita akuutimpia
vaikeuksia saada rahoitusta, jolloin niiden kasvuun ja kaava-
iltujen investointien kehittdmiseen tarvittava rahoitus viivastyy
tai jopa jdd kokonaan toteutumatta. Jasenvaltiot voisivat tdstd
syystd hyvaksyd useita yleisid poliittisia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on rahoitusongelmien tilapdinen helpottaminen
lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld. Toimenpiteitd sovellettaisiin
kaikkiin yrityksiin jdsenvaltioiden alueella, eivdtkd ne timin
vuoksi kuuluisi valtiontukisddntojen piiriin. Esimerkiksi sosiaali-
turvamaksujen ja muiden vastaavien kulujen, jopa verojen,
maksumadrdaikoja voitaisiin jatkaa tai tyontekijoille suunnata
erityisid tukitoimenpiteitd. Jos tdllaiset toimenpiteet ovat avoimia
kaikille yrityksille, ne eivit periaatteessa ole valtiontukea.

Jasenvaltiot voivat myos antaa rahoitustukea suoraan kuluttajille
esimerkiksi vanhojen tuotteiden romutukseen ja/tai ymparistoys-
tavillisten tuotteiden ostamiseen. Jos tuki annetaan ilman tuot-
teen alkuperddn liittyvaa syrjintdd, se ei ole valtiontukea.
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Lisdksi pk-yritysten — mutta my0s suurten yritysten — tukemi-
seksi voidaan kayttdd kaikki mahdolliset keinot yhteison ylei-
sistd ohjelmista, kuten kilpailukyvyn ja innovoinnin puite-
ohjelman (2007-2013) perustamisesta 24 péivind lokakuuta
2006 tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos
N:o  1639/2006/EY () ja Euroopan yhteison seitsemin-
nestd tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin
puiteohjelmasta (2007-2013) 18 piivand joulukuuta 2006
tehty ~ Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  pditos
N:o 1982/2006/EY (%). Téllainen tuki vastaa tdysin monia muita
eurooppalaisia aloitteita, kuten Euroopan investointipankin
padtostd ottaa kayttoon 30 miljardia EUR eurooppalaisten
pk-yritysten tueksi ja sen sitoumusta pyrkid osallistumaan
enemman infrastruktuurihankkeisiin.

3. OLEMASSA OLEVIEN VALINEIDEN MUKAANMAHDOLLINEN
VALTIONTUKI

Komissio on viime vuosina nykyaikaistanut valtiontukisadntoja
merkittdvisti kannustaakseen jasenvaltioita kohdentamaan julki-
sen tuen aiempaa paremmin kestdviin investointeihin ja tuke-
maan ndin Lissabonin strategiaa. Erityisesti on huomioitu
pk-yritykset, joille myonnettivin valtiontuen mahdollisuuksia
on lisdtty. Valtiontukisddntojd on yksinkertaistettu ja virtaviivais-
tettu  huomattavasti  tiettyjen tukimuotojen  toteamisesta
yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmipoikkeusasetus) 6 piivind
elokuuta 2008 annetulla  komission asetuksella  (EY)
N:o 800/2008 ('), jonka mukaisesti jasenvaltiot nyt monenlaisia
tukitoimenpiteitd siten, ettd hallinnollinen rasite on mahdolli-
simman vahéinen. Erityisen tdrkeitd tdssd taloudellisessa tilan-
teessa ovat seuraavat olemassa olevat valtiontuen valineet:

Perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta viha-
merkityksiseen tukeen 15 pdivdnd joulukuuta 2006 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1998/2006 (*) mukaan kolmen
vuoden aikana annettu enintddn 200 000 EUR suuruinen tuki
yhdelle yritykselle ei ole perustamissopimuksessa tarkoitettua
valtiontukea. Saman asetuksen mukaan myoskddn enintddn
1,5 miljoonan EUR takaus ei yliti vdhdmerkityksiselle tuelle
asetettua enimmdaismadrdd eikd ndin ollen ole valtiontukea.
Jasenvaltiot voivat siis myontda tillaisen takauksen laskematta
vastaavaa avustusekvivalenttia ja ilman hallinnollista rasitetta.

Yleinen ryhmipoikkeusasetus on keskeinen, silld siind yksin-
kertaistetaan tiettyihin tirkeisiin valtiontukitoimenpiteisiin sovel-
lettavaa menettelyd ja tuetaan valtiontukien kohdentamista
yhteison ensisijaisiin tavoitteisiin. Kaikki aiemmin sovelletut sekd
useita uusia aloja koskevat (innovaatio, ympiristd, suurten
yritysten tutkimus- ja kehittdmistyd ja pk-yritysten riskipddoma-
toimenpiteet) ryhmapoikkeukset on yhdistetty yhteen sdddok-
seen. Jasenvaltiot voivat myontdd tukea kaikissa yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ilman
komissiolle tehtivdd ennakkoilmoitusta. Menettelyn vauhti on
siis tdysin jasenvaltioista kiinni. Yleinen ryhmépoikkeusasetus on
erityisen tirked pk-yrityksille, silld siind vahvistetaan investointi-
ja tyollistimistukien erityissddnnot ainoastaan — pk-yrityksid
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() EUVLL 310, 9.11.2006,s. 15.
() EUVLL 412, 30.12.2006,s. 1.
() EUVLL 214, 9.8.2008,s. 3.

() EUVLL 379, 28.12.2006, s. 5.

varten. Kaikki sithen sisiltyvit 26 toimenpidettd ovat toteutet-
tavissa pk-yritysten hyvaksi, jolloin jasenvaltiot voivat olla
pk-yritysten tukena eri kehitysvaiheissa esimerkiksi rahoitusmah-
dollisuuksien, tutkimuksen ja kehittimisen, innovaation, koulu-
tuksen, tyollistimisen ja ymparistotoimenpiteiden aloilla.

Vuoden 2008 alussa hyviksyttiin energia- ja ilmastonmuutos-
paketin yhteydessd uudet yhteison suuntaviivat valtiontuesta
ympiristonsuojelulle (), joiden mukaan jdsenvaltiot voivat
myontdd valtiontukea muun muassa seuraavasti:

— Tuki yrityksille, jotka parantavat ympiristovaikutustaan yli
yhteison standardien tai ilman tillaisia normeja, voi olla
pienille yrityksille enintddn 70 prosenttia (ekoinnovaation
alalla 80 prosenttia) ylimadraisistd investointikustannuksista.
Jos tuki annetaan aidon tarjouskilpailumenettelyn perus-
teella, se voi olla jopa 100 prosenttia ylimaariisistd inves-
tointikustannuksista, myos suurille yrityksille. Sallittuja ovat
myos tuet ennakoivaan yhteison normeihin mukautumiseen
ja ympdristotutkimuksiin.

— Jasenvaltiot voivat my6ntdd uusiutuvien energialdhteiden ja
lammén ja sdhkon yhteistuotannon aloilla toimintatukea
kattamaan kaikki yliméddrdiset tuotantokustannukset.

— Jotta energiansddstoon ja kasvihuonekaasupiistojen vihenti-
miseen liittyvit ympdristotavoitteet saavutettaisiin, jisenval-
tiot voivat myontai yrityksille tukea energiansddstoon, uusiu-
tuvien energialdhteiden kdyton edistimiseen ja yhteistuotan-
toon enintddn 80 prosenttia ylimaariisistd investointikustan-
nuksista pienille yrityksille ja jopa 100 prosenttia ylimaarai-
sistd investointikustannuksista, jos tuki myonnetddn aidon
tarjouskilpailumenettelyn perusteella.

Komissio hyviksyi joulukuussa 2006 uudet yhteison puitteet
tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnet-
taville valtiontuelle (*%). Mainitut puitteet sisiltdvit innovaatiota
koskevia uusia sddnnoksid, jotka on tarkoitettu erityisesti
pk-yrityksille ja joilla pyritidn kohdentamaan tuki selkeimmin
tyopaikkojen ja kasvun luomiseen Lissabonin strategian mukai-
sesti. Jdsenvaltiot voivat myontdd valtiontukea muun muassa
seuraavasti:

— tuki T&K-hankkeille, erityisesti perustutkimukseen (jopa
100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista) ja teolliseen
tutkimukseen (jopa 80 prosenttia pienille yrityksille),

— enintddn miljoonan euron suuruinen — tukialueilla jopa
suurempi — tuki nuorille innovatiivisille yrityksille, tuki
innovaatioklustereille ~ sekd  tuki  innovaatiotoiminnan
neuvontapalveluihin ja innovaatiotoimintaa tukeviin palve-
luihin,

— tuki korkeasti koulutetun henkiloston lainaamiseen, tuki
teknisiin toteutettavuustutkimuksiin, tuki palvelualan proses-
seihin ja organisointiin liittyvdan innovaatiotoimintaan sek
tuki pk-yrityksille teollisoikeuksien kustannuksiin.

() EUVLC 82,1.4.2008,s. 1.
(" EUVLC 323, 30.12.2006,s. 1.
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Myos koulutus on kilpailukyvyn kannalta keskeisessd asemassa.
Sithen on elintirkedd investoida myos tyottomyyden lisddntyessa,
jotta saadaan uusia taitoja. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mu-
kaan jasenvaltiot voivat myontdd yrityksille yleis- tai erityis-
koulutukseen tukea, joka on enintddn 80 prosenttia tukikelpoi-
sista kustannuksista.

Komissio antoi vuonna 2008 uuden tiedonannon EY:n perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin
takauksina ('), jossa eritellddn, missd olosuhteissa valtion
takauksia lainoihin ei pidetd valtiontukena. Tiedonannon mu-
kaan takausta ei pideti valtiontukena varsinkaan silloin, kun siitd
maksetaan markkinahinta. Sen lisdksi, ettd uudessa tiedonan-
nossa selvitetddn edellytyksid sen madrittdmiseksi, onko kyseessi
valtiontuki takauksena, siind otetaan ensimmdisen kerran kayt-
toon erityinen pk-yritysten safe harbour -maksu, jonka ansiosta
pk-yritysten rahoitusta voidaan tukea takauksien avulla aiempaa
helpommin mutta turvallisesti.

Komissio hyviksyi heinikuussa 2006 uudet yhteisén suunta-
viivat valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tehtdvien
riskipddomasijoitusten edistdmiseksi (%). Niiden kohteena ovat
innovatiiviset ja nopeasti kasvavat pk-yritykset, jotka ovat Lissa-
bonin strategian kannalta keskeisid. Komissio asetti safe harbour
-sijoituserille 1,5 miljoonan EUR enimmdisméddrin pk-yritystd
kohden, miki on 50 prosenttia enemmin kuin aiemmin.
Komissio hyviksyy timin enimmadisméirin rajoissa yleensa sen,
ettei rahoitusmarkkinoilta saada vaihtoehtoista rahoitusta (eli
toteaa, ettd markkinoilla on toimintapuutteita). Riskipddomalle
myonnettdvd valtiontuki on sisillytetty myds yleiseen ryhma-
poikkeusasetukseen.

Jasenvaltiot voivat tammikuusta 2007 sovellettujen alueellisia
valtiontukia koskevien suuntaviivojen vuosille 2007-2013 (*)
mukaisesti myontdd epidedullisessa asemassa olevilla alueilla
investointitukea uuden laitoksen perustamiseen, olemassa olevan
laitoksen laajentamiseen tai olemassa olevan laitoksen
tuotannon monipuolistamiseen uusiin tuotteisiin.

Alueellisia  valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa vuosille
2007-2013 otetaan myos kdyttoon uusi tukimuoto yritysten
perustamisen kannustamiseksi ja pienten yritysten varhais-
vaiheen kehityksen tukemiseksi tukialueilla.

Olemassa olevien valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annettujen yhteison
suuntaviivojen (**) mukaan jdsenvaltiot voivat antaa myds tukea
yrityksille, jotka tarvitsevat julkista tukea. Jdsenvaltiot voivat
ilmoittaa tdtd varten pk-yrityksid koskevia pelastamis- jajtai
rakenneuudistustukiohjelmia.

Komissio on jo hyviksynyt olemassa olevan mahdollisen
valtiontuen perusteella monia ohjelmia, joiden avulla jasenvaltiot
voivat reagoida timanhetkiseen taloudelliseen tilanteeseen.
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(") EUVLC 155, 20.6.2008, s. 10.
(") EUVL C 194, 18.8.2006,s. 2.
() EUVLC 54, 4.3.2006,s. 13.
() EUVLC 244, 1.10.2004, 5. 2.

4. 87 ARTIKLAN 3 KOHDAN B ALAKOHDAN SOVELTAMINEN
4.1 Yleiset periaatteet

Komissio voi perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
b alakohdan mukaan pitdd tukea yhteismarkkinoille soveltuvana,
jos se on tarkoitettu jdsenvaltion taloudessa olevan vakavan
hiirién poistamiseen. Euroopan yhteisGjen ensimmadisen oikeus-
asteen tuomioistuin on todennut, ettd hdirion on koskettava
kyseisen jasenvaltion koko taloutta eikd ainoastaan jonkin sen
alueen tai osan taloutta. Tillainen nikemys noudattaa lisdksi
periaatetta, jonka mukaan poikkeusmairidystd, jollainen perusta-
missopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohta on, on tulkit-
tava suppeasti (*°).

Komissio on pditoksid tehdessddn soveltanut johdonmukaisesti
tiukkaa tulkintaa (*f).

Komissio katsoo, ettd timd maailmanlaajuinen kriisi edellyttdd
rahoitusjirjestelmdn hitdavun lisiksi poliittisia poikkeustoimia.

Kriisi vaikuttaa kaikkiin jdsenvaltioihin, joskin eri tavoin, ja
toisiin enemmén kuin toisiin. On todennikoistd, ettd tydttémyys
lisddntyy, kysyntd vihenee ja julkisen talouden rahoitusasema
heikkenee.

Komissio ottaa huomioon timénhetkisen finanssikriisin vaka-
vuuden ja sen vaikutukset jasenvaltioiden kokonaistalouteen ja
katsoo, ettd tietynlaiset valtiontuet ovat perusteltuja ja niitd
voidaan vaikeuksien ratkaisemiseksi pitdd rajoitetun ajan yhteis-
markkinoille soveltuvina perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan b alakohdan nojalla.

4.2 Tuen rajattu yhteismarkkinoille soveltuva méird
4.2.1 Olemassa olevat puitteet

Vahamerkityksistd tukea koskevan asetuksen 2 artiklassa sddde-
tdan seuraavasti:

"Tukitoimenpiteiden ei katsota tédyttdvan kaikkia perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 1 kohdan perusteita eiké nithin ndin
ollen sovelleta perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
mukaista ilmoitusvelvollisuutta, jos ne tdyttivit tdmén
artiklan 2-5 kohdassa vahvistetut edellytykset.

Yhdistetyt asiat T-132/96 ja T-143/96, Freistaat Sachsen ja Volkswagen

AG. v. komissio (Kok. 1999, s.11-3663, 167 kohta).
(") Komission pddtos 98/490/EY asiassa C 47[96, Crédit Lyonnais
(EYVL L 221, 8.8.1998, s. 28), 10.1 kohta; komission pddtos
2005/345[EY asiassa C 2802, Bankgesellschaft Berlin (EUVL L 116,
4.5.2005, s. 1), 153 kohta ja sitd seuraavat; ja komission pddtos
2008/263/EY asiassa C 50/06, BAWAG (EUVL L 83, 26.3.2008, s. 7),
166 kohta. Ks. komission pddtos asiassa NN 70/07, Northern Rock
(EUVL C 43, 16.2.2008, s. 1); komission pddtds asiassa NN 25/08,
pelastamistuki WestLB:lle (EUVL C 189, 26.7.2008, s. 3); komission
pditos, tehty 4 pdivana kesikuuta 2008, asiassa C 9/08, SachsenLB (ei
vield julkaistu).

=
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Yhdelle yritykselle myonnettdvin vihdmerkityksisen tuen
kokonaismiird ei saa olla yli 200 000 EUR minkéin
kolmen verovuoden jakson aikana. Yhdelle maantiekulje-
tusten alalla toimivalle yritykselle myonnettivian vahamerki-
tyksisen tuen kokonaisméiri ei saa olla yli 100 000 EUR
minkain kolmen verovuoden jakson aikana. Tdtd enimmdis-
médrdd sovelletaan riippumatta vihdmerkityksisen tuen
muodosta ja tarkoituksesta seki siité, rahoitetaanko jasenval-
tion myontdma tuki kokonaan tai osittain yhteisén varoista.
Tarkastelujakso maardytyy yrityksen kyseisessd jasenvaltiossa
soveltamien verovuosien perusteella.”

4.2.2 Uusi toimenpide

Finanssikriisi voi vaikuttaa rakenteellisesti heikkoihin yrityksiin,
mutta my0s yrityksiin, jotka joutuvat yhtikkid toteamaan,
etteivit ne saa tarpeeksi tai ollenkaan luottoa. Téllaisten yritysten
taloudellisen tilanteen kohentumisella on myonteisid vaikutuksia
koko Euroopan taloudelle.

Tassd taloudellisessa tilanteessa on tarpeen hyviksya tilapdisesti
rajoitettu madrd tukea, joka kuitenkin kuuluu perustamissopi-
muksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, koska se ylittaa
vihdmerkityksistd tukea koskevassa asetuksessa asetetun enim-
maismdaran.

Komissio pitdd tdllaista valtiontukea yhteismarkkinoille soveltu-
vana perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan
nojalla, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) Tuki ei saa olla suurempi kuin 500 000 EUR raha-avustus
yritystd kohti. Kaikkien kédytettavien lukujen on oltava brutto-
madrid, toisin sanoen niistd ei vdhennetd veroja tai muita
maksuja. Jos tukea annetaan muussa muodossa kuin avustuk-
sena, tuen méird on tuen bruttoavustusekvivalentti.

b) Tuki myonnetddn ohjelmana.

¢) Tukea myonnetdin yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuk-
sissa (V) 1 pédivind heinikuuta 2008. Tukea voidaan myontdd
yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuksissa kyseisend pdivind,
mutta ovat joutuneet vaikeuksiin sen jilkeen maailman-
laajuisen finanssi- ja talouskriisin seurauksena.

d) Tukiohjelmaa ei sovelleta kalastusalalla toimiviin yrityksiin.

e) Tuki ei ole vientitukea eikd tukea, jolla suositaan kotimaisia
tuotteita tuontituotteiden kustannuksella.

f) Tuki on myonnetty viimeistddn 31 paivind joulukuuta 2010.

("7) Tassd tiedonannossa 'vaikeuksissa olevalla yritykselld’ tarkoitetaan:
— suuret yrithset: valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annettujen yhteison suun-
taviivojen 2.1 kohdassa méiriteltyd vaikeuksissa olevaa yritystd,
— pkeyritykset:  yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 = artiklan
7 kohdassa midriteltyd vaikeuksissa olevaa yritysta.

g) Jasenvaltion on saatava ennen tuen myontidmistd kyseiseltd
yritykseltd kirjallisessa tai sdhkoisessi muodossa ilmoitus
muista vdhdmerkityksisistd tuista ja tdmin toimenpiteen
mukaisista tuista, jotka on saatu kuluvan verovuoden aikana.
Jasenvaltio tarkastaa, ettei yrityksen 1 péivdstd tammikuuta
2008 31 piivddn joulukuuta 2010 saaman tuen kokonais-
madrd ylitd tuenvuoksi 500 000 EUR enimmaismadraa.

=

Tukiohjelmaa ei sovelleta maataloustuotteiden (**) alkutuo-
tannon alalla toimiviin yrityksiin. Sitd voidaan soveltaa
maataloustuotteiden (*°) jalostamisen ja kaupan pitimisen
alalla toimiviin yrityksiin paitsi silloin, kun tuen méird on
vahvistettu alkutuottajilta ostettujen tai kyseisten yritysten
markkinoille tuomien tuotteiden hinnan tai miirin mukaan,
tai silloin, kun tuen ehtona on se, etti se siirretdin osittain
tai kokonaan alkutuottajille.

4.3 Takauksina myonnetyt tuet

4.3.1 Olemassa olevat puitteet

Komission tiedonannossa EY:n perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina pyritdan
antamaan jasenvaltioille yksityiskohtaisia ohjeita periaatteista,
joiden perusteella komissio tulkitsee 87 ja 88 artiklaa ja niiden
soveltamista valtion takauksiin. Erityisesti tiedonannossa eritel-
lddn, milld edellytyksilld voidaan katsoa, ettei kyse ole valtion-
tuesta. Tiedonannossa ei esitetd soveltuvuutta koskevia perusteita
takausten arviointia varten.

4.3.2 Uusi toimenpide

Rahoituksen saannin parantamiseksi ja pankkien timanhetkisen
riskinoton vilttimisen vihentimiseksi tuetut lainatakaukset,
joilla voitaisiin helpottaa yritysten rahoituksen saantia rajoitetun
ajan, voivat olla sopiva ja hyvin kohdennettu ratkaisu.

Komissio pitddtillaista valtiontukea yhteismarkkinoille soveltu-
vana perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan
nojalla, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) Jasenvaltiot myontdvat pk-yrityksille enintddn 25 prosentin
alennuksen vuotuisesta preemiosta, joka maksetaan EY:n
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
valtiontukiin takauksina annetussa komission tiedonan-
nossa (*%) vahvistetun safe harbour -jarjestelmdn mukaisesti
myonnetyistd uusista takauksista.

)
=

Sellaisina kuin ne mddritellidn perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta maataloustuotteiden tuottamisen alalla
toimiviin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sekd asetuksen (EY)
N:o 70/2001 muuttamisesta 15 piivana joulukuuta 2006 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1857/2006 (EUVL L 358, 16.12.2006,
s. 3) 2 artiklan 2 alakohdassa.

Sellaisina kuin ne mddritellddn asetuksen (EY) N:o 1857/2006
2 artiklan 3 ja 4 alakohdassa.

Jasenvaltiot voivat antaa sellaisille pk-yrityksille, joilla ei ole aiempia
luottotietoja tai taseeseen perustuvaa luokitusta (esimerkiksi tietyt eril-
lisyhtiot tai aloittelevat yritykset), enintddn 25 prosentin alennuksen
sakfe harbour -maksusta, jolZa on tiedonannossa asetettu 3,8 prosen-
tiksi.

(19

S
S
= 2



C16/6

Euroopan unionin virallinen lehti

22.1.2009

b) Jasenvaltiot —myontdvit suurille  yrityksille  enintdin
15 prosentin alennuksen uusien takausten vuotuisesta
preemiosta, joka lasketaan saman safe harbour -jirjestelmin
mukaisesti.

¢) Kun takausjirjestelyyn sisdltyvin tuen osuus lasketaan mene-
telmalld, jonka komissio on jo hyviksynyt valtiontukea
koskevan komission asetuksen (*!) mukaisesti tehdyn ilmoi-
tuksen perusteella, jdsenvaltiot voivat myods myontid
vastaavan enintidn 25 prosentin alennuksen pk-yrityksen
uusista takauksista maksamasta vuotuisesta preemiosta ja
enintddn 15 prosentin alennuksen suuren yrityksen vastaa-
vasta preemiosta.

d) Lainan enimmdiismaird ei voi olla suurempi kuin tuensaajan
palkkamenot vuonna 2008 (mukaan lukien sosiaaliturva-
maksut sekd kustannukset sellaisesta henkilostostd, joka tyos-
kentelee yrityksen tiloissa mutta muodollisesti alihankkijan
palkkaamana). Tammikuun 1 pdivind 2008 tai sen jilkeen
perustettujen yritysten lainan enimmdaismaira ei voi olla suu-
rempi kuin ensimmdisten kahden toimintavuoden arvioidut
palkkamenot.

e) Takauksia myonnetddn enintddn 31 paivaan joulukuuta 2010
asti.

f) Takaus voi olla enintddn 90 prosenttia lainasta.

g) Takaus voi koskea sekd investointeja ettd kiyttopddomaa
varten otettuja lainoja.

h) Takauksen preemion alennusta sovelletaan enintdin kahden
vuoden ajan takauksen myontimisestd.

i) Tukea myo6nnetddn yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuk-
sissa (*) 1 pédivand heinikuuta 2008. Tukea voidaan myontdd
yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuksissa kyseisend pdivind,
mutta ovat joutuneet vaikeuksiin sen jdlkeen maailman-
laajuisen finanssi- ja talouskriisin seurauksena.

4.4 Korkotukina my6nnetyt tuet
4.4.1 Olemassa olevat puitteet

Viite- ja diskonttokorkojen madrittdmisessd sovellettavan mene-
telmdn tarkistamisesta annetussa komission tiedonannossa (*)
vahvistetaan menetelmd, jolla viitekorko lasketaan pankkien
vilisen 12 kuukauden antolainauskoron (IBOR) perusteella siten,
ettd sithen lisatddn 60-1 000 peruspisteen marginaali yrityksen
luottokelpoisuudesta ja tarjotuista vakuuksista riippuen. Jasenval-
tioiden soveltaessa titd menetelmidd korkoon ei katsota sisil-
tyvan valtiontukea.

4.4.2 Uusi toimenpide

Yritykset voivat kohdata vaikeuksia hakiessaan rahoitusta timin-
hetkisissd markkinaolosuhteissa. Sen vuoksi komissio hyviksyy
julkisten tai yksityisten lainojen myontimisen korolla, joka
vastaa vahintdadn keskuspankin yliyon korkoa sekd preemiota,

(*") Esimerkiksi yleinen ryhmapoikkeusasetus, asetus (EY) N:o 1628/ 2006
tai asetus (EY) N:o 1857/2006, jos hyviksytty menettely eksplisiitti-
sesti koskee kyseessi olevia takausmuotoja ja niihin liittyvid rahoitus-
toimia.

(*») Ks. alaviite 17.

(¥) EUVLC 14, 19.1.2008, s. 6.

joka vastaa pankkienvilisen yhden vuoden koron keskiarvon ja
jaksolta 1 péivastd tammikuuta 2007 30 pdivddn kesikuuta
2008 saadun keskuspankin yliyon koron keskiarvon vilistd
erotusta. Tahdn lisitddn luottoriskin takuumaksu, joka vastaa
viite- ja diskonttokorkojen mddrittdmisessd sovellettavan mene-
telmdn tarkistamisesta annetussa komission tiedonannossa
tarkoitettua tuensaajan riskiprofiilia.

Tuen osuus, joka sisiltyy kyseisen koron seki viite- ja diskont-
tokorkojen maddrittdmisessd sovellettavan menetelmédn tarkista-
misesta annetussa komission tiedonannossa mddritellyn viite-
koron viliseen erotukseen, katsotaan tilapéisesti perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaiseksi, jos seu-
raavat edellytykset tayttyvat:

a) Menetelmad sovelletaan kaikkiin sopimuksiin, jotka on tehty
viimeistddn 31 péivind joulukuuta 2010. Laina-aika voi olla
mikd tahansa. Alennettua korkoa voidaan soveltaa ennen
31 pdivdd joulukuuta 2012 maksettaviin korkoihin (*¥).
Tamin jilkeen lainoihin on sovellettava korkoa, joka on
vdhintddn sama kuin viite- ja diskonttokorkoja koskevassa
tiedonannossa maaritelty korko.

b) Tukea myonnetddn yrityksille, jotka eivdt olleet vaikeuk-
sissa (*) 1 pdivand heindkuuta 2008. Tukea voidaan myontid
yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuksissa kyseisend piivind,
mutta ovat joutuneet vaikeuksiin sen jilkeen maailman-
laajuisen finanssi- ja talouskriisin seurauksena.

4.5 Tuki vihreiden tuotteiden tuotantoon
4.5.1 Olemassa olevat puitteet

Viite- ja diskonttokorkojen médrittimisessd sovellettavan mene-
telmidn tarkistamisesta annetussa komission tiedonannossa
vahvistetaan menetelmd, jolla viitekorko lasketaan pankkien
vilisen 12 kuukauden antolainauskoron (IBOR) perusteella siten,
ettd sithen lisitddn 60-1 000 peruspisteen marginaali yrityksen
luottokelpoisuudesta ja tarjotuista vakuuksista riippuen. Jisenval-
tioiden soveltaessa tdtd menetelmdd korkoon ei katsota sisil-
tyvin valtiontukea.

4.5.2 Uusi toimenpide

Yhi useammilla yrityksilli on finanssikriisin vuoksi vaikeuksia
saada rahoitusta ympiristdystavillisten tuotteiden valmistukseen.
Takauksina myonnetyt tuet eivit valttdmattd riitd varmistamaan
rahoitusta  kalliille ympéristénsuojelun tason parantamiseen
tihtddville hankkeille, joilla mukaudutaan my6hemmin voimaan
tuleviin vaatimuksiin jo ennakolta tai ylitetddn ne.

Komissio katsoo, ettd finanssikriisistd huolimatta ymparisto-
tavoitteiden olisi oltava edelleenkin ensisijaisia. Ympdristoystaval-
listen, my0s energiatehokkaiden, tuotteiden tuotanto on
yhteison edun mukaista, ja on tirkedd, ettei finanssikriisi estd
tavoitteen toteutumista.

(*) Jasenvaltioiden, jotka haluavat hyodyntdd titd mahdollisuutta, on jul-
kaistava yliyon korot pdivittiin verkossa ja toimitettava ne komissiolle.
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Sen vuoksi tuettujen lainojen muodossa toteutetut lisitoimen-
piteet voisivat edistdd vihreiden tuotteiden tuotantoa. Tuetut
lainat voivat kuitenkin myds vaaristad kilpailua vakavasti, ja ne
olisi rajoitettava tiukasti tiettyihin tilanteisiin ja kohdennettuihin
investointeihin.

Komissio katsoo, ettd jisenvaltioilla olisi rajoitetun ajan oltava
mahdollisuus myontdd tukea koronalennuksina.

Komissio pitdd investointilainan korkotukea yhteismarkkinoille
soveltuvana perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
b alakohdan nojalla, jos se tdyttda kaikki seuraavat edellytykset:

a) Tuki koskee sellaisten hankkeiden rahoittamiseen tarkoitettua
investointilainaa, joissa tuotetaan ympiriston suojelua
merkittavésti edistdvid uusia tuotteita.

b) Tuki on tarpeen uuden hankkeen aloittamiseksi. Jos kyseessi
on jo olemassa oleva hanke, tukea voidaan myontii, jos se
muuttuu uuden taloudellisen tilanteen vuoksi valttdmat-
toméksi hankkeen jatkamisen kannalta.

¢) Tukea annetaan ainoastaan sellaisten tuotteiden valmistamista
koskeville hankkeille, joiden avulla pyritddn mukautumaan
ajoissa tuleviin ympiristonsuojelun tasoa parantaviin tuot-
teita koskeviin yhteison vaatimuksiin (**), jotka eivit ole vield
voimassa.

d) Investoinnit tuotteisiin, joita mukautetaan ennakoidusti tule-
viin yhteison ymparistovaatimuksiin tai jotka ylittavit ne,
aloitetaan viimeistddn 31 pdivina joulukuuta 2010, ja tavoit-
teena on, etti tuotteet saadaan markkinoille vihintdin kaksi
vuotta ennen vaatimuksen voimaantuloa.

e) Lainat voivat kattaa kustannukset investoinneista aineelliseen
ja aineettomaan omaisuuteen (*) lukuun ottamatta lainoja
investointeihin, joiden osuus tuotantokapasiteetista on yli
3 prosenttia tuotemarkkinoilla (%), joiden todettavissa olevan
kulutuksen keskimairdinen vuotuinen kasvu ETA-mark-
kinoilla viiden edellisen vuoden aikana ennen investoinnin
aloittamista on alle Euroopan talousalueen BKT:n keskimai-
rdisen vuotuisen kasvun saman viiden vuoden jakson aikana.

f) Lainat myonnetddn viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2010.

g) Tuen laskemisen liht6kohtana olisi oltava tuensaajan erik-
seen maddritelty korko, joka on laskettu timin tiedonannon
4.4.2 kohdassa esitetyn menetelmin mukaisesti. Kyseisen
menetelmin perusteella yritys voi saada seuraavan koronalen-
nuksen:

— suuret yritykset 25 prosenttia,
— pkeyritykset 50 prosenttia.

h) Korkotukea sovelletaan enintddn kahden vuoden ajan lainan
myontdmisestd.

(25

"Tuotteita koskevalla tulevalla yhteison vaatimuksella’ tarkoitetaan
pakollista yhteison vaatimusta ympdristonsuojelun tasosta, jota yhtei-
sossd myytdvien tuotteiden on noudatettava ja joka on hyvéilz’sytty
mutta ei vield voimassa.

Sellaisina kuin ne médritellddn valtiontuesta ymparistonsuojelulle
annettujen yhteison suuntaviivojen 70 kohdassa.

Sellaisina kuin ne maddritellian alueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen vuosille 2007-2013 69 kohdassa.

(26

—
]
NI

i) Koronalennusta voidaan soveltaa sekd valtion tai julkisten
rahoituslaitosten ettd yksityisten rahoituslaitosten myonta-
miin lainoihin. Olisi varmistettava, ettei julkisia ja yksityisid
rahoituslaitoksia kohdella eri tavoin.

j) Tukea myonnetddn yrityksille, jotka eivdt olleet vaikeuk-
sissa (**) 1 pdivana heindkuuta 2008. Tukea voidaan myontad
yrityksille, jotka eivdt olleet vaikeuksissa kyseisend piivind,
mutta ovat joutuneet vaikeuksiin sen jilkeen maailman-
laajuisen finanssi- ja talouskriisin seurauksena.

k) Jasenvaltiot varmistavat, ettei tukea siirretd suoraan tai vali-
llisesti rahoitusyhteisoille.

4.6 Riskipddomatoimenpiteet
4.6.1 Olemassa olevat puitteet

Valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin tehtavien riski-
paddomasijoitusten edistimiseksi annetuissa yhteison suuntavii-
voissa vahvistetaan edellytykset, joilla riskipddomasijoituksiin
annettua valtiontukea voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltu-
vana perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan nojalla.

Komissio katsoo valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
tehtdvien riskipddomasijoitusten edistimiseksi annettujen suun-
taviivojen soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella, ettei
yhteison riskipddomamarkkinoiden toiminta yleisesti ottaen ole
puutteellista. Se kuitenkin toteaa, ettd joidenkin sijoitusmuotojen
osalta on tietyissd yrityksen elinkaaren vaiheissa markkina-
aukkoja, jotka johtuvat siitd, etteivdt riskipidoman kysyntd ja
tarjonta tdysin kohtaa. Titd tilannetta voidaan yleisesti kuvailla
padomakuiluksi.

Suuntaviivojen 4.3 kohdassa todetaan, ettd silloin kun kullekin
kohteena olevalle pk-yritykselle myonnetddn rahoitusta ering,
jotka ovat kunkin 12 kuukauden jakson aikana enintddn
1,5 miljoonaa EUR yritystd kohti, markkinoilla oletetaan tietyin
edellytyksin olevan toimintapuutteita, eikd jdsenvaltioiden
tarvitse osoittaa niita.

Suuntaviivojen 5.1 kohdan a alakohdassa todetaan seuraavaa:
"Komissio on tietoinen riskipddomamarkkinoiden jatkuvasta heilahte-
lusta ja padomakuilun kehittymisestd sekd siitd, ettd markkinoiden
toimintapuutteiden vaikutus yrityksiin riippuu yritysten koosta ja sen
yrityksen kehitysvaiheesta ja toimialasta. Komissio on sen vuoksi valmis
julistamaan sellaiset riskipddomatoimenpiteet yhteismarkkinoille sovel-
tuviksi, joissa ylitetddn safe harbour -sijoituserille asetettu vuosittainen
1,5 miljoonan EUR enimmdismddrd yritystd kohti, edellyttden, ettd
markkinoiden toimintapuutteesta esitetddn tarvittavat todisteet.”

4.6.2 Olemassa olevien sddntdjen tilapginen mukauttaminen

Rahoitusmarkkinoiden myllerrykselli on ollut kielteinen
vaikutus varhaisessa kasvuvaiheessa olevien pk-yritysten riski-
padomamarkkinoihin, silld riskipddomaa on ollut vaikeammin
saatavilla. Koska riskipddomakohteisiin koetaan liittyvin riskeja
ja tuotto-odotusten pieneneminen aiheuttaa epavarmuustekijoitd,
investoijat pyrkivit nyt sijoittamaan turvallisempiin varallisuus-
eriin, joiden riskit ovat riskipddomainvestointeja helpommin
arvioitavissa. Lisdksi niiden investointien epilikvidiys karkottaa
sijoittajia. Nykyisisti markkinaolosuhteista johtuva likviditeetin

(**) Ks. alaviite 17.



C16/8

Euroopan unionin virallinen lehti

22.1.2009

rajallisuus on selvisti leventinyt pk-yritysten padomakuilua.
Timin vuoksi on aiheellista korottaa riskipidomaa koskevaa
safe harbour -enimmaiismadrdd tilapdisesti, jotta pddomakuilua
voidaan kaventaa, sekd supistaa yksityisten sijoittajien vihim-
mdisrahoitusosuus tilapdisesti 30 prosenttiin myds toimen-
piteissd, joiden kohteena ovat pk-yritykset muilla kuin tuki-
alueilla.

Tdman vuoksi perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan
b alakohdan mukaan tiettyja valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin tehtdvien riskipddomasijoitusten edistimiseksi anne-
tuissa yhteison suuntaviivoissa esitettyja rajoituksia mukautetaan
tilapaisesti 31 pdivddn joulukuuta 2010 asti seuraavasti:

a) 4.3.1 kohta: Rahoituksen erien sallittuja enimmaismairid
korotetaan 1,5 miljoonasta EUR 2,5 miljoonaan EUR
kohteena olevalle pk-yritykselle kunkin 12 kuukauden jakson
aikana.

b) 4.3.4 kohta: Rahoituksesta 30 prosenttia tukialueilla ja niiden
ulkopuolella on tultava yksityisilta sijoittajilta.

¢) Suuntaviivojen muita edellytyksid sovelletaan edelleen.

d) Tatd suuntaviivojen tilapaistd mukautusta ei sovelleta yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin  riski-
pddomatoimenpiteisiin.

e) Jasenvaltiot voivat mukauttaa hyviksyttyja ohjelmia vastaa-
maan suuntaviivojen tilapdistd mukauttamista.

4.7 Kasautuminen

Timin tiedonannon mukaisesti vahvistettuja tuen enimmais-
maédrid sovelletaan riippumatta siitd, rahoitetaanko hankkeeseen
myonnettdvd tuki kokonaan valtion varoista vai osittain myds
yhteison varoista.

Timin tiedonannon mukaisia tilapdisid tukitoimenpiteitd ei
voida yhdistdd samojen tukikelpoisten kustannusten osalta viha-
merkityksistd tukea koskevan asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vaan tukeen. Jos yritys on saanut vihimerkityksistd tukea jo
ennen ndiden tilapéisten puitteiden voimaantuloa, timén tiedon-
annon 4.2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden osana saadun
tuen ja vdhdmerkityksisen tuen yhteenlaskettu mdaird jaksolta
1 péivastd tammikuuta 2008 31 péivéan joulukuuta 2010 ei saa
olla yli 500 000 EUR. Tammikuun 1 piivistd 2008 alkaen saatu
vihdmerkityksinen tuki on vidhennettdvd niiden soveltuvien
tukien médrastd, jotka on myonnetty samaan tarkoitukseen 4.3,
4.4, 4.5 tai 4.6 kohdan mukaan.

Tilapaiset tukitoimenpiteet voidaan yhdistdd muihin soveltuviin
tukiin tai muihin yhteison rahoitusmuotoihin edellyttden, ettd
asianomaisissa suuntaviivoissa tai ryhmapoikkeusasetuksissa
esitettyjd tuen enimmdisintensiteettejd noudatetaan.

5. YKSINKERTAISTAMISTOIMENPITEET
5.1 Lyhytaikaiset vientiluottovakuutukset

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan 1 koh-
dan mukaisessa komission tiedonannossa jisenvaltioille

perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta lyhyt-
aikaisiin vientiluottovakuutuksiin (**) todetaan, ettd vientiluotto-
vakuutusten antajat eivit voi kattaa markkinariskejd jisenval-
tioiden tuella. Markkinariskeilld tarkoitetaan kyseisen tiedonan-
non liitteessd lueteltuihin maihin sijoittautuneisiin julkisiin ja
yksityisiin velallisiin liittyvia kaupallisia ja poliittisia riskeja,
joiden enimmdisriskikausi on alle kaksi vuotta. Jasenvaltioihin ja
kahdeksaan muuhun OECD-maahan asettautuneisiin velallisiin
liittyvat riskit katsotaan markkinariskeiksi.

Komissio katsoo, ettd timinhetkisen finanssikriisin seurauksena
kaikissa jdsenvaltioissa ei ole vakuutus- tai jlleenvakuutuskapasi-
teetin puutetta, mutta ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd
tietyissd maissa ei tilapdisesti ole mahdollisuuksia kattaa
markkinariskeja.

Tiedonannon 4.4 kohdassa todetaan seuraavaa: Tillaisissa
olosuhteissa julkinen tai julkisesti tuettu vientiluottovakuutuksenantaja,
joka vakuuttaa muita kuin markkinariskejd valtion lukuun tai valtion
takaamana, voi vakuuttaa namd tilapdisesti muihin kuin markkinaris-
keihin kuuluvat riskit. Vakuutuksenantajan on sopeutettava perimdnsd
vakuutusmaksut mahdollisimman lihelle yksityisten vientiluottovakuu-
tuksenantajien vastaavasta riskistd perimid maksuja.

Jasenvaltion, joka aikoo soveltaa tdtd poikkeuslauseketta, on vilitto-
masti ilmoitettava komissiolle pddtdsluonnoksestaan. Tahdn ilmoituk-
seen on liitettavd markkinakatsaus, joka osoittaa, ettd yksityisiltd
vakuutusmarkkinoilta ei saa vakuutussuojaa. Tamdn todistamiseksi ja
oikeutuksen saamiseksi poikkeuslausekkeen soveltamiseen markkinakat-
sauksen on sisallettavd lausunnot kahdelta suurelta ja hyvimaineiselta
kansainvalisilli markkinoilla toimivalta yksityiseltd vientiluottovakuu-
tuksenantajalta sekd yhdeltd kansalliselta luottovakuutuksenantajalta.
Tlmoituksessa on lisdksi oltava kuvaus ehdoista, joita julkinen tai julki-
sesti tuettu vientiluottovakuutuksenantaja  aikoo soveltaa ndihin
riskeihin.

Vastaanotettuaan  tallaisen  ilmoituksen  komissio tutkii kahden
kuukauden kuluessa, sovelletaanko poikkeuslauseketta edelli esitettyjen
ehtojen ja EY:n perustamissopimuksen mukaisesti.

Jos edellytykset poikkeuslausekkeen soveltamiselle komission mielestd
tayttyvat, hyviksyvd pddtos on voimassa kaksi vuotta padtoksen pdivi-
maddrdstd edellyttden, ettd poikkeuslausekkeen soveltamiseen oikeuttavat
markkinaolosuhteet eivdt muutu tuona aikana.

Tamdn lisiksi komissio voi jasenvaltioiden kanssa neuvotellen tarkistaa
poikkeuslausekkeen  soveltamisen —edellytyksid. Komissio voi myds
poistaa poikkeuslausekkeen tai korvata sen muulla asianmukaisella
jarjestelmalla.”

Nimd sddnnokset, joita sovelletaan suuriin yrityksiin ja
pk-yrityksiin, ovat nykyiseen taloudelliseen tilanteeseen sovel-
tuva viline, jos jdsenvaltiot katsovat, ettd yksityisilld
vakuutusmarkkinoilla ei voida kattaa tiettyja markkinariskejd ja/
tai tiettyjd riskisuojan ostajia.

() EYVLC 281,17.9.1997,s. 4.
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Jotta jasenvaltioiden menettelyd voitaisiin nopeuttaa, jasenvaltiot
voivat komission mukaan osoittaa markkinoiden puutteen
31 pdivaan joulukuuta 2010 asti esittimalld riittavat todisteet
siitd, ettei yksityisiltd vakuutusmarkkinoilta saa vakuutussuojaa.
Poikkeuslausekkeen kidyttd katsotaan joka tapauksessa perustel-
luksi, jos:

— suuri ja tunnettu kansainvalisilli markkinoilla toimiva yksi-
tyinen vientiluottovakuutuksenantaja ja kansallinen luottova-
kuutuksenantaja esittavit todisteet vakuutussuojan puut-
teesta, tai

— vihintddn neljd vakiintunutta viejdd jisenvaltiossa esittdd
todisteet siitd, ettd vakuutuksenantajat kieltdytyvit tarjoa-
masta vakuutussuojaa tietyille toimille.

Komissio varmistaa liheisessd yhteistyossd asianomaisten jasen-
valtioiden kanssa, ettd poikkeuslausekkeen soveltamista koskevat
padtokset tehddin nopeasti.

5.2 Menettelyjen yksinkertaistaminen

Tissd tiedonannossa tarkoitetut valtiontukitoimenpiteet on
ilmoitettava komissiolle. Komissio on sitoutunut tiedonannossa
esitettyjen merkittdvien toimenpiteiden lisiksi varmistamaan,
ettd timdnhetkisen kriisin helpottamiseksi tdimin tiedonannon
mukaisesti toteutettavat tukitoimenpiteet hyviksytddn nopeasti,
jos asianomaiset jdsenvaltiot toimivat liheisessd yhteistyossd
komission kanssa ja toimittavat kattavat tiedot.

Talla sitoumuksella tdydennetddn kadynnissd olevaa menettelyd,
jonka osana komissio on parhaillaan valmistelemassa useita
parannuksia yleisiin valtiontukimenettelyihinsi, jotta paitoksen-
teko ldheisessd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa nopeutuisi ja
tehostuisi. Yksinkertaistamispakettiin pitdisi yhdistdd komission
ja jasenvaltioiden yhteiset sitoumukset, joilla menettelyja tehdddn
sujuvammiksi ja paremmin ennustettavissa oleviksi kaikissa
valtiontuen tutkinnan vaiheissa, ja selvdt tapaukset voidaan
hyviksyd nopeammin.

6. SEURANTA JA RAPORTOINTI

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 piivana
maaliskuuta 1999 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 659/1999 (*) ja Euroopan yhteis6n perustamissopimuksen
93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista siannoistd
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tiytintoon-
panosta 21 piivind huhtikuuta 2004 annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 794/2004 (*!) edellytetddn, ettd jasenvaltiot
toimittavat vuosittain kertomukset komissiolle.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 31 paivddn heind-
kuuta 2009 mennessd luettelot timédn tiedonannon mukaisesti
kéyttoon otetuista ohjelmista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikesta tdmin tiedonan-
non mukaisesti myonnetystd tuesta pidetddn kirjaa yksityiskoh-
taisesti. Kyseiseen kirjanpitoon on sisillyttavi kaikki tiedot, jotka
ovat tarpeen sen toteamiseksi, ettd tarvittavia edellytyksid on

noudatettu, ja se on sdilytettivdi kymmenen vuotta ja toimitet-
tava pyydettdessd komissiolle. Erityisesti jasenvaltioilla on oltava
tiedot sen osoittamiseksi, etteivat 4.2, 4.3, 4.4 ja 4.5 kohdassa
esitettyjen toimenpiteiden mukaiset tuen saajat ole olleet
1 péivdnd heindkuuta 2008 vaikeuksissa olevia yrityksia.

Lisdksi jasenvaltioiden olisi toimitettava 31 pdivddn lokakuuta
2009 mennessd komissiolle kertomus toimenpiteistd, jotka on
otettu kdytto6n timdn tiedonannon perusteella. Kertomuksen
olisi erityisesti sisillettavd tiedot, joista kdy ilmi, ettd komission
on tarpeen jatkaa tdssd tiedonannossa esitettyjd toimenpiteitd
myos 31 péivin joulukuuta 2009 jilkeen. Siihen olisi myds
sisdllyttivd  yksityiskohtaiset tiedot ympdristoeduista, joita
tuetuilla lainoilla on saatu aikaan. Jisenvaltioiden on toimitettava
ennen kunkin vuoden 31 pdivdd lokakuuta 2009 nimd tiedot
kaikilta seuraavilta vuosilta, joiden aikana titi tiedonantoa sovel-
letaan.

Komissio voi pyytdd lisitietoja myonnetystd tuesta tarkastaak-
seen, onko tukitoimenpiteen hyviksymispddtoksessid asetettuja
ehtoja noudatettu.

7. LOPPUSAANNOKSET

Komissio soveltaa titd tiedonantoa 17 pdivistd joulukuuta
2008, jolloin komissio periaatteessa hyviksyi tiedonannon
sisdllon ottaen huomioon rahoituksen ja talouden tilanteen edel-
lyttimédn vilittomén toiminnan. Tiedonannon perusteena ovat
pankkikriisiin liittyvat nykyiset poikkeukselliset ja ohimenevit
rahoitusvaikeudet, ja tiedonantoa ei sovelleta 31 pdivin joulu-
kuuta 2010 jilkeen. Komissio voi tarkastella sitd uudelleen
jasenvaltioita kuultuaan ennen kyseistd paivai tarkeiden kilpailu-
poliittisten tai taloudellisten syiden vuoksi. Tarvittaessa komissio
vol my0Os esittdd selvityksid ldhestymistavoistaan yksittdisissd
kysymyksissa.

Komissio soveltaa titd tiedonantoa kaikkiin ilmoitettuihin riski-
paddomatoimenpiteisiin, joista sen on tehtdvd paitos 17 pdivin
joulukuuta 2008 jdlkeen, vaikka kyseisistd toimenpiteistd olisi
ilmoitettu jo ennen kyseistd pdivad.

Valtiontuen sddntojenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien
sddntdjen madrdytymisestd annetun komission ilmoituksen (*2)
mukaisesti komissio soveltaa ilmoittamattomaan tukeen

a) titd tiedonantoa, jos tuki annetaan 17 pdivin joulukuuta
2008 jélkeen;

b) muissa tapauksissa tuen myontimishetkelld sovellettuja suun-
taviivoja.

Komissio varmistaa ldheisessd yhteistyossid kyseisten jdsenval-
tioiden kanssa, ettd paatokset tehdddn nopeasti sen jilkeen, kun
taydellinen ilmoitus tdssd tiedonannossa tarkoitetuista toimen-
piteistd on tehty. Jasenvaltioiden olisi mahdollisimman aikaisin
ja kattavasti ilmoitettava komissiolle aikeistaan ottaa tillaiset
toimenpiteet kayttoon ja esitettdvi niihin liittyvit suunnitelmat.

Komissio muistuttaa, ettd kaikki menettelyn parannukset riip-
puvat tdysin selkeiden ja tdydellisten ilmoitusten tekemisestd.

(% EYVLL 83,27.3.1999,s.1.
() EUVLL 140, 30.4.2004,s. 1.

() EYVLC119,22.5.2002,s. 22.



