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JOHDANTO

1. Yhteison kalastuksenvalvontavirasto (jdljempdni 'virasto’),
joka sijaitsee Vigossa, perustettiin 26 pdivand huhtikuuta 2005
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 768/2005 (%). Viraston
padtehtdvdnd on jarjestad jasenvaltioiden kalastuksen valvonta-
ja tarkastustoimien koordinointi yhteisen kalastuspolitiikan
saantojen tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen varmista-
miseksi. Virastosta tuli taloudellisesti itsendinen 11. marraskuuta
2007 (3.

2. Viraston talousarvio oli 9,5 miljoonaa euroa varainhoito-
vuonna 2008, kun se edellisend vuonna oli 5 miljoonaa euroa.
Virastossa tyoskenteli vuoden lopussa 48 henkilod, edellisend
vuonna henkilston maard oli 25.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAU-
SUMA

3.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti perustamissopimuk-
sen 248 artiklan mukaisesti viraston tilinpaatoksen (), joka
sisaltad tilinpaatosasiakirjat” (*) ja “selvityksen talousarvion
toteuttamisesta” (°) 31. joulukuuta 2008 pdaittyneeltd varain-
hoitovuodelta, ja tilien perustana olevien toimien laillisuuden
ja asianmukaisuuden.

4. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma anne-
taan Euroopan parlamentille ja neuvostolle neuvoston ase-
tuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (°) 185 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti.

Pidjohtajan vastuu

5. Tulojen ja menojen hyviksyjand pidjohtaja toteuttaa
tulot ja menot sisdltdvad talousarviota viraston varainhoitoa
koskevien sddnnosten mukaisesti omalla vastuullaan ja hy-
viksyttyjen mdadrdrahojen rajoissa (7). Pddjohtajan vastuulla
on kehittdd (}) sellainen organisaatiorakenne sekd sisdiset

(") EUVL L 128, 21.5.2005, s. 1.

(®) Taulukossa esitetddn tiedoksi yhteenveto viraston vastuualueista ja
toiminnoista.

() Tilinpddtokseen on liitetty mukaan varainhoitovuoden talousarvio- ja

varainhallintoa koskeva selvitys, jossa muun muassa annetaan tiedot

madrirahojen tdytdntoonpanoasteesta sekd esitetddn yhteenveto bud-

jettikohtien vilisistd méddrarahasiirroista.

Tilinpdatos sisiltdd taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, oman

pddoman muutoksia koskevan laskelman seki tilinpddtoksen liitteet,

joihin sisiltyy kuvaus merkittavistd tilinpadtoksen laatimisperiaat-

teista ja muut liitetiedot.

() Selvitys talousarvion toteuttamisesta sisaltdd talousarvion toteutuma-
laskelman liitteineen.

(%) EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

(7) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, annettu 23 paivind
joulukuuta 2002 (EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72), 33 artikla.

(®) Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2343/2002, 38 artikla.

(4

=

-

hallinto- ja valvontajirjestelmit ja -menettelyt, joiden poh-
jalta on toisaalta mahdollista laatia tilinpaatos (%), jossa ei
ole petoksesta tai virheestd johtuvia olennaisesti virheellisid
tietoja, ja toisaalta varmistaa tilien perustana olevien toimien
laillisuus ja asianmukaisuus.

Tilintarkastustuomioistuimen vastuu

6.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkas-
tuksensa perusteella tarkastuslausuma viraston tilinpaatoksen
luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien lailli-
suudesta ja asianmukaisuudesta.

7. Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kan-
sainvilisten tarkastusstandardien (IFAC ja ISSAI) (1) ja eettis-
ten ohjeiden mukaisesti. Kyseisissd standardeissa edellytetéin,
ettd tilintarkastustuomioistuin noudattaa eettisid ohjeita ja
suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, ettd tilinpdatoksessd ei
ole olennaisia virheitd ja ettd tilien perustana olevat toimet
ovat lailliset ja asianmukaiset.

8.  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen osana toteu-
tettiin menettelyjd, joiden tarkoituksena oli saada todentavaa
aineistoa tilinpadtokseen sisiltyvistd médrista ja tilinpaatostie-
doista ja tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen tehtdvana
on valita kdytettdvit menetelmit sekd arvioida, kuinka suuri
on riski, ettd tilinpadtokseen sisiltyy petoksista tai virheistd
johtuvia olennaisesti virheellisid tietoja tai laittomia tai sddn-
tojenvastaisia toimia. Kyseisissd riskiarvioinneissa arvioidaan
tarkastuskohteen sisdistd valvontaa tilinpaatoksen laatimisen
ja esittdmisen kannalta, ja timdn pohjalta suunnitellaan tilan-
teeseen sopivat tarkastusmenettelyt. Tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastuksen yhteydessd arvioidaan myos sovellettu-
jen tilinpddtosperiaatteiden ja johdon esittimien kirjanpidol-
listen arvioiden asianmukaisuutta seké tilinpaatoksen yleistd
esittamistapaa.

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd saatu todentava
aineisto on riittdvd ja sopiva jiljempdnd olevien lausumien
perustaksi.

(10

(%) Erillisvirastojen tilinpdatoksid ja kirjanpitoa koskevat sddnnot on

esitetty komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2343/2002 VII
osaston 1 luvussa, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
9 pdivand heindkuuta 2008 annetulla komission asetuksella (EY,
Euratom) N:o 652/2008 (EUVL L 181, 10.7.2008, s. 23); sddnnot
on sisillytetty sellaisinaan viraston varainhoitoasetukseen.

Kansainvilinen tilintarkastajaliitto (International Federation of Ac-
countants, IFAC) ja ylimpien tarkastuselinten kansainviliset standar-
dit (International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI).
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Lausuma tilien luotettavuudesta

10.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilin-
pdatos (') antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot
viraston taloudellisesta asemasta 31. paiviltd joulukuuta
2008 sekd toimien tuloksista ja rahavirroista pddttyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoa koskevien sdan-
nosten mukaisesti.

Lausuma tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

11. Tilintarkastustuomioistuin ~ katsoo, ettd viraston
31. pédiviand joulukuuta 2008 paittyneeltd varainhoitovuo-
delta annetun tilinpdatoksen perustana olevat toimet ovat
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

12.  Jdljempind esitettdvit huomautukset eivit aseta tilintar-
kastustuomioistuimen lausumaa kyseenalaiseksi.

TALOUSARVIO- JA VARAINHALLINTOA KOSKEVAT HUO-
MAUTUKSET

13.  Talousarvion laatimismenettelyt eivit olleet riittdvin ku-
rinalaiset, mistd aiheutui lukuisia mdairirahasiirtoja (12). Jotkin
siirroista johtivat sithen, ettd samat budjettikohdat vuoroin kas-
voivat, vuoroin pienenivdt. Tdimd osoittaa, ettd viraston toimin-
nan ohjelmointi on puutteellista. Tilanne on erittelyperiaatteen
vastainen. Hallintoneuvostoa ei vastoin voimassa olevia sdint6ja
pyydetty tarvittaessa hyviksymadn mdaardrahasiirtoja (%) eikd
sille tiedotettu niista.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timén

2009 pitdmdssddn kokouksessa.

(") Lopullinen tilinpaatos laadittiin 30. kesiakuuta 2009 ja tilintarkas-
tustuomioistuin vastaanotti sen 1. heindkuuta 2009. Viraston lopul-
linen tilinp&itos, joka on konsolidoitu komission tilinpdatokseen,
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd viimeistddn pat-
tynyttd varainhoitovuotta seuraavan varainhoitovuoden marraskuun
15 péiviand. Lopullinen tilinpditos esitetddn sivustoilla http://eca.
europa.eu ja http://cfca.europa.eu/

() Vuonna 2008 pédtettiin 28 maddrirahasiirrosta.

(**) Hallintoneuvosto ei ollut hyviksynyt yhtd sellaista seuraavalle va-
rainhoitovuodelle tehtivdd médrarahasiirtoa, joka ylitti kymmenen
prosenttia varainhoitovuoden méérarahoista.

14.  Oikeudelliset sitoumukset tehtiin neljdssd tapauksessa en-
nen vastaavia talousarviositoumuksia (14), ja vuoden lopussa siir-
rettiin seuraavalle varainhoitovuodelle perusteettomasti 0,2 mil-
joonaa euroa, jotka liittyivdt rauenneisiin toimiin. Seitsemdassi
tapauksessa oikeudellisia sitoumuksia vastaavia talousarviositou-
muksia ei tehty (*°).

MUUT KYSYMYKSET

15.  Virasto ei laadi monivuotista tyoohjelmaa. Virasto asettaa
vuosittain vain yleisluontoiset alustavat tulosindikaattorit, vaikka
se on neuvotellut pitkdn aikavilin tavoitteista, jotka edellyttavat
niin talousarviota kuin henkilostoresursseja koskevaa suunnitte-
lua usean vuoden ajaksi. Viraston strategian ja tavoitteiden to-
teuttamista varten tarvitaan myGs monivuotinen ohjelmasuun-
nitteluasiakirja.

16.  Viraston tavoitteita vuodelle 2008 ei asetettu tdsmallisesti
ja tybohjelman tdytdntoonpanon seuranta on yhid epavirallista.
Toimintoperusteisen budjetoinnin kiyttoonotto kytkisi tydohjel-
man selkedammin rahoitusennusteisiin.

17.  Henkilostod otettiin vuonna 2008 palvelukseen alun pe-
rin oletettua nopeammassa tahdissa. Tatd ei ollut otettu huomi-
oon varainhoitovuoden 2009 talousarviota koskevissa ennus-
teissa (1°), joten palkkamenoihin varatut médrdrahat on varain-
hoitovuoden 2009 talousarviossa aliarvioitu yli 35 prosentilla
(noin 1,3 miljoonaa euroa). Talousarvion toteuttamista olisi seu-
rattava nykyistd paremmin.

kertomuksen Luxemburgissa 8. lokakuuta

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti

(") Yhteisarvo 1,4 miljoonaa euroa.

(**) Yhteisarvo 76 000 euroa.

(*%) Vuonna 2008 hyviksytty varainhoitovuoden 2009 talousarvio pe-
rustui vuonna 2007 tehtyihin ennusteisiin, joita ei ollut paivitetty.
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Taulukko

Yhteison kalastuksenvalvontavirasto (Vigo)

Perustamissopimuksen mukai-
nen yhteison toimivalta

Viraston toimivaltuudet sellaisina kuin ne on mddritelty neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 768/2005

Hallinto

Viraston resurssit vuonna 2008

Tuotteet ja palvelut vuonna 2008

Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen 37 artikla

Elollisten  vesiluonnonvaro-
jen siilyttimisestd ja kestéd-
vistd hyodyntdmisestd yhtei-
sessd kalastuspolitiikassa an-
netun  neuvoston  asetuksen
(EY) No  2371/2002
28 artiklan mukaan jisenval-
tioiden on varmistettava yh-
teisen kalastuspolitiikan
sddntojen tehokas valvonta,
tarkastukset ja tdytdntoon-
pano ja tehtivi tissid tarkoi-
tuksessa yhteistyotd keske-
nddn sekd kolmansien mai-
den kanssa.

Neuvoston asetus (EY)
N:o 768/2005 yhteison ka-
lastuksenvalvontaviraston
perustamisesta ja yhteiseen
kalastuspolitiikkaan sovellet-
tavasta valvontajarjestel-
méstd  annetun  asetuksen
(ETY) N:o 2847/93 muutta-
misesta.

Tavoitteet

Asetuksella perustetaan yh-
teison kalastuksenvalvonta-
virasto, jonka tavoitteena
on jarjestdd jasenvaltioiden
kalastuksen valvonta- ja
tarkastustoimien  koordi-
nointi ja auttaa jasenvalti-
oita tekemddn yhteisty6td
yhteisen kalastuspolitiikan
sddntojen noudattamiseksi
sen tehokkaan ja yhdenmu-
kaisen soveltamisen var-
mistamiseksi.

Toimenkuva ja tehtiviit

Toimenkuva

i)

ii)

iii

=

=

vi

=

vii

viii)

Koordinoida yhteison valvonta- ja tarkas-
tusvelvollisuuksia

koordinoida asianomaisten jdsenvaltioi-
den yhteen kokoamien kansallisten val-
vonta- ja tarkastusresurssien kaytto

auttaa jasenvaltioita toimittamaan kalas-
tustoimia ja valvonta- ja tarkastustoimia
koskevia tietoja

auttaa jdsenvaltioita tdyttimddn yhteisen
kalastuspolitiikan ~ sddntdjen  mukaiset
tehtdvinsi ja velvollisuutensa

auttaa jisenvaltioita ja komissiota yhden-
mukaistamaan yhteisen kalastuspolititkan
soveltamista kaikkialla yhteisossd

edistdd jasenvaltioiden ja komission val-
vonta- ja tarkastustekniikoiden tutki-
musta ja kehittdmistd koskevaa tyotd

edistdid tarkastajakoulutuksen  koordi-
nointia ja jisenvaltioiden valistd koke-
musten vaihtoa

koordinoida laittoman, ilmoittamatto-
man ja sddntelemittomin kalastuksen
torjuntatoimia yhteison sdinnosten mu-
kaisesti.

1 — Hallintoneuvosto

Yksi edustaja kustakin jdsen-
valtiosta ja kuusi komission
edustajaa.

2 — Pidjohtaja

Hallintoneuvosto  nimittda
vihintddn kahden ehdokkaan
joukosta komission ehdotta-
man luettelon perusteella.

3 — Ulkoinen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuin

4 - Vastuuvapauden
myontivd viranomai-
nen

Parlamentti myontdd neuvos-
ton suosituksesta.

Talousarvio

I osasto — 4,5 miljoonaa
euroa

II osasto — 1,6 miljoonaa
euroa

Il osasto — 2,4 miljoonaa
euroa

(sisdltdd 1,2 miljoonaa euroa
kiyttotarkoitukseensa  sidot-
tuja tuloja)

Henkil6osto

Virastossa  tyoskenteli 25
henkilod 31.12.2007. Henki-
16ston mdird on kasvanut
tasaisesti niin, ettdi vuoden
2008 lopussa tyontekijoitd
oli 48 (40 viliaikaista ja 8
sopimussuhteista  toimihen-

kilo).

Yhteiskayttosuunnitelmia, joiden
avulla koordinoitiin jdsenvaltioiden
kalastuksenvalvontatoimia, toteutet-
tiin seuraavilla osa-alueilla:

— turskan kalastus Pohjanmerelld
— turskan kalastus Itimerelld

— tonnikalan pyynti Vilimerelld ja
Itd-Atlantilla

— sdanneltyjen kalavarojen kalastus
Luoteis-Atlantin  kansainvalisilld
vesilli (NAFO-alueilla).

Jasenvaltioiden tarkastajille tarjottiin
operatiiviseen toimintaan liittyvad
koulutusta, jolla pyrittiin tehosta-
maan ja yhdenmukaistamaan yhtei-
sen kalastuspolitiikan toteuttamista
kaikilla  yhteiskdyttosuunnitelmien
kattamilla aloilla.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.
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VIRASTON VASTAUKSET

13.  Virasto jatkaa ponnistelujaan talousarvion suunnittelun ja seurannan parantamiseksi, jotta talous-
arvioon tehtdvid muutoksia voitaisiin vdhentdd. Virasto painottaa, ettd johtuen muutosta lopullisiin toimi-
tiloihin vuosi 2008 on ollut erityisen vaikea vuosi talousarviosuunnittelun kannalta. Virasto on soveltanut
tammikuusta 2009 alkaen strukturoitua raportointimenettelyd, jonka avulla talousarviota on helpompaa
seurata. My0s siirroista ilmoitetaan sdannoéllisesti hallintoneuvostolle.

14.  Virasto ryhtyy lisitoimiin budjettivelvoitteiden valvonnan tehostamiseksi. Lisdksi virasto hajauttaa
varainhoitotoimintaansa, jarjestdd lisikoulutusta hankejohtajille sekd muulle varainhoidon kanssa tekemisissa
olevalle henkilostolle seki jarjestdd saannollisin valein budjettisuunnittelua ja -seurantaa koskevia kokouksia.

15.  Vuosittaista tyoohjelmaa ja monivuotista ohjelmointia kehitetddn edelleen hallintoneuvoston keski-
pitkdn aikavilin strategian mukaisesti ottaen samalla huomioon neuvoston tasolla tapahtuvan valvonta-
asetusta koskevan keskusteltun tulokset. Virasto on my0s kehittdmdassi toimintaansa varten arviointijirjes-
telméd, joka perustuu “perussuoritusindikaattoreihin®, jotka otettiin kdyttoon ensimmidistd kertaa kayttoon
vuoden 2009 ty6ohjelmassa.

16.  Virasto on ryhtynyt kehittiméin ja soveltamaan toimintaa, joka perustuu hallintajirjestelmain sa-
malla, kun virasto pyrkii parantamaan toimintansa suunnittelua ja seurantaa.

17.  Lisdksi virasto on vahvistanut talousarvionsa suunnittelua ja seurantaa. Néiltd osin on vuonna 2009
otettu kdyttoon uudet hallintaraportit, joiden perusteella on mahdollista seurata jatkuvasti talousarvion
toteuttamista.



