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1. MIKA ON ONGELMA, KEIHIN SE VAIKUTTAA ENITEN JA MIKSI JULKSET TOIMET
OVAT TARPEEN?

Viimeaikaisen rahoituskriisin aikana testattiin perustavanlaatuisesti viranomaisten kykya
toteuttaa kansallisia ja rgatylittavia kriisinhallintatoimia. EU:n rahoitusmarkkinat ovat
nykyaén niin pitkdle yhdentyneet, ettd yhdessa jasenvaltiossa ilmaantuvien ongelmien
vaikutuksia luottolaitoksiin el aina voida torjua ja rgjoittaa, jolloin kansalliset kriisit voivat
nopesasti levitd muihin yrityksiin ja markkinoille toisissa j&senvaltioissa

Vaikkargjatylittéavien pankkien toiminta on nykydan vahvasti yhdentynytta (miké nakyy siing,
etta litketoiminta-alat ja sisdiset palvelut ovat lujasti toisiinsa kytkeytyneitd, eika niita voida
erottaa toisistaan tehokkaasti jasenvaltioiden maantieteellisten rgjojen mukaisesti), pankkien
kriisinhallinta on edelleen jasenvaltioiden vastuulla. Siksi, kun ragatylittava pankki menee
konkurssiin, rahoitusalan valvontaviranomaiset ja muut (kriisinratkaisusta vastaavat)
viranomaiset kohdistavat huomionsa ainoastaan oman maansa alueella sijaitseviin
operaatioihin. Tama saattaa vaikeuttaa rgjatylittévaa yhteistyota ja johtaa tehottomiin ja
mahdollisesti kilpaileviin kriisinratkaisustrategioihin, jolloin toimilla ei voida ssavuttaa
optimaalista tulosta.

Yks kaikkein tarkeimmista rahoitusvakauden séilyttdmisen edellytyksistéa on viranomaisten
kyky ennakoida (varhaisen vaiheen toimet’) tai hallita pankkien kriisitilanteita
(kriisinratkaisu®). Viranomaisten osalistuminen voi olla ratkaisevan tarkedd koko
rahoitusjarjestelman vakauden sailyttdmiseksi, yksityishenkildiden ja yritysten tekemien
talletusten suojaamiseksi seka maksujarjestelmien ja muiden rahoitusalan peruspalvelujen
séilyttdmiseksi.

Monilla eurooppalaisilla valvontaviranomaisilla on kaytettéavissddn vdlineitd toimien
toteuttamiseksi pankkikriisin aikana, mutta ne voivat olla hyvin erilaisia. Joissakin
jésenvaltioissa el ole kaytettdvissda mink&anlaisia valineitd. Naméa erot, mukaan luettuna
jasenvaltioiden véliset lainsdadantberot jaltai lainsdadanndllisen/institutionaalisen perustan
puuttuminen joissakin maissa, voivat monimutkaistaa ja jopa estéa pankkikriisin tehokkaan
rgjatylittavan hallinnan. Jos eri viranomaiset toteuttavat toimia eri vaiheissa, pyrkivét eri
tavoitteisiin ja kayttavat eri vélinelita ja toimenpiteita eri perustein, joiden soveltaminen
riippuu niiden omasta tavasta hahmottaa ongelma, tulokset eivét todenndkoisesti ole parhaat
mahdolliset.

EU:ssa e ole annettu lainsdadantéa pankkien kriisinratkaisusta. Valvontaviranomaisille on
asetettu  vahimmaisvaltuudet, joilla pyritdédn tervehdyttdamadn pankin tilanne®,
vakavaraisuusdirektiiviin - on  askettdin tehty muutoksia (séé@nnot  kriisitilanteesta

Varhaisen vaiheen toimet ovat pankkialan valvontaviranomaisten toteuttamia korjaavia toimia
(esimerkiksi pa&domapohjan vahvistaminen, liiketoiminta-alueiden muuttaminen ja omaisuuserien
luovuttaminen), joilla pyritéén ratkaisemaan pankkien ongelmat, jotta ne voivat palata normaaliin
liiketoimintaan ja siten valttaa kriisinratkai suvai heen.

Pankkialan kriisinratkaisulla tarkoitetaan vaikeuksiin joutuneiden pankkien tervehdyttdmista
(hallinnollisessa tai oikeudellisessa menettelyssd), jonka tavoitteita ovat rahoitusvakaus,
pankkipalvelujen jatkuvuus ja pankin elvyttdminen. Pankkialan kriisinratkaisussa kaytetaén perinteisten
tervehdyttamistoimien lisdks erityisvélineitd (erimerkikss omaisuudenhoitoyhtitt, pakkofuusio,
avustettu osto ja varojen osittainen myynti) edelléd mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Prosessia
hallinnoi kriisinratkaisusta vastaava viranomainen, joka voi olla eri viranomainen eri jasenvaltioissa
(esimerkiksi  kansallinen pankki, rahoitusalan valvontaviranomainen, talletussuojajérjestelma,
valtiovarainministerio tai erityinen viranomainen).

3 Ks. vakavarai suusdirektiivin 2006/48/EY 136 artikla.
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varoittamisesta muille viranomaisille, valvontaviranomaisten toimien koordinoinnista ja
tietojenvaihdosta kriisitilanteessa) ja kaytettdvissd on likvidaatio- ja tervehdyttémistoimia
sellaisia luottolaitoksia varten, joilla on sivuliikkeitd toisissa jasenvaltioissa, mutta ndiden
lissks EU:ssa e ole séadetty kehyksestd, jossa madriteltdisiin, miten ja milla perusteella
viranomaisten olis toimittava, kun rajatylittava pankki joutuu vaikeuksiin. Kriisinhallinta on
siis |8hes kokonaan kansallisen lainséadannon varassa.

heikentavédt kriisinehkdisy- ja kriisinratkaisutoimia, jolloin tulokset eivdt ole parhaat
mahdolliset EU:n tasolla. Témé puolestaan voi koitua kalliiks EU:n kansalaisille ja
veronmaksgjille, koska koko jéarjestelméan kannata térkeiden rajatylittéavien pankkien
tervehdyttaminen voi olla drimmaisen kallista verrattuna siihen, mitd agoissa toteutettu
tehokas kriisinratkaisu® tulis maksamaan. IMF:n® uusimpien arvioiden mukaan kriisiin
liittyvét varojen arvonalennukset ovat vuoteen 2010 mennessd 4,1 biljoonaa dollaria
Pankkialan odotetaan maksavan tastd summasta kaks kolmasosaa, josta puolet (1,4 biljoonaa
dollaria eli 9prosenttia suhteessa EU:n BKT:hen) koituu eurooppalaisten pankkien
kannettavaksi.

Koska kansainvalisen suurpankin kriisilléa on lagjakantoisia vaikutuksia rahoitusalalle ja koko
kansantal outeen, se koskee EU:ssa monia sidosryhmi&:

e vaikeuksiin joutuneita rahoituslaitoksia, myos niiden osakkaita ja tyontekijoita
o vakavaraisiarahoituslaitoksia, jotka ovat riippuvaisiarahoitusvakaudesta

o rahoituspalvelujen kayttgia, myos tdlettgia, gjoittgiia, eldkkeensagjia, muita kuin
rahoitusalan yrityksia seka pk-yrityksia

e viranomaisia, my6s valvontaviranomaisia, keskuspankkeja ja valtiovarainministeri6ita
e veronmaksgjia.

Tiedonannossa "EU:n kehys rgatylittavélle kriisinhalinnalle pankkialalla’, jonka
oheisasiakirja tama vaikutusten arviointi on, esitetéén yleiskatsaus ndihin ongelmiin ja
adoihin, joita tarkastellaan varhaisen vaiheen toimien ja pankkialan kriisinratkaisun
yhteydessi. Siina esitetéén ehdotuksia poliittisiksi tavoitteiks ja kokonaisstrategiaksi, muttei
viela yksityiskohtaisia ratkaisuja. Siksi tdmén vaikutusten arvioinnin painopisteena on ens
sijassa ongelmanméérittely ja EU:n tason toimien tarve ja tavoitteet tala alalla. Koska
tiedonanto on laadittu kuulemista varten, siind kasitelldan toimintavaihtoehtoja vain hyvin
yleisella tasolla. Kuulemisen perusteella mahdollisesti esitettéavia toimenpide-ehdotuksia
tarkastellaan perusteellisemmin mydhemmin laadittavassa vai kutusten arvioinnissa.

2. VOIDAANKO EU:N TOIMET PERUSTELLA TOISSIJAISUUSPERIAATTEELLA?

Koska EU:n sisamarkkinat ovat pitkdle yhdentyneet, téla alalla on toteutettava EU:n
lagjuisia toimia. Jarjestelmédt, joilla hallitaan pankkikriisgjd, perustuvat edelleenkin
kansalliseen lainséadantoon, eivétka ne sovellu kaytettéaviks rgatylittévissa tapauksissa
Koordinointi on tdlaisissa olosuhteissa todennakdisesti monimutkaista, ja kunkin
viranomaisen tavoitteet voivat olla erilaiset. Siksi oikeuskehyksella el voida varmistaa, etta

Tehokkailla rajatylittavilla jarjestelyilla olis voitava varmistaa, ettd tulokset ovat optimaalisia EU:n
tasolla, ja liséksi olisi otettava huomioon sidosryhmien edut kaikissa jésenvaltioissa. Ndin voidaan
minimoida kaikille osapuolille koituvat kokonai skustannukset.

IMF, Responding to the Financial Crisis and Measuring Systemic Risk (Global Financial Sability
Report), huhtikuu 2009.
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rgjatylittavissa pankkiryhmittymissa ilmaantuvat kriittiset ongelmat voidaan ratkaista
oi keudenmukai sesti, tehokkaasti ja nopeasti vankkojen yhteistydjérjestelyjen avulla.

Uutta kehysté voitaisiin tukea ottamalla kdyttoon rajatylittavan yhteistyon kannustimia. Tama
tapahtuu tehokkaimmin EU:n tasolla (erityisesti, jotta voidaan ottaa huomioon erot
kansallisissa kriisinratkaisu- ja maksukyvyttomyysjarjestel missa seké taakanjako).

3. TAVOITTEET
EU:n ndkokulmasta katsottuna EU:n toiminnalla voitaisiin yleisesti pyrkia

e sdilyttamaan rahoitusvakaus ja luottamus pankkeihin seka vélttdmaéan ongelmien
leviaminen koko alalle

e minimoimaan koko yhteiskunnalle ja erityisesti veronmaksgjille koituvat tappiot
¢ vahvistamaan pankkipalvelujen sisamarkkinoita.
Varhaisen vaiheen toimilla voitaisiin erityisesti pyrkia

e kehittamaan vdlineita ja kynnysperusteita, jotta pankkien ongelmat voidaan havaita ja
niihin voidaan puuttua g oissa

e varmistamaan tehokas yhteisty0 kriisitilanteissa niiden kansalisten rahoitusalan
valvontaviranomaisten valill4, jotka vastaavat rgjatylittavista pankeista.

Pankkiaan kriisinratkaisulla voitaisiin erityisesti pyrkia

e kehittamaan vélineitaja kynnysperusteita sen varmistamiseksi, etté rgjatylittavien pankkien
tervehdyttaminen jakriisinratkaisu tapahtuu nopeasti ja perusteel lisesti

e parantamaan kriisinratkaisusta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyotd, jotta
EU:n tasolla saadaan aikaan optimaalisia ratkai suja

e lisB8maan varmuutta ja ennakoitavuutta pankkialan kriisinratkaisun yhteydessa kaikkien
sidosryhmien eduksi

e varmistamaan perustavanl aatuisten pankkipal velujen jatkuminen kriisinratkaisun aikana.

4, TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Tassa vaikutusten arvioinnissa analysoidaan uuden oikeuskehyksen kayttéonottoa ja sen
vaihtoehtoja vain yleisella tasolla. Lisaks téssa vaikutusten arvioinnissa kasitelldan joitakin
sellaisia aloja, joita voitaisiin kasitella myds uudessa kehyksessd, mutta ilman, etta
konkreettisille toimille annetaan etusija tai etta niitd ehdotetaan. Toimenpidevaihtoehtojen
lista e ole tyhjentavd. Jos sidosryhmien kuuleminen tuottaa tulokseksi muita vaihtoehtoja,
niitd voidaan arvioida mythemmin, jolloin komissio esittd8d konkreettisia toimenpide-
ehdotuksia

Yleisiéa huomioita tar peesta ottaa pankkialalla kayttéon uusi kriisinratkaisukehys

Tiedonannon lahtokohtana on se, etta pankkialalla olisi otettava kayttéon EU:n tason
kriisinratkaisumekanismi. Sen avulla olis voitava poistaa ongelmanméérittelyn tuloksena
havaitut puutteet, ja se olis suunniteltava niin, etta yhteisesti sovitut tavoitteet siitd, miten
vaikeuksiin joutuneita pankkeja kohdellaan, voidaan saavuttaa. T&t& vaihtoehtoa verrataan
kahteen muuhun vaihtoehtoon. Ensimmainen niistd on perusskenaario, jossa pankkialan
kriisinratkaisua koskeva rgatylittava yhteistyd perustuiss vuonna 2008 tehdyssd
yhteistoimintapoytékirjassa mainittuihin  vapaaehtoisiin  jarjestelyihin  ja  joihinkin
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vakavaraisuusdirektiivilla askettdin kayttéon otettuihin  sdantdihin  valvontakollegioiden
perustamisesta  rgjatylittavia  pankkiryhmittymia  varten, uusista varoitus- ja
tietojenvaihtovelvoitteista seké yhteisesta padtoksenteosta. Toinen vaihtoehto olisi pienentda
rgjatylittavien pankkiryhmittymien kokoa, jotta kriisa voidaan hallita tehokkaammin
nykyisten kansallisten jérjestelmien mukaisesti. Taman vaihtoehdon etuja ja haittoja
arvioidaan sen tosiseikan pohjalta, etta tallainen vaihtoehto edellyttdisi perustamissopimuksen
muuttamistajalisdisi pankkipalvelujen kustannuksia.

Varhai sen vaiheen toi met

Varhaisen vaiheen toimien vaihtoehdot koskevat kolmea lagjaa alaa: erot valvontatoimien
kynnysperusteiden tayttymisessd, erot kaytettavissa olevien valineiden vélilla seka epasuhta
kansallisten toimivaltuuksien ja pankkitoiminnan yleisen luonteen véilla

Kohdassa, joka koskee valvontatoimien toteuttamisen kynnysperusteita, perusskenaarion
lisdksi kaytettdvissd on kaksi vaihtoehtoa. Ensimmaisessd niista yhdenmukaistettaisiin
vahimmaismaéra varhai svaroitusindikaattoreita ja laadittaisiin kehys yhteista arviointia varten
keinona helpottaa yhteisty6ta niin, etta yhteiset toimet olisivat mahdollisia samalla, kun
sdilytetéan riittava joustavuus ja harkinnanvaraisuus. Toisessa vaihtoehdossa kehitettéisiin
tiukkoja  automaattisia  kynnysperusteita, jotka méadrdisivdt  valvontatoimien
toteuttamisgjankohdan. Nan voitaisiin luoda selked (muttel harkinnanvarainen) kehys
koordinoituja valvontatoimia varten.

Kohdassa, joka koskee eroja varhaisen vaiheen toimien vdlilla, perusskenaarion liséksi
kaytettdvissA on kaks valhtoehtoa. Ensimméisessa niistd vakavaraisuusdirektiivin
136 artiklassa mainittuja valineita taydennettdisiin lisavalineillg, jotka eivét talla hetkella ole
kaikkien kansallisten toimivataisten viranomaisten kéaytettdvissd. Tdlaisia lisavdlineita
olisivat esmerkiksi vatuudet vaatia tervehdyttdmissuunnitelman esittamista ta laatia
likvidaatiosuunnitelmia pankkiryhmittyman mahdollisen konkurssin varalta ja valtuuksien
lujittaminen pankkien johtoon ndhden. Toisessa vaihtoehdossa sovittaisiin tdysin
yhdenmukaistetuista varhaisen vaiheen toimista Télainen lahestymistapa poistais
viranomaisten toimien valiset erot, mutta toisaalta se saattaisi olla hyvin vaikea toteuttaa,
koska valvonta- ja oikeug arjestelmien valilld on yleisia eroja.

Kohdassa, joka koskee epdsuhtaa kansallisten toimivaltuuksien ja pankkitoiminnan yleisen
luonteen valillg, perusskenaario perustuis vuonna 2008 tehtyyn yhtei stoi mintapdytakirjaan,
vaikkakin valvontarakenteeseen suunnitellut muutokset edellyttaisivét aktiivisempaa roolia
piakkoin perustettavalta Euroopan pankkiviranomaiselta. Perusskenaarion vaihtoehdossa seké
otettaisiin  huomioon askettéiset muutokset etta kehitettdisiin uusia saantdjd, jotka
edellyttaisivét, ettd valvontaviranomaiset tekisivat yhteisia paatoksia yhteisen arvioinnin ja
sellaisen yhteisen tervehdyttamissuunnitelman pohjalta, jonka emoyhtié toimittaa koko
ryhmittymaa varten.

Pankkialan kriisinratkaisu

Pankkialan kriisinratkaisun vaihtoehdoilla pyritéan ratkaisemaan ongelmat, jotka liittyvét
viiteen lagjaan alaan: pankkialan kriisinratkaisun vélineet ja kynnysperusteet, epasuhta
kansallisten viranomaisten toimivaltuuksien ja pankkitoiminnan yleisen luonteen vaillg,
pankkialan kriisinratkaisun suuret esteet (yhtioikeus- ja maksukyvyttomyyslainsaadanto),
rajatylittévien kriisinratkai sutoimien rahoittaminen ja pankkipal velujen jatkuvuus.

Kohdassa, joka koskee pankkialan Kkriisinratkaisun valineitd ja kynnysperusteita, tarkastellaan
sellaisten vahimmaisvaltuuksien kehittémistd, joiden avulla kriisinratkaisusta vastaavat
viranomaiset voivat toteuttaa nopeita ja tehokkaita toimia (valtuudet jérjestda pankin myynti
yksityissektorilta tulevalle ostgjalle, siirtdd varoja ja vastuita omaisuudenhoitoyhtidlle tai
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"hyvélle” / "huonolle” pankille, avustaa liiketoiminnan osan myynnissa yksityissektorilta
voimassa olevia kansallisia vélineita (tama olis yksinkertainen ratkaisu, mutta kansallisten
valineiden vdlilla olisi edelleen eroja). Vaihtoehtoisesti voitaisiin kaikkia toimivaltaisia
kansallisia viranomaisia varten kehittéa yhteisia vaineitd, joita kdytettéisiin samoin ehdoin
(tama edellyttaisi kattavien muutosten tekemista kansalliseen kriisinratkai sul ainsaadantoon).

Kohdassa, joka koskee epdsuhtaa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksien ja
pankkitoiminnan yleisen luonteen valilla, tarkastellaan yhteistygjarjestelyjen kehittamista
kriisinratkaisusta vastaavien viranomaisten vdlilla (oikeudellisesti sitovien velvoitteiden
perusteella) ja oikeusviranomaisten (tuomioistuimet ja maksukyvyttomyysmenettelyn
selvittgat) vailla Tata pohjalta voitaisin laatia yhteistytta ja tietojenvaihtoa koskeva
koordinointikehys (jota tuettaisiin uusilla EU:n séannéilld) tai - tdma olisi kunnianhimoisempi
vaihtoehto - koordinoida ryhmittymien yksikoihin liittyvid kansalisia menettelyita
kohdennetummin nimedmalla johtava hallinnoija tai selvittgja. Tassa kohdassa tarkastellaan
myo6s sitda mahdollisuutta, ettd jokin EU:n elin (mahdollisesti uusi Euroopan
pankkiviranomainen) osallistuisi ragjatylittavien laitosten kriisinratkaisuun, ja tahan liittyvia
haasteita.

Kohdassa, joka koskee suuria esteitd, tarkastellaan, olisiko yhtidoikeutta muutettava, jotta
kriisinratkaisusta vastaavat viranomaiset voisivat rgjoittaa tiettyja osakkaiden oikeuksia
(noudattaen kuitenkin asianmukaisia korvaus- ja muutoksenhakumekanismeja), ja olisiko
myds maksukyvyttomyyslainsdadantéd muutettava, jotta vaikeuksiin joutuneen pankin
kriisinratkaisu voidaan toteuttaa erityismenettelylla tai jotta koko pankkiryhmittyman
kriisinratkaisu on mahdollista.  Siind tarkastellaan myo6s, olisko ragatylittévia
pankkiryhmittymia varten otettava kayttéon erillinen ja riippumaton
maksukyvyttomyysjarjestelmd, joka korvaa kansalliset jarjestelmét, jotta rgatylittavét
ryhmittyméa voidaan tervehdyttdd tai likvidoida yhdennetylla tavala. Myds téhan
|dhestymistapaan liittyis huomattavan suuria haasteita.

Kohdassa, joka koskee rajatylittavien kriisinratkaisutoimien rahoittamisen tukemista,

muassa yksityissektorilta tulevien rahoitusratkaisujen tukeminen tekemalla muutoksia
yhtidoikeus- ja maksukyvyttomyysl ainsaadantoon, kehyksen kayttoonottaminen ryhmittyman
sisdisten varainsirtojen helpottamiseksi maksukyvyttomyysmenettelyn  kdynnistamisen
jalkeen, talletussuojgjarjestelmien mahdollinen kdyttd muussa tarkoituksessa kuin kassana ja
julkisten rahoitusjarjestelyjen kehittdminen sopimalla selkei sta taakanjakoj érjestelyista.

Kohdassa, joka koskee toimia pankkipalvelujen jatkuvuuden varmistamiseks, tarkastellaan
toimia, joilla voitaisiin mahdollisesti tukea tiettyjen kriisinratkaisuvalineiden soveltamista.
Nata ovat muun muassa muutosten tekeminen yhtiGoikeus- ja
maksukyvyttomyyslainsdadantoon, jotta voidaan varmistaa tukipalvelujen tarjonnan
jatkuminen tapauksessa, jossa pankki jaetaan osiin (sellaisen kriisinratkaisun tuloksena, johon
liittyy omaisuudenhoitoyhtio tai varojen osittainen myynti), sopimuksen purkamista koskevan
oikeuden rgjoittaminen lyhyeks gjaks, jotta kriisinratkaisusta vastaavalla viranomaisella on
tarpeeks aikaa siirtéa liiketoiminnan osat toiselle yksikolle (kuten omaisuudenhoitoyhtidlle),

jamoratorion asettaminen koordinoidusti koko pankkiryhmittymaélle.

Tama vaikutusten arviointi tdydentdd komission tiedonantoa, joka on laadittu kuulemista
varten ja jossa e tehda lopullista paételmaa siitd, mita vaihtoehtoja olisi sovellettava. Jos
komissio paéttad esittéa konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, on laadittava uusi vaikutusten
arviointi.
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