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TIVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA

Vakutustenarviointi  koskee ehdotusluonnosta, jossa vahvistetaan Biskganlahden
sardellikannan (Engraulis encrasicolus) kalastusta koskevia pitkdaikaisia hoitotavoitteita ja
taytantdonpanomenetelmia. Tama lyhytikdinen pelaginen lgji on sosioekonomisesti erittéin
tarked monille Espanjan Kantabrian rannikon ja Ranskan Atlantin rannikon satamille ja
kalastgjille.

Ehdotuksen soveltamisala on kohtalaisen merkittéva kyseisen pyynnin arvo on jopa
50 miljoonaa euroa. Sardellin kalastusta harjoitti noin 300 alusta, ja se tarjosi noin 3 000
merityOpaikkaa ja noin 16 000 tonnia ihmisravinnoksi pyydettya kalaa vuonna 2004, ennen
kuin kalastus kiellettiin. Nama luvut kuvastavat ehdotuksen vaikutusta, silla sen tavoitteena
on kyseisen kalastuksen vakaus ja kestavyys. Aluedlla toimii kaksi laivastoa — Espanjan
kurenuotta-aluksia sek& Ranskan kurenuotta-aluksia ja pelagisia troolareita. Kannan runsaus
vaihtelee vuodesta toiseen suuresti, mika johtuu lahinna siitg, ettad kantaan tulevien nuorten
kalojen mé&dra vaihtelee ymparistotekijoiden vuoksi. Nuorten kalojen rekrytoituminen
kalastukseen on ollut hyvin védhdista vuodesta 2001 alkaen. Vuosiluokan 2004
rekrytoituminen oli erityisen alhaista, mik& johti kannan heikentymiseen ja kalastuksen
kieltdmiseen vuoden 2005 loppupuolella. Kyseinen kalastus on ollut siité léhtien kiellettya.

Ehdotuksessa vahvistetaan edellytykset kalastuksen aoittamiseksi uudelleen ja sd&detéén
kannan hoidosta sen koon mukaan. Meri- ja kalastusasioiden pddosasto pitaa tétéa ehdotusta
uutena askeleena, joka auttaa suuntaamaan yhteisen kalastuspolitiikan (Y KP) padtoksentekoa
kansainvélisten sitoumusten ja YKP:n tavoitteiden noudattamista edistaviin pitkdaikaisiin
ratkaisuihin. Kyseisen kannan kalastus kiellettiin kevadlla 2009 sen jakeen, kun tieteellisissa
lausunnoissa arvioitiin, ettd kannan biomassa oli rgja-arvojen (Bjim) alapuolélla. Vasta sitten,
kun kalastus voidaan turvallisesti aoittaa uudelleen, voidaan alkaa soveltaa pitkan aikavalin
suunnitelmaa sellaisen kalastustason maarittamiseksi, jonka avulla kannan elpymisvaiheesta
voidaan siirtya kestavddn enimméistuottoon. On kuitenkin térkedd korostaa, efta tassa
kertomuksessa arvioidun ehdotuksen tavoitteena el ole biomassan korkea taso, vaan sen
avulla pyritéén pikemminkin |6ytamaan paras keino hallitariskid siita, etta kalastus joudutaan
jalleen kieltamaan.

Vakutustenarviointia edels tieteellisen komitean ja sidosryhmien komitean laatima
perusteellinen tieteellinen arviointi.

YKP:n mukaan kalavarojen kestavan hoidon varmistamiseks voidaan harkita useita

e kiintedn TACin vahvistaminen,

e teknisten toimenpiteiden kayttoonotto, mukaan luettuina gjalliset/alueelliset kalastuskiellot
sukukypsien (kutevien) kalojen jaltai nuorten kalojen suojelemiseksi,

e kalastusmahdollisuuksiin  mukautettujen kapasiteettia ja pyyntiponnistusta koskevien
séannosten kayttdonotto,

o taloudellisten valineiden eli markkinatoimenpiteiden kaytto,

e asianomaisten osapuolten paremman yhteistyon edistéaminen.

Kyseisen lyhytikéisen lgjin erityistarpeiden vuoks ja koska mainittu kalastus on ollut usean
vuoden gan kiellettya katsottiin, etta hoitosuunnitelman kayttéonotto on toteuttamiskel poisin
vaihtoehto nykyiselle jarjestelmdlle, joka perustuu vuosittaiseen paétdksentekoon. Pelagisten
lajien pyyntiponnistuksen valvonta on tehotonta, ja sen vuoks katsottiin, ettéd sardellin
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kalastuksenhoidon aalla pyyntiméériin perustuva hallinnointi oliss TACin vahvistamiseksi
parempi lahestymistapa kuin pyyntiponnistuksen rajoittaminen. Edella kuvaillun kaltaisia
téydentévia toimenpiteité voidaan kayttda suunnitelman parantamiseksi, mutta niita ei téassa
kertomuksessa tarkastella. Erilaisten osatekijoiden huomioimiseks ja niin teknisten kuin
kapasiteettiin liittyvien kalastuskysymysten huomioon ottamiseks on testattu seuraavia kahta
padasi allista vai htoehtoa ja kolmea lisdmuunnel maa:

e Vahtoehto 1 — Ei muutoksia nykyiseen k&ytantoon;

e Vaihtoehto 2 — Pitkan aikavalin suunnitelma, johon sisdltyy kolme vaihtoehtoista
muunnelmaa;

2.1 Saantd A — dtrategia, jossa TAC-tasot ovat suhteessa korkeammat mutta myds
romahtamisvaara korkeampi;

22. Sdantdé B — strategia, jossa TAC-tasot ovat suhteessa ahaisemmat ja myo6s
romahtamisvaara pienempi;

2.3. Sdant6 C — strategia, joka on vaihtoehtojen A ja B valinen kompromissi.

Tarkempi analyys osoitti, ettd paras vaihtoehto kyseisen kannan hallinnoimiseks olisi
jarjestelmd, joka perustuu TACin vahvistamiseen vuoden puolivalissa kesdkuun tieteellisten
lausuntojen pohjalta ja johon liittyy pyyntisdantd, jonka mukaan vuosittainen TAC-taso
vahvistetaan automaattisesti. Jarjestelma sisdltais myods séénnoksia kalastuksen kieltémisesta
silloin, kun biomassa alittaa tietyn kynnyksen. Kuulemismenettelyistd, vaihtoehdoista ja
vaikutuksista annetaan yksityiskohtaiset tiedot.
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