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THVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA

1 ONGELMA

Ihmiskauppaa pidetédn maailmanlagjuisesti yhtend vakavimmista rikoksista, réikeana
ihmisoikeusloukkauksena, nykyaikaisena orjuuden muotona’ ja erittdin kannattavana
jarjestégytyneen rikollisuuden liiketoimintana. Siina on kyse hyvéaksikayttotarkoituksessa
tapahtuvasta henkilGiden vérvayksestd, siirtdmisesta tai vastaanottamisesta pakottamisen,
harhaanjohtamisen tai vaarinkdyton avulla, ja siihen kuuluvat myods seksuaalinen riisto,
tydvoiman hyvaksikaytto, pakkotyo, kotiorjuus ja muut hyvaksikéyton muodot.

Vakka EU:ssa ihmiskauppa on usein kytkoksissa laittomaan maahanmuuttoon ja ihmisten
salakuljetukseen, niiden vdillA on selva ero: siind missd ihmiskauppa on henkilon
perusoikeuksia loukkaava rikos, ihmisten salakuljetuksessa on kyse
rgjavalvontalainsdddannon  rikkomisesta.  Salakuljettgjan avustamassa  laittomassa
maahanmuutossa maahanmuuttgjan ja salakuljettgjan valilla on sopimus, ja heidan suhteensa
padttyy siihen, kun maahanmuuttaja sagpuu vastaanottavan valtion alueelle. 1hmiskauppaan
liittyy laittomien keinojen kéaytto (pakottaminen, harhaanjohtaminen tai haavoittuvan aseman
vaarinkdyttd) sen tietyssd vaiheessa. Liséks henkilon siirron tarkoituksena on tdman
myohempi hyvéaksikayttd, joka alkaa yleensa kohdemaassa.

Alttius sosiaaliseen syrjaytymiseen on epéilemétta yksi ihmiskaupan perimméisia syita
Syrjdytymisalttiuden taustalla on taloudellisia ja sosiaalisia tekijoitd, kuten koyhyys,
sukupuolisyrjintd, aseelliset selkkaukset, perhevékivalta, perheiden sisdiset ongelmat seka
henkil 6kohtaiset ominaisuudet, esimerkiksi ik, terveydentila tai vammaisuus. Kansainvaliset
jarjestaytyneet rikollisverkostot kayttavét tallaista alttiutta usein hyvékseen maahanmuuton
avustamisessa ja kayttavdat ihmisia tdman jalkeen torkeasti hyvéks turvautumalla
voi mankayttoon, uhkaamiseen, pakottamiseen tai muihin vaarinkdyton muotoihin, esimerkiksi
velkaorjuuteen. Toiminnasta saatavien voittojen suuruus on merkittéava ilmicta yllapitava
tekija. My0s seksipalveluiden ja halvan tydvoiman kysynta kohdemai ssa yll 8pitaé toimintaa.

Henkil6 voidaan kaupata seksuaalista riistoa tai muuta laitonta tarkoitusta, esimerkiksi
tyovoiman hyvaksikayttoa tai kotiorjuutta, varten. Vaikka kauppaa kaydaén myoés nuorilla
miehill&, jolloin kyse on yleensa tydvoiman hyvaksikaytdstd, valtaosa ihmiskaupan kohteista
on edelleen naisia ja tyttdja Koska sukupuolisyrjinta ja perhevékivalta ovat nekin
ihmiskaupan taustatekijoitd, ihmiskauppaa pidetdan sukupuolistuneen vakivallan muotona.
Lapsia kaupataan kerjddmiseen tai laittomuuksiin liittyvassd toiminnassa hyvéaksi
kaytettéviksi. Seksuaalisen riiston tarkoituksessa kaupataan niin tytt6ja kuin poikia
Ihmi skauppaa voidaan harjoittaa myos elinten poistamistarkoituksessa.

Taman rikollisuuden lagjuutta on vaikea arvioida, koska ihmiskauppaan liittyva rikollinen
toiminta kétkeytyy prostituution ja maahanmuuton kaltaisten lagjalle levinneiden ilmi6iden
taakse. Vain Kansainvélisella tygjéarjestolla (ILO) on esittéa |apindkyviin ja hyvaksyttyihin
menetelmiin perustuvia arvioita ihmiskaupasta ja pakkotyostad, ja niissakin liikutaan koko
maailman kattavalla tasolla. 1LO:n mukaan® kaikesta pakkotydsta noin 20 prosenttia liittyy

Georgina Vaz Cabral, La traite des étres humains. Réalités de |'esclavage contemporain, Pariisi 2006.
2 Patrick Belser, Michaelle De Cock, Fahrad Mehran, ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the
World, ILO, Geneve, huhtikuu 2005.
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ihmiskauppaan. Valtaosa pakkotyosta ja -palveluista on kytkoksissa perinteisiin orjuuden
kaltaisiin kaytantoihin, jolloin henkil6a ei siirretd, vaan hyvaksikaytto tapahtuu paikallisesti.
Taman perusteella arvioidaan, ettéd maailmanlagjuisesti vahintdan 2,45 miljoonaa ihmista on
ihmiskaupan seurauksena pakkotydssa. Tastd méadrasta 1,225 miljoonaa ihmista kaupataan
vuosittain pakkotydvoimaksi. Nama arviot kattavat seka ragjat ylittdvén etté rajojen sisdlla
tapahtuvan ihmiskaupan. Ihmisia kaupataan pakkoty6voimaksi useimmiten kaupallista
seksuadlista riistoa varten (43 %) tai useasta eri syystad (25 %). Loput (32 %) kaupataan
taloudellisen  hyvéksikayton tarkoituksessa. Pakkoty0ssd tapahtuvan taloudellisen
hyvaksikdyton uhreista naisia ja tyttdja on 56 prosenttia, miesten ja poikien osuus on 44
prosenttia.  Pakkoon perustuvan kaupallisen seksuaalisen riiston uhreista ylivoimainen
enemmistd (98 %) on naisia ja tyttdja. Alle 18-vuotiaiden osuus kaikista pakkoty6n uhreista
on 40-50 prosenttia’.

EU:ssa ihmiskauppa on pddasiassa kolmansista maista suuntautuva rikollinen ilmi6, mutta
varsinkin viimeisimman lagjentumisen jalkeen ihmiskauppaa on alkanut esiintyd my6s EU:n
sisilla Myos kansallisissa seurantgjérjestelmissi on raportoitu sisdisesta ihmiskaupasta.*
Eurooppaa koskevat arviot ovat harvinaisia, eika niihin ole luottamista. Koska EU on yksi
maailman merkittavimmista ihmiskaupan kohteista, kéytettéavien lukujen perusteella voidaan
kuitenkin perustellusti arvioida, etta vuosittain EU:hun ta EU:ssa kaupataan useita
satojatuhansiaihmisia.

Ihmiskauppaan on puututtava jarein vastatoimin ja siihen pyrkien, ettd toisaalta rikoksesta
nostetaan syyte, toisaalta suojellaan uhria.

Kansainvélisen jéarjestaytyneen rikollisuuden vastaiseen Y K:n yleissopimukseen vuonna 2000
tehty lisgpoytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkéisemisestd,
torjumisesta ja rankaisemisesta® oli ensimméinen ihmiskauppaa kokonaisvaltaisesti
kasitteleva kansainvdlinen asiakirja. Euroopan neuvoston yleissopimusta ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta® pidetaén talla hetkella alan toistaiseksi korkeimpana normina. EU:n
tasolla korostuu ihmiskaupan torjunnasta tehdyssa puitepaétoksessa 2002/629/Y OS’ esitetyn
mukaisesti tarve |dhent& rikoslainsaadantsja ja seuraamuksia.®

Vaikka jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen noudattaneet puitepdatoksen keskeisia vaatimuksia,
ihmiskaupan kokonaisvaltaisen ja tehokkaan torjuntapolitiikan taytantéonpano edellyttéa
lisdtoimia.

Prosenttilukujen perusteella on kyse 4,9-6,15 miljoonasta lapsesta. Suuremman arvion katsotaan olevan
johdonmukainen ILO:n vuonna 2002 laatimassa raportissa (A future without child labour, ILO Global
Report) esitetyn arvion kanssa. Eri menetelméa kayttden siind paddyttiin arvioon, jonka mukaan
pakkotytssa tai velkaorjuudessa on 5,7 miljoonaa lasta.

EU:n sisdisestd ihmiskaupasta kerrotaan esimerkikss Alankomaiden kansallisen raportoijan
kuudennessa kertomuksessa vuodelta 2008.

Vuonna 2000 tehty kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen lisgpoytékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkéisemisestd,
torjumisesta ja rankai semisesta.

Euroopan neuvoston ylei ssopimus ihmiskaupan vastai sesta toiminnasta nro 197.

! 2002/629/Y OS.

Ihmiskaupan torjunnasta 19 péivana heindkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepaétoksen 10 artiklaan
perustuva kertomus (KOM (2006) 187 lopullinen).
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2. PERUSTEET EU:N TOIMINNALLE

Ihmiskaupan torjumiseksi on jo olemassa huomattava kansainvélinen oikeudellinen kehys,
mutta sidosryhmien mukaan sen tdytéant6onpano j&senvaltioissa on riittamaonta tai
satunnaista.

Ihmiskaupan torjunnasta tehdyn puitepaéatoksen taytéantdonpanosta vuonna 2006 laaditussa
komission kertomuksessa® ja EU:n toimintasuunnitelmaa koskevassa vuoden 2008
valmisteluasiakirjassa'® todettiin, ettd jasenvaltiot ovat pagosin noudattaneet puitepsétoksen
vaatimuksia, jotka koskevat séénndsten saattamista osaksi niiden kansallista lainséadantoa.
Se, ettd jasenvaltiot ovat noudattaneet voimassa olevan puitepaétoksen keskeisia vaatimuksia,
johtuu puitepdétosta edeltéavasta lainséadannosta tai uudesta lainsdadanndstd, jolla puitepdatos
on saatettu osaks niiden kansallista lainséadantdd. Ottaen huomioon, etta puitepddtoksessa
sdllitaan tiettyja poikkeuksia ja varaumia ja ettd se sisdltda ainoastaan rikosoikeudellisia
sddnnoksid, ihmiskaupan kokonaisvaltaisen  torjuntapolitiikan  téytantéonpano on
jasenvaltioissa edelleen  epdtyydyttavdlla tasolla. EdelldA mainitussa komission
vamisteluasiakirjassa todettiin, ettd ihmiskaupan torjuntapolitiikan taytéantdédnpanoon on
panostettava nykyista enemman.

Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta vuonna 2005 tehdyssa Euroopan neuvoston
yleissopimuksessa alalle vahvistetaan korkeampi kansainvdlinen normi. Sopimus on
merkittava edistysaskel lainsaadannon yhdenmukaistamisessa rikosoikeus, uhrien tukeminen,
ehkaisytoimet ja seuranta mukaan lukien. Se sisdltda kuitenkin sitovia ja ei-sSitovia
médrayksig, ja sina salitaan varaumien tekeminen ratkaisevan téarkeissa kysymyksissa,
esimerkiksi ekstraterritoriaalisen lainkéyton osalta. Sopimukseen siis sisdltyy joitakin
heikkoja lenkkeja.

YK:n ja Euroopan neuvoston sopimuksiin liittyva oikeudellinen kehys ja EU:n lainsdadanto
huomioon ottaen voidaan todeta seuraavat porsaanrei at:

— Rikollisia ei aseteta syytteeseen

e Rikosoikeudellisia menettelyja e panna vireille riittavasti.** Seksuaalisen riiston
tarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan liittyvia tutkinta- ja syytteeseenpanotapauksia
rekisteréitiin vuonna 2006 eniten Belgiassa (291), Bulgariassa (291), Italiassa (214),
Itévallassa (128), Portugalissa (65), Saksassa (353) ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa
(54)." EU:ssa tutkittujen tapausten kokonaismagra oli 195 vuonna 2001, 453 vuonna 2003,

Ihmiskaupan torjunnasta 19 pévana heindkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepaétoksen 10 artiklaan
perustuva kertomus (KOM (2006) 187 lopullinen).

Komission valmisteluasiakirja, Evaluation and monitoring of the implementation of the EU Plan on
best practices, standards and procedures for combating and preventing trafficking in human beings,
KOM(2008) 657. Asiakirja perustuu komission joulukuussa 2007 18hettdman kyselyn vastauksiin (24
kpl) seka Europolin, Eurojustin ja muiden niiden kaltaisten elinten toimittamiin tietoihin.

Kaikki téssa kappaleessa siteeratut luvut ovat edelld jo mainitusta komission vamisteluasiakirjasta
KOM(2008) 657.

Joidenkin  maiden osalta lukuun sisdltyy tyévoiman hyvéksikayttdtarkoituksessa tapahtunut
ihmiskauppa. On mahdollista, etté osa seksuaalista riistoa varten tapahtuvaan ihmiskauppaan liittyvista
tapauksi sta kasitel |&8n tuomioistuimissa yha prostituution kautta tapahtuvaan hyvaksikayttdon liittyvina
tapauksina, koska todistusaineiston kerédminen on vaikeaa.
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1060 vuonna 2005 ja 1569 vuonna 2006™. Vaikka tapausten m&ira onkin kasvussa,
rikosoikeudellisten menettelyjen maé&rd el edelleenk&&n vastaa tdman rikollisen ilmién
edell& kuvattua lagjuutta.

— Uhrit elvéat saa riittdvaa apua, suojelua tai korvausta

e Viime vuosina tukea saaneiden uhrien méarén ovat ilmoittaneet ainoastaan Belgia (121),
Bulgaria (81), Italia (2 143), Itavalta (162), Liettua (96), Puola (10), Slovenia (40), Suomi
(9), Tekki (14) ja Norja (37).%* Euroopassa harjoitettavan ihmiskaupan oletetun |agjuuden
huomioon ottaen joudutaan paéttel eméaén, ettd vain muutamat maat ovat ryhtyneet tilanteen
edellyttdmiin toimiin. Toisaalta maissa, joissa apua saavien uhrien médra on huomattava
(esm. Belgia, Bulgaria Italia, Itévata ja Yhdistynyt kuningaskunta), myo6s
rikosoikeudellisten menettelyjen maaré on suurempi.

— Tilanteen puutteellinen seuranta

e |hmiskaupasta on yleisesti ottaen saatavilla liian vahan lukuja ja arvioita. Mité tulee uhrien
oikeuksiin ja tukemiseen, suurimmalla osadla maista e ole esittdad mitéan lukuja
Kansalliset seurantgjdrjestelmét vaikuttavat edelleen riittdméttomiltd. Kaks maata
(Alankomaat ja Ruotsi) on nimittényt kansallisen raportoijan, ja kahdeksan muuta (Belgia,
Bulgaria, Kypros, Portugali, Suomi, Tanska, TSekki ja Yhdistynyt kuningaskunta) on
ilmoittanut perustaneensa vastaavan jarjestelman. Tilanne on omiaan helkentamaan
keréttyjen tietojen laatua.

Naistd syistd sidosryhmét vaativat, ettd varsinkin edelld mainituilla kriittisilla aoilla
toteutetaan tehokkaampia, kohdennettuja ja sitovia toimenpiteita.
3. TAVOITTEET

Padasiallisena tavoitteena on EU-sopimuksen 29 artiklan mukaisesti torjua jarjestéytynytta tai
muuta rikollisuutta, erityisesti ihmiskauppaa ja lapsiin kohdistuvia rikoksia luomalla
i hmi skaupan torjuntaan yhtenaisempi ja vaikuttavampi kehys kolmannen pilarin puitteissa.

A Erityistavoite: rikoksesta syyttaminen

Toiminnan tavoitteet:

- Al Tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten kayttéonotto
- A2 Uhrin ja oikeusviranomaisten valisen yhteistyon hel pottaminen
- A3 Esteiden poistaminen kansainvdliselta yhteistyolta ja jarjestdytyneen

rikollisuuden jarajat ylittéavien rikosten tutkinnassa tehokkaiden vélineiden kayton
lagjentaminen

13 Niiden tapausten méaéra, joissa annettiin tuomio, on huomattavasti pienempi. Y hteensd vuonna 2006

annettiin 284 tuomiota seksuaalisen riiston tarkoituksessa tapahtuneesta ihmiskaupasta.
Luvut elvét vastaa Kansainvalisen siirtolai suus érjeston tilastoja.
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4.

A4 Ihmiskauppiaiden syytteeseenpanon helpottaminen, kun rikos on tehty
valtion alueen ulkopuolella

Erityistavoite: uhrin oikeuksien suojeleminen

Toiminnan tavoitteet:

B1lEhdoista vapaan ja yksildllisen avun antaminen oletetulle uhrille ennen
rikosoikeudellista menettely&, sen aikanaja sen jalkeen

B2Uhrin suojelu niin, ettei hantd pidateta elkd syytetd rikoksista, joiden
tekemiseen hanet on suostuteltu (esim. maahanmuuttolakien rikkominen)

B3Uhrin  suojelu lisékarsimyksiltd, joita voi aheutua toimivaltaisten
viranomaisten toimintavasta rikosta sel vitettéessa

B4Erityiskeinojen  kayttoonotto  tosiasiallisen  suojelun  ja  korvauksen
turvaamiseksi

Erityistavoite: ihmiskaupan ehkéaiseminen

Toiminnan tavoitteet:
C1Syrjaytymisriskin vahentaminen |&htémaissa

C2Potentiaalisten uhrien kanssa kosketukseen todennakoisesti joutuvien
viranomaisten valmiuksien parantaminen

C3Seksipalvelujen ja halvan tyévoiman kysynnan vahentaminen
D Erityistavoite: tehokkaiden seurantajarjestelmien perustaminen
Toiminnan tavoitteet:

D1 Johdonmukaisten kansallisten jérjestelmien perustaminen esimerkiksi
nimedmalla kansallinen raportoija

D2 Tiiviin  yhteistydon k&ynnistaminen kansallisten raportoijien tai
vastaavien jarjestelmien vdilla

TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Asetettujen tavoittelden saavuttamiseksi on selvitetty eri toimintavai htoehtoja.

Toimintavaihtoehto 1: el uusia EU:n toimia

EU e ryhdy ihmiskaupan torjuntatoimiin, kun taas jasenvaltiot voivat jatkaa ihmiskaupan

vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen alekirjoitusta ja

ratifiointia.

Toimintavai htoehto 2: muut kuin lainsidadant6toi menpiteet
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Puitepaétostd 2004/629/YOS e muuteta. Muita kuin lainsdadantétoimenpiteita voidaan
toteuttaa uhrien tukemisen, seurannan, kohde- ja l&htdmaissa toteutettavien ehkaisytoimien,
koulutuksen jalainvalvontayhteistyon aoilla.

e Toimintavaihtoehto 3: uudet sd8nndkset syytetoimista, uhrien tukemisesta, ehkéi semisesta
|a seurannasta

Tehddén uus puitepaétos, joka sisdltda voimassa olevan puitepagtdksen sdannokset, tietyt
Euroopan neuvoston yleissopimuksen maaraykset ja joitakin muita seikkoja. Erityisesti
uuteen puitepaatokseen sisdltyy saannoksia aineellisesta rikosoikeudesta, lainkayttovallasta,
syytteeseenpanosta, uhrin oikeuksista rikosoikeudellisissa menettelyissa, uhrien auttamisesta,
lapsille tarkoitetuista erityissuoj el utoimista, ehkai semisesta ja seurannasta.

e Toimintavaihtoehto 4: uusi lainsdadantd  (vaihtoehto  3) + muut  kuin
| al nsdadantotoi menpiteet (vaihtoehto 2)

— Tehddan uus puitepaétos, joka sisdltda voimassa olevan puitepaétoksen lisdksi uusia
séannobksid. Uutta puitepéétosta taydennetdan vaihtoehdossa 2 luetelluilla muilla kuin
lai nsdadantétoimenpiteill &

5. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Vaihtoehto 1 (nykytilanteen sdilyttdminen) voi parantaa tilannetta huomattavasti, jos
jésenvaltiot allekirjoittavat, ratifioivat ja panevat taytdntoén Euroopan neuvoston
yleissopimuksen nro 197. Kansallisten ratifiointimenettelyjen kesto aiheuttaa koko EU:n
kattavan oikeudellisesti sitovan kehyksen puuttuessa kuitenkin epavarmuutta siitd, milloin ja
mi ssa | agjuudessa yl el ssopimuksen hyddyt nakyisivat kaytanndssa.

Vaihtoehto 2 tehostais voimassa olevan oikeudellisen kehyksen taytantéonpanoa, mutta se e
riittdis  parantamaan syytteeseenpanoa maaratyilla aoilla, joilla tarvitaan erityinen
oikeusperusta. Liséksi aiemmin hyvaksyttyjen e-sitovien asiakirjojen téytantéonpano on ollut
heikkoa, miké ei anna aihetta optimismiin vaihtoehdon 2 tehokkuudesta.

Vaihtoehto 3 parantaisi tilannetta nykyiseen verrattuna. Se vahvistais lainséadant6a voimassa
olevien, rikollisten syytteeseenpanoa ja uhrien suojelua koskevien EU-sééntdjen
soveltamisalaan kuuluvilla aoilla. Se vastais my6s ehkdisyn ja seurannan tarpeeseen.
Kustannusten odotetaan kompensoituvan sosiaalisilia ja taloudellisilla hyodyill4, joita syntyy
I hmi skaupan tehokkaammasta torjunnasta.

Vaihtoehto 4 moninkertaistaisi vaihtoehtojen 2 ja 3 toimenpiteiden vaikutukset yhdistamalla
ne, ja se kannustais jasenvaltioita luomaan yhteistydssa valineité ja parantamaan mydhemmin
kaytt6on otettavan kokonai svaltaisemman oikeudel lisen kehyksen taytantéonpanoa.

Taloudellisten, sosiaalisten ja perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten analyysin perusteella
vaihtoehdot 3 ja 4 tarjoavat parhaan ldhestymistavan ongelmiin asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Naisté kahdesta vaihtoehtoa 4 pidetdan parhaana.
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