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yhteison kannan vahvistamisesta TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvalista
kuljetusta koskevan tulliyleissopimuksen (vuoden 1975 T1R-yleissopimuksen)
muuttamista koskevaan ehdotukseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvalisesta kuljetuksesta 14 paivana marraskuuta
1975 tehty tulliyleissopimus (TIR-yleissopimus) hyvaksyttiin Euroopan talousyhteison
puolesta neuvoston asetuksella (ETY) N:02112/78. Yleissopimus tuli voimaan yhteistssa
20. kesdkuuta 1983.

Taman pédtosehdotuksen tarkoituksena on, ettd yhteisd hyvaksyy kuljetuksiin liittyvia
tulliasioita kasittelevan YK:n Euroopan talouskomission tyoryhméan sopimat TIR-
yleissopimuksen viimeisimmat muutokset.

1.2. Yleinen tausta

TIR-yleissopimuksella, jota hallinnoi Genevessd toimiva Yhdistyneiden Kansakuntien
Euroopan talouskomissio (UNECE), on otettu kéyttddn passitusmenettely tavaroiden
kansainvalisia maantiekuljetuksia varten. Yleissopimuksella annetaan mahdollisuus kuljettaa
tavaroita, joiden tullit ja verot on suspendoitu, kansainvélisten rajojen yli siten, etta niihin
kohdistuu matkan aikana mahdollissimman vahan tulliviranomaisten toimenpiteitd. TIR-
jarjestelmalla vahennetdan kansainvalisen tavarakuljetuksen tavanomaisia esteita ja edistetdan
siten kansainvdlisen kaupan kehitysta Koska jarjestelméla vahennetdan kauttakulkuun
liittyvia viipeitd, sen avulla voidaan saavuttaa merkittévia sdastdja kuljetuskustannuksissa.
Jarjestelman tarkeimpéana etuna on se, ettd vaaditut vakuudet on suhteellisen helppo saada
TIR-yleissopimuksessa méaratyn kansainvalisen takausketjun ansiosta.

Kuljetuksiin liittyvia tullikysymyksia kasittelevassd YK:n Euroopan talouskomission
Muutokset koskevat TIR-yleissopimuksen liitteessd 9 olevaa ensmmaista osaa. Tama osa
koskee yhdistyksille myonnettévda lupaa antaa TIR-carnetiita ja toimia takuunantgjina
kohtia, jotka ovat kaytanndssd jo olemassa mutta joita e ole selkeasti méaritelty
oikeudellisessa tekstissd. Ehdotuksen mukaan yhdistysten on toimitettava toimivataisille
viranomaisille oikeaks todistetut kappaleet sellaisten kansainvalisten vakuutussopimusten
koko tekstistd, joita yhdistykset ovat tehneet kansainvélisten vakuutuslaitosten kanssa.
Y hdistysten on nyt ilmoitettava kansainvaliselle jarjesttlle tulliviranomaisten niille esittdmista
maksuvaatimuksista. Lisaksi TIR-jarjestelmaan hyvaksytaan nyt myos yhdistykset, jotka eivét
edusta kuljetusal aa.

1.3. Voimassa olevat aiemmat saannokset
TIR-yleissopimuksen liitteessd 9 oleva ensimmainen osa.
1.4. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ehdotettu pé&étés on johdonmukainen yhteisen kauppa ja liikennepolitiikan kanssa.
Maantiekuljetuksia helpottavan TIR-jarjestelman ansiosta tavaroita voidaan Kkuljettaa
68 sopimuspuolen aueella mahdollissmman véhdisin tulliviranomaisten toimenpitein, ja
vaaditut vakuudet on suhteellisen helppo saada kansainvdlisen takausketjun ansiosta. TIR-
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yleissopimuksella k&ytt6on otetut yksinkertaistukset ovat tarkistetun Lissabonin strategian
mukaisia.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
2.1. Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmét ja ylei skuvaus vastaajista

Ehdotuksesta kuultiin Kansainvalistd maantiekuljetudiittoa (IRU). Kuuleminen tapahtui
tullikoodeksikomitean kokouksissa ja kuljetuksiin liittyvid tulliasioita késittelevan YK:n
Euroopan tal ouskomission tydryhman istunnoissa.

Tiivistelma vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Ehdotusta kannatettiin.

2.2. Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytt6 el ollut tarpeen.
2.3. Vaikutusten arviointi

Ehdotetut muutokset eivat muuta T1R-yleissopimuksen liitteessd 9 olevan ensimmaisen osan
asiasisdltoa, vaan niilla jérjestetddn se uudelleen, jotta sité olisi helpompi ymmartda sita ja
jotta voitaisiin soveltaa menettelyd, jolla yhdistyksille myonnetdéan lupa antaa TIR-carnet'ita
osan mukaan TIR-jarjestelmdan hyvaksytédn nyt myo6s yhdistykset, jotka eivat edusta
kuljetusalaa. Y hdistyksille asetettava velvoite toimittaa toimivaltaisille viranomaisille
oikeaks todistetut kappaleet sellaisten kansainvélisten vakuutussopimusten koko tekstista,
joita yhdistykset ovat tehneet kansainvalisten vakuutuslaitosten kanssa, on lisétty liitteessa 9
olevaan ensimmaiseen osaan. Yhdistysten on nyt ilmoitettava kansainvdliselle jarjestélle
tulliviranomaisten niille esittamisté& maksuvaatimuksista.

Naiden muutosten ansiosta menettely, jolla yhdistyksille myonnetéén lupa antaa TIR-
carnet'ita ja toimia takuunantgina, kuvataan nyt selkedmmin yleissopimuksessa. TIR-
jarjestelmaan hyvaksytéédn myos yhdistykset, jotka eivat edusta kuljetusalaa. Jarjestelman
padkdyttgien jo aiemmin soveltamat kaytannon jarjestelyt mééritelldan nyt selkeasti
yleissopimuksessa.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

3.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Paatosehdotuksessa vahvistetaan yhteison kanta TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden
kansainvalista kuljetusta koskevan tulliylei ssopimuksen muuttamista koskevaan ehdotukseen.

3.2. Oikeusperusta
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 133 artiklaja 300 artiklan 2 kohta.

3.3. Toissijaisuusperiaate
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Ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen. Silla muutetaan kansainvélista sopimusta, mika
0N sinansa toi ssijai suusperiaatteen mukaista.

Ehdotetut muutokset hyvéksyttiin alustavasti kuljetuksiin liittyvia tulliasioita kasittelevassa
Y K:n Euroopan talouskomission ty6ryhmassa.

3.4. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Silla muutetaan kansainvalistéa sopimusta,
miké& on sinansa suhteel li suusperi aatteen mukaista.

3.5. Saantelytavan valinta
Ehdotettu sdantelytapa: paatos.

Kansainvaliset sopimukset ja niitd koskevat muutokset sisdllytetédn yleensd yhteison
lainsdadantoon paatoksella.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutusta yhteison talousarvioon.
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

yhteisdn kannan vahvistamisesta TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvalista
kuljetusta koskevan tulliyleissopimuksen (vuoden 1975 T1R-yleissopimuksen)
muuttamista koskevaan ehdotukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 133 artiklan
yhdessa sen 300 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan kanssa,

seké katsoo seuraavaa:

() TIR-carnet’isiin merkittyjen tavaroiden kansainvalisesta kuljetuksesta 14 paivana
marraskuuta 1975 tehty tulliyleissopimus (TIR-yleissopimus) hyvaksyttiin yhteisdn
puolesta 25padivana heindkuuta 1978 annetulla neuvoston  asetuksella
(ETY) N:02112/78", jase tuli voimaan yhteisissa 20 péivana kesakuuta 19837,

(2)  TIR-yleissopimuksen konsolidoitu toisinto julkaistiin 28 pavana toukokuuta 2009
tehdyn neuvoston paattksen 2009/477/EY? liitteend, ja mainitun pastoksen mukaan
komissio julkaisee yleissopimukseen tulevaisuudessa tehtdvét muutokset ja ilmoittaa

3 Kuljetuksiin liittyvid tullikysymyksia kasittelevd YK:n Euroopan talouskomission
muutoksia. Nama muutokset koskevat TIR-yleissopimuksen liitteessd 9 olevaa
ensimmai sta osaa, jossa maaratdan, ettd yhdistyksille voidaan myontda lupa antaa TIR-
carnet'itajatoimia takuunantgjina.

4 Ehdotetut muutokset eivdt muuta TIR-yleissopimuksen liitteessda 9 olevan
ensimmaisen osan asiasisdltéa, vaan niilla jarjestetddn se uudelleen, jotta sita olisi
helpompi ymmartda ja jotta voitaisin soveltaa menettelyd, jolla yhdistyksille
kohtia on lisétty. Y hdell& niista hyvaksytdan TIR-jarjestelméan yhdistykset, jotka elvét
edusta kuljetusalaa. Muut muutokset koskevat jo kayttssa olevia kaytannon
jarjestelyjd, joista el ole madrétty yleissopimuksessa.

5) Kaikki jdsenvaltiot ovat antaneet muutosehdotuksesta mydnteisen lausunnon.
Kuljetuksiin liittyvia tulliasioita kasittelevan tyoryhman laatimasta luonnoksesta on jo
keskustelu tullikoodeksikomiteassa, ja se on hyvaksytty.

! EYVL L 252, 14.9.1978, s. 1.
2 EYVL L 31, 2.2.1983, s. 13.
8 EUVL L 165, 26.6.2009, s. 1.
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(6) TIR-yleissopimuksen hallinnollisen komitean seuraava istunto on madra pitéa
syyskuussa 2009, ja kaikkien yleissopimuksen osapuolten odotetaan olevan vamiita
hyvaksymaan muodollisesti TIR-ylei ssopimukseen ehdotetut muutokset.

@) Sen vuoksi olisi vahvistettava yhteison kanta muutosehdotukseen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla
Hallinnollisessa komiteassa vahvistettava yhteison kanta perustuu liitteend olevaan
muutosl uonnokseen.

2 artikla
Tama paétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Kun muutos on hyvaksytty, komissio julkaisee sen Euroopan unionin virallisessa lehdessi ja
ilmoittaa sen voimaantul opéivan.

Tehty Brysselissi[..] paivana[...] kuutaf....].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Korvataan liitteessa 9 oleva ensimmaéi sen osa seuraavasti:

"ENSIMMAINEN OSA

YHDISTYKSILLE MYONNETTAVA LUPA ANTAA TIR-CARNET'ITA JA TOIMIA
TAKUUNANTAJINA

EDELLYTYKSET JA VAATIMUKSET

1. Edellytykset ja vaatimukset, jotka yhdistysten on taytettdva, jotta sopimuspuolet
voivat myontéd niille luvan antaa TIR-carnet'ita ja toimia yleissopimuksen
6 artiklassa tarkoitettuina takuunantajina, ovat seuraavat:

d véhintdédn yhden vuoden todistettu toiminta siihen sopimuspuoleen
sijoittautuneena yhdistyksend, jossa lupa myonnetéén;

b) todisteet sellaisesta vakavaraisuudesta jajarjestelykyvysta, etta yhdistys pystyy
tayttamaan ylei ssopimuksen mukaiset velvoitteensa;

c) tulli- tai verolainséddanndn vakavaan tai toistuvaan rikkomiseen e ole
syyllistytty;

d) yhdistyksen ja sen gjoittautumispaikkana olevan  sopimuspuolen
toimivaltaisten viranomaisten véinen kirjalinen sopimus tai  muu
oikeudellinen asiakirja, mukaan lukien yhdistyksen antama hyvéksynta sille
3 kohdassa vahvistetuille tehtaville.

2. Oikeaks todistettu kappale kirjallisesta sopimuksesta tai muusta 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitetusta oikeudellisesta asiakirjasta ja tarvittaessa oikeaksi

toimeenpanevan neuvoston huostaan. Mahdollisista muutoksista on ilmoitettava
viipymaétta TIR:n toimeenpanevalle neuvostolle.

3. Y hdistyksen tehtavana on
1) noudattaa yleissopimuksen 8 artiklassa méaaréattyja velvoitteita;

i) hyvaksya sopimuspuolen TIR-carnet'lle méarddman enimmaisrahamaaran, joka
voidaan vaatia yhdistykselta ylei ssopimuksen 8 artiklan 3 kohdan mukai sesti;

iii) varmistaa jatkuvasti ja erityisesti ennen luvan pyytamistd henkilGiden
hyvaksymiseks TIR-menettelyyn, ettd ndama henkil6t tayttavét taman liitteen
toisen osan mukai set vahimmai sedellytykset ja -vaatimukset;
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Vi)

vii)

viii)

taata kaikki vastuut, joita sen sijoittautumismaassa on syntynyt sen itsensa tai
samaan kansainvéliseen jarjestoon kuuluvien ulkomaisten yhdistysten
antamilla TIR-carnet'illa tapahtuvien kuljetusten yhteydessa;

taata vastuunsa vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen tai rahoituslaitoksen
avulla gjoittautumispaikkanaan olevan  sopimuspuolen  toimivaltaisia
viranomaisia tyydyttavalla tavalla. Vakuutus- tai rahoitustakuusopimuksen tai
-sopimusten on katettava kokonaisuudessaan yhdistyksen vastuut, joita syntyy
sen itsensa tai samaan kansainvaliseen jarjestoon kuuluvien ulkomaisten
yhdistysten antamilla TIR-carnet'illa tapahtuvien kuljetusten yhteydessa.

Maaréaika ilmoituksen antamiselle vakuutus- tai rahoitustakuusopimuksen tai
-sopimusten paéttymisesta on vahintéén sama kuin 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitetun kirjallisen sopimuksen tai muun oikeudellisen asiakirjan
voimassaolon paattymista koskevan ilmoituksen antamiselle. Vakuutus- tai
rahoitustakuusopimuksen tai -sopimusten oikeaks todistetut kappaleet ja
niiden myohemmat muutokset seka tarvittaessa oikeaks todistettu englannin-,

neuvoston huostaan;

ilmoittaa vuosittain TIR:n toimeenpanevalle neuvostolle kaikkien antamiensa
TIR-carnet'n tyyppien 1 paivana maaliskuuta voimassa olevat hinnat;

salii toimivaltaisten viranomaisten tarkastaa kaikki TIR-menettelyn hallintoon
liittyvét kirjanpidot jatilit;

hyvéksyy tehokkaan menettelyn sellaisten riitojen ratkaisemiseksi, jotka
johtuvat TIR-carnetiden epdasianmukaisesta tai vilpillisesta kaytosta,
mahdollisuuksien mukaan saattamatta asiaa tuomioistuimen késittelyyn;

noudattaa  tarkasti  gjoittautumispaikkanaan  olevan  sopimuspuolen
toimivaltaisten viranomaisten paéttksia, jotka koskevat luvan peruuttamista tai
henkilGiden toiminnan kieltamisté yleissopimuksen 6 ja 38 artiklan ja téman
liitteen toisen osan mukaisesti;

suostuu panemaan huolellisesti tdytantdon kaikki hallinnollisen komitean ja
TIR:n toimeenpanevan neuvoston paddtokset sSiind maarin - kuin - sen
sijoittautumispaikkana olevan sopimuspuolen toimivaltaiset viranomaiset ovat
hyvaksyneet ne.

Kun takagjayhdistystd pyydetdan 11 artiklassa méaarattyd menettelyé noudattaen
maksamaan 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut méarét, sen on 6 artiklan 2 a kohtaa
koskevassa sdlittavassd huomautuksessa 0.6.2 a-1 tarkoitetun kirjallisen sopimuksen
mukai sesti ilmoitettava kansainvdliselle jérjestdll e vaatimuksen vastaanottami sesta.

Sopimuspuoli, jonka alueelle yhdistys on sijoittautunut, peruuttaa luvan antaa TIR-

e ole noudatettu. Jos sopimuspuoli pdattda peruuttaa luvan, paétos tulee voimaan
aikaisintaan kolme (3) kuukautta peruuttamisen jakeen.
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Yhdistyksen edella mainittujen ehtojen mukainen lupa e vakuta kyseisen
yhdistyksen velvoitteisiin ja vastuisiin, jotka perustuvat yleissopimukseen.

Edella méarétyt edellytykset ja vaatimukset eivét estd sopimuspuolia vahvistamasta
muita edellytyksid ja vaatimuksia.” .
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