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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Finanssikriisin tuomat kokemukset ovat paljastaneet merkittavia puutteita finanssivalvonnassa
seka yksittdistapauksissa ettd koko rahoitugarjestelman kannalta. Sen vuoksi puheenjohtaja
Barroso pyysi Jacques de Larosieren johtamata korkean tason asiantuntijaryhmalta
ehdotuksia eurooppalaisten valvontgjarjestelyjen tiukentamiseksi. Tavoitteena oli perustaa
aiempaa tehokkaampi, yhdennetty ja kestdvd eurooppaainen valvontgarjestelma Ryhma
esitteli raporttinsa 25. helmikuuta 2009. Komissio esitti sen suositusten pohjalta ehdotuksensa
uudeks Euroopan finanssivalvonnan arkkitehtuuriksi maaliskuun 2009 Eurooppa-neuvostolle
antamassaan tiedonannossa. Komissio esitteli gjatuksiaan yksityiskohtaisemmin toukokuussa
2009 antamassaan tiedonannossa, joka sisdlsi seuraavat ehdotukset:

— Perustetaan Euroopan finanssivalvojien jarjestelma (EFVJ), jossa finanssialan kansalliset
valvontaviranomaiset verkottuvat uusien Euroopan valvontaviranomaisten kanssa
Jérjestelmé luodaan muuttamalla nykyiset Euroopan valvontaviranomaisten komiteat®
Euroopan pankkiviranomaiseksi (EPV), Euroopan vakuutus- ja tyoeldkeviranomaiseksi
(EVTEV) ja Euroopan  arvopaperimarkkinaviranomaisekss (EAMV). Né&in
finanssivalvonnan eurooppalaisen kokonaiskehyksen edut yhdistyvdt mikrotason vakautta
valvovien paikallisten elinten — joilla on ldheisin yhteys toimivalta-alueellaan toimiviin
laitoksiin — asiantuntemukseen.

— Perustetaan Euroopan jarjestelmariskikomitea (EJRK) seuraamaan ja arvioimaan
rahoitusvakauteen mahdollisesti kohdistuvia uhkia, joita aiheutuu makrotalouden ja koko
rahoitusjarjestelman kehityksesta. Téassa tarkoituksessa EJRK antaisi varhaisvaroituksia
koko jarjestelman lagjuisista riskeistd, joita on mahdollisesti syntymassa, ja suosittelisi
tarpeen mukaan toimia, joillariskeja voitaisiin poistas’.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Ehdotuksia vamisteltiin jarjestamala kaksi avointa kuulemista. Jacques de Larosiéren
johtaman korkean tason asiantuntijaryhmén raportin ja 4. maaliskuuta 2009 julkaistun
komission tiedonannon jalkeen komissio jérjesti ensinnd 10. maaliskuuta ja 10. huhtikuuta
2009 vdisena akana kuulemisen vamistellessaan  tiedonantoaan  Euroopan
finanssivalvonnasta. Tiedonanto julkaistiin 27. toukokuuta 2009. Saaduista kommenteista on
tiivistelma osoitteessa:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf

Euroopan pankkivalvontaviranomaisten komitea (Committee of European Banking Supervisors,
CEBS), Euroopan vakuutus- ja tyoeldkevalvontaviranomaisten komitea (Committee of European
Insurance and Occupational Pensions Committee, CEIOPS) ja Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien
komitea (Committee of European Securities Regulators, CESR).

eurooppalaiset valvontaviranomaisten komiteat Euroopan valvontaviranomaisiksi. EJRK:n perustamista
koskevaa ehdotusta kasitel|88n erillisissi perustel uissa.
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Sen jakeen komissio jarjesti 27. toukokuuta ja 15. heindkuuta 2009 vélisena aikana uuden
kuulemiskierroksen ja pyys kaikkia asianomaisia osapuolia kommentoimaan
yksityiskohtai sempia uudistuksia, jotka oli esitelty Euroopan finanssivalvonnasta toukokuussa
annetussa tiedonannossa. Saaduissa vastauksissa yleensa kannatettiin ehdotettuja uudistuksia
ja kommentoitiin EJRK:aan ja EFVJ.&an liittyvid yksityiskohtaisia ndkokohtia. Saaduista
kommenteista on tiivistelmé osoitteessa:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies_su
mmary_en.pdf

3. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Euroopan finanssivalvonnasta toukokuussa annetun komission tiedonannon ohessa esitettiin
vaikutusten arviointi, jossa tarkasteltiin keskeisi& vaihtoehtoja EFVJn ja EJRK:n
perustamiseksi. Kasiteltdvana oleviin ehdotuksiin liitetéddn uusi vaikutusten arviointi, jossa

tutustua komission verkkosivuilla.

4, EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

EY:n perustamissopimuksen 95 artikla liittyy toimenpiteisiin, joilla pyritéén lahentamaan
lainsdddantdja sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa varten. Euroopan yhteistjen
tuomioistuin on todennut®, etta kyseinen artikla on asianmukainen oikeusperusta sellaisen
yhteison elimen perustamiseksi "jonka  tehtdvana on myotavaikuttaa
yhdenmukaistamisprosessiin”, kun télaiselle elimelle uskotut tehtavéat liittyvat 18heisesti
siihen alaan, jollatoteutetaan toimia kansallisten |ainsdadantojen |dhentémiseksi.

Finanssi- ja talouskriis ovat luoneet todellisia, vakavia riskegd, jotka kohdistuvat
sisamarkkinoiden vakauteen. Rahoitusjérjestelmén vakauden ja luotettavuuden pal auttaminen
ja yllapitaminen ovat ehdoton edellytys sille, etta luottamus ja yhtendisyys sédilyvét
sisamarkkinoilla ja ettd mahdollisuudet tédysin yhdentyneiden ja toimivien sisdmarkkinoiden
luomiseen finanssipalvelujen alalla sdilyvéat ja paranevat. Syvemmét ja yhdentyneemmaét
finanssimarkkinat tarjoaisivat liséks paremmat rahoitus- ja riskinhaautusmahdollisuudet,
mika lisdis talouksien kykya kestda héiriditd. Finanssidan yhdentyminen ja vakaus
vahvistavat néin ollen toisiaan. EFVJ.n perustamisen yhteydessa laaditaan my®s ohjekirja,
sisamarkkinoiden toimintaan. Euroopan vavontaviranomaisten tehtdvéna on avustaa
kansallisia viranomaisia yhtei son saénttjen yhdenmukai sessa tulkinnassa ja sovel tamisessa.

Koska Euroopan valvontaviranomaisille osoitettavat tehtavét liittyvat |aheisesti finanssikriisin
vuoksi toteutettuihin toimenpiteisiin seka 4. maaliskuuta ja 27. toukokuuta 2009 annetuissa
komission tiedonannoissa esitettyihin toimenpiteisiin, ndma viranomaiset voidaan perustaa
yhteistjen tuomioistuimen oikeuskdytannbn mukaisesti EY:n perustamissopimuksen
95 artiklan nojalla.

Y hteison toimilla voidaan korjata kriisin esille tuomat puutteet ja perustaa jarjestelma, joka

vastaa tavoitetta luoda EU:hun vakaat finanssipalvelualan yhtendismarkkinat ja jossa
kansalliset valvontaviranomaiset yhdistyvat vahvaks yhteison verkostoksi. Péivittéinen

K's. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, C-217/04, 44 kohta.
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valvonta keskitetddn edelleen kansaliselle tasolle, ja kansalliset valvontaviranomaiset
vastaavat yksittéisten yksikéiden valvonnasta. Séénnoksissa el ndin ollen menna pidemmalle
kuin on ehdottoman vélttdmétonta tavoitteiden saavuttamiseksi. N&in ollen ehdotuksissa
noudatetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, joista maarétaan perustamissopimuksen
5 artiklassa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Nykyisten Euroopan vavontaviranomaisten komiteoiden muuttaminen tehokkaiksi
valvontaviranomaisiksi  vaatii enemman henkilostoresurssgja seka talousarvioresursseja.
Néiden ehdotusten talousarviovaikutuksiin tehdddn yleiskatsaus vaikutusten arvioinnista
laaditussa kertomuksessa ja rahoitussel vityksessa (jotka on liitetty tahan ehdotukseen).

6. EHDOTUKSEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

Alakohtaisten erityispiirteiden ottamiseksi huomioon tarvitaan kolme erillisté asetusta, joilla
perustetaan pankkialan, vakuutus- ja tyoel ékealan seké arvopaperimarkkinoiden viranomai set.
Padpiirteissdan ehdotukset ovat kuitenkin samanlaiset. Sen vuoks téssd perusteluosassa
kasitellédn ensin kyseisten kolmen asetuksen yhteista sisaltoa ja sen jalkeen lyhyesti niiden
eroja.

6.1. Euroopan valvontaviranomaisten perustaminen ja niiden oikeudellinen asema

Euroopan valvontaviranomaisten tavoitteena on i) parantaa sisamarkkinoiden toimintaa,
erityisesti varmistamalla korkeatasoinen, tehokas ja yhdenmukainen sdantely ja valvonta, ii)
suojella tallettajia, dSijoittgjia, vakuutuksenottgjia ja muita edunsagjia, iii) varmistaa
finanssimarkkinoiden eheys, tehokkuus ja moitteeton toiminta, iv) pitdd vylla
rahoitusjarjestelman vakautta ja v) vahvistaa valvonnan kansainvélistd koordinointia. Tété
varten kukin Euroopan valvontaviranomainen edistéd omalta osaltaan yhteison oikeuden
yhtenéistd, tehokasta jatosiasiallista soveltamista.

Euroopan valvontaviranomaiset ovat yhteison elimig, joilla on oikeushenkilon asema. Ne ovat
keskeinen osa ehdotettua EFVJ.aa EFVJ toimii valvojien verkostona, jossa ovat mukana
jésenvaltioiden viranomaiset, Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitea — eri aojen
valisten kysymysten Kkasittelemisekss — ja Euroopan komissio. Vakka Euroopan
valvontaviranomaisten téytyy olla mahdollisimman riippumattomia, jotta ne voivat huolehtia
tehtavistddn puolueettomasti, komission panosta tarvitaan, jos institutionaaliset syyt ja
perustami ssopimuksen mukaiset velvollisuudet niin vaativat.

Kunkin Euroopan valvontaviranomaisen tarkein paéttdva elin on hallintoneuvosto, joka
valvontaviranomaisen puheenjohtgjasta.  Puheenjohtgja johtaa hallintoneuvoston ja
johtokunnan kokouksia sekd toimii Euroopan valvontaviranomaisen pagohtgana ja
edustgjana. Kunkin Euroopan valvontaviranomaisen péivittdisestda hallinnoinnista vastaa
toimitugohtaja. Uudet Euroopan valvontaviranomaiset ehdotetaan sijoitettaviksi samoille
paikkakunnille kuin nykyiset Euroopan valvontaviranomaisten komiteat, jotta uuteen
jarjestelméan paastéisiin siirtyméaén nopeasti ja tehokkaasti. Euroopan valvontaviranomaisten
sisdista organisointia késitellaén tarkemmin 6.3 jaksossa.
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6.2. Euroopan valvontaviranomaisten tehtavat ja toimivalta

Kuten komission 27. toukokuuta 2009 antamassa tiedonannossa todettiin sekd 18. ja
19. kesdkuuta 2009  pidetyssd  Eurooppa-neuvostossa  vahvistettiin,  Euroopan
valvontaviranomaiset ottavat hoitaskseen kaikki nykyisten valvontaviranomaisten
komiteoiden tehtavét. Taman liséks niilla on paljon uusia vastuualueita, méariteltyja laillisia
valtuuksia ja enemman vaikutusvaltaa.

6.2.1. Teknisten standardien kehittaminen

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi komission ehdotuksen siitd, ettd laadittaisiin eurooppalainen
ohjekirja, jota sovellettaisiin sisAmarkkinoilla kaikkiin  finanssilaitoksiin.  Taman
toteuttamiseksi olisi tunnistettava ja poistettava erot, jotka johtuvat poikkeuksista,
vapautuksista, lisayksista tal epaselvyyksista, joita on syntynyt, kun yhteison lainsd&dant6d on
saatettu  osaksi  kansallista lainsdadantod. Tama antaa mahdollisuuden mééritella
yhdenmukaistetut keskeiset standardit ja soveltaa niitd Taa varten Euroopan
valvontaviranomaiset laativat luonnokset teknisiksi standardeiksi asiaa koskevassa
alakohtaisessa lainséddanntssa maééritellyilla aloilla. Standardit tarjoavat tehokkaan keinon
lujittaa Lamfalussy-rakenteen kolmatta tasoa, joka ragjoittuu nykyisin ei-sitovien ohjeiden
antamiseen. Alat, joilla Euroopan valvontaviranomainen voi laatia tdlaisia
standardiluonnoksia, ovat luonteeltaan hyvin teknisia, ja niita varten tarvitaan yhdenmukaiset
s8anndt sitd, miten yhteison lainséédantda on sovellettava. Nahin asioihin ei liity poliittisia
paatoksia, ja 1. tasolla annetut yhteison sdadokset rajaavat niiden siséltéa tiukasti (ks. oheinen
komission yksikodiden vamisteluasiakirja, jossa kasitellddn tarkemmin muutoksia, joita
asianomaiseen yhteison lainsdadantoon on tehtdvd). Antamalla standardien laatiminen
Euroopan valvontaviranomaisten tehtavaks varmistetaan, ettd standardeissa hyddynnetdan
taysimittaisesti kansallisten valvontaviranomaisten erityisasiantuntemusta.

Euroopan  valvontaviranomainen  hyvéksyy  luonnokset  teknisks  standardeiksi
hallintoneuvoston jasenten madraenemmistolld, joka on méadritelty perustamissopimuksen
205 artiklassa.  Yhteisbn oikeugdrjestys edellyttdd, ettd komissio hyvaksyy sen jalkeen
kyseiset standardiluonnokset asetuksina tai pédtoksing, jotta standardeilla olisi valittémia
oikeusvaikutuksia. Hyvin poikkeuksellisissa tapauksissa ja ainoastaan, jos yhteison etu niin
vaatii, komissio voi paattéa hyvaksya standardit osittain tai muutettuina taikka hylété ne
kokonaan. Tdall6in sen on perusteltava pddtoksensd Euroopan valvontaviranomaiselle.
Komission ehdotus e rajoita keskusteluja, joita kaydddn tulevista menettelyista uuteen
perussopimukseen siirtymisen yhteydessa.

Intressitahojen  kuulemiseksi  kullekin  Euroopan vavontaviranomaiselle perustetaan
osallisryhmd, jossa on toimiadlan edustgia ja finanssidan tyontekijoitd seka
finanssipalveluiden kayttdjid. Eri intressitahojen edustajien maarét olisi suhteutettava oikealla
tavala toisiinsa, elkd ykskain ryhma sais olla muihin verrattuna yliedustettuna. Niilla
doilla, joihin teknisia standardeja e sovelleta, Euroopan valvontaviranomaisilla tulis
Euroopan nykyisten valvontaviranomaisten komiteoiden tapaan olla mahdollisuus antaa ei-
sitovia ohjeita ja suosituksia kansalisille valvontaviranomaisille, finanssilaitoksille ja
markkinatoimijoille. Jos kansalliset viranomaiset padttavat jossain tapauksessa olla
noudattamatta ohjeita ja suosituksia, niiden olis perusteltava paddtoksensa Euroopan
valvontaviranomaiselle.
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6.2.2. Toimivalta varmistaa yhtei son sdantéjen yhdenmukainen soveltaminen

Vaikka sdannét olisikin yhdenmukai stettu, séantdjen soveltaminen voi joissakin tapauksissa
johtaa yhtei stn lainsdadannon soveltamista koskeviin mielipide-eroihin. Sen vuoksi Euroopan
valvontaviranomaisilla tulisi ollayleinen toimivalta olla mukana varmistamassa, etta yhteison
lainsd8dant6a sovelletaan yhtendisesti, mika el kuitenkaan saisi rgjoittaa rikkomusmenettelyj 4,
joita komissio voi kéynnistéa jasenvaltioita vastaan. Téta varten kayttéon olisi otettava
menettely, jolla voidaan puuttua tilanteeseen, jossa kansalliset valvontaviranomaiset toimivat
tavala, jonka katsotaan poikkeavan voimassa olevasta yhteison lainséadannosta (mukaan
lukien 6.2.1 kohdassa mainitut tekniset standardit). Menettely on kolmivaiheinen.

Ensiks Euroopan valvontaviranomaiset tutkivat asiaa omasta aloitteestaan, yhden tai
useamman kansallisen valvontaviranomaisen pyynnosta tai komission pyynnosta ja antavat
tarvittaessa kyseiselle valvontaviranomaiselle toimintasuosituksen. Valvontaviranomaista
kehotetaan noudattamaan suositusta kuukauden kuluessa, koska yhteison lainsaadannon
noudattaminen on yleinen velvollisuus.

Jos suositusta e noudateta, Euroopan komissio voi tdmén jalkeen joko saatuaan tiedon
Euroopan valvontaviranomaiselta tai omasta aloitteestaan tehda paéatoksen, jossa kansallista
valvontaviranomaista joko vaaditaan toteuttamaan erityisid toimiatai pidattaytymaan toimien
toteuttamisesta. Kansallisen valvontaviranomaisen on kymmenen tyOpédivan kuluessa
padtoksen vastaanottamisesta ilmoitettava komissiolle ja Euroopan valvontaviranomaiselle
toimista, joita se on toteuttanut tai aikoo toteuttaa padtoksen taytantotnpanemiseksi.

Jos kansallinen vavontaviranomainen e poikkeuksellisesti noudata p&dtostd, Euroopan
valvontaviranomainen voi viimeisena keinona tehda pédtoksen, joka osoitetaan
finanssilaitoksille ja joka koskee niihin suoraan sovellettavaa yhteisdn lainsdadantoa
(esimerkiks asetuksia). Tama e rajoita komission toimivaltaa varmistaa omien padtostensa
taytantéonpano.

6.2.3. Toimet kriisitilanteissa

Euroopan  valvontaviranomaisten  tulisi aktiivisesti koordinoida  kansallisten
valvontaviranomaisten toimia erityisesti, kun on kyse epasuotuisasta kehityksestd, joka voi
vaarantaa rahoitugédrjestelman moitteettoman toiminnan ja eheyden EU:ssa. Joissakin
kriisitilanteissa koordinointi e ehka riita varsinkaan, jos kansallisilla valvontaviranomaisilla
e ole yksin keinoja reagoida nopeasti kriisiin, joka on kehittyméssa yli rajojen. Sen vuoksi
Euroopan valvontaviranomaisilla tulisi olla toimivalta vaatia téllaisissa poikkeustilanteissa,
ettd kansalliset valvontaviranomaiset toteuttavat yhdessa erityistoimia. Useampaa valtiota
koskevan kriisitilanteen méérittely edellyttdd harkintaa, minka vuoks se olisi annettava
Euroopan komission tehtavéksi. Taméa e estd suojalausekkeen soveltamista (ks. 6.2.11).
Liséks olisi joudutettava ty6td, jonka tavoitteena on luoda kattava valtioiden rgjat ylittava
kehys lujittamaan jéarjestelmédd, jonka avulla EU pyrkii hallinnoimaan ja ratkaisemaan
finanssikriisgiéajajohon kuuluvat myds vakuusérjestelmét ja taakan jakaminen.

6.2.4. Kansallisten valvontaviranomaisten valisten erimielisyyksien sopiminen

Ehdotuksessa esitetddn mekanismia, jolla pyritéédn varmistamaan, ettd kansalliset
valvontaviranomaiset ottavat muun muassa vavontakollegioissa huomioon muidenkin
jasenvaltioiden edut. Jos valvontaviranomainen on eri mielta toisen valvontaviranomaisen
toteuttamaan toimeen liittyvastd menettelystd, toimen sisdllosta taikka toimien puutteesta
asiassa, jossa useamman jasenvaltion viranomaisten on asianomaisen lainsééddannén mukaan
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tehtava yhteisty6td, koordinoitava toimintaansa tai tehtdva yhteisia paétoksia, Euroopan
valvontaviranomainen voi asianomaisen valvontaviranomaisen pyynnosta avustaa
viranomaisia loytamaan yhteisen ldhestymistavan tai ratkaista asian. Mekanismi on
periaatteessa kolmivaiheinen*:

Ensksi, jos yks ta useampi kansallinen valvontaviranomainen pyytda Euroopan
valvontaviranomaista auttamaan tallaisten erimielisyyksien ratkaisemisessa, Euroopan
valvontaviranomainen voi aluks kaynnistdd viranomaisten vélisen sovittelun, jotta
viranomaiset padsisivit keskindiseen sopimukseen. Euroopan valvontaviranomainen Voi
tarvittaessa toimia tassa valittd ana.

Jos kansdliset viranomaiset eivat ole sovitteluvaiheen  padtyttya —paasseet
yhteisymmarrykseen, Euroopan valvontaviranomainen voi ratkaista asian omalla
paitoksellaan®. Tama olis  kuitenkin selvastikin  poikkeuksellista, silla useimmiten
kansallisten viranomaisten pitdisi paasta yhteisymmarrykseen sovittelumenettelyn aikana.

Jos kansallinen valvontaviranomainen e noudata edelld mainittua paétdstd, Euroopan
valvontaviranomainen voi tehdd padtoksia, jotka osoitetaan finanssilaitoksille ja joissa
tdsmennetéén, mita velvoitteita niiden on taytettava niihin suoraan sovellettavan yhteison
lainsdédannon mukaan.

On syyta korostaa, etta riitojenratkaisumenettelyssa olis kasiteltédva ainoastaan olennaisia
seikkoja, esmerkiks tapauksia, joissa kansallisen valvontaviranomaisen toiminta tai toimien
puute haittaa vakavasti yhden tai useamman muun jasenvaltion valvontaviranomaisen kykya
suojella talettgjien, vakuutuksenottgjien, sijoittgjien tai palveluntarjonnan kohteena olevien
henkildiden etuja taikka ndiden jasenvatioiden rahoitusvakautta.  Euroopan
valvontaviranomainen varaa itselleen oikeuden olla k&ynnistdméttd sovittelumenettelya tai
tehda paétoksia, jos tdlaiset edellytykset eivat tayty. Nama jarjestelyt eivat esta
suojalausekkeen soveltamista (ks. 6.2.11).

6.2.5. Valvontakollegiot

Valvontakollegiot ovat EU:n valvontgjérjestelméan keskeinen osa, ja niilla on tarkea rooli
varmistettaessa tasapainoinen tiedonkulku koti- ja isantgjdsenvaltion viranomaisten vélilla
Euroopan valvontaviranomaiset edistavdt omalta osaltaan valvontakollegioiden tehokasta ja
yhdenmukaista toimintaa ja seuraavat, ettd yhteison lainsdadantéa sovelletaan
yhdenmukaisesti kaikissa kollegioissa. Téta taustaa vasten Euroopan valvontaviranomaiset
voivat osallistua valvontakollegioiden kokouksiin tarkkailijoina ja saada kaikki samat
merkitykselliset tiedot kuin kollegion jasenet.

6.2.6. Yhteinen valvontakulttuuri, tehtévien ja velvollisuuksien delegoiminen seka
vertaisarvioinnit

Euroopan vavontaviranomaisella on  aktiivinen rooli  yhteisen  eurooppalaisen
valvontakulttuurin rakentamisessa ja sen varmistamisessa, ettd koko yhteisossd sovelletaan

K's. oheinen komission yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa on lisétietoja riitojen ratkai sumenettel ysta.
Riitojen ratkaisuun liittyvd toimivalta ei rgoita 9 artiklan soveltamista. Mainitussa artiklassa
keskitytéan tilanteisiin, joissa toimivaltainen kansallinen valvontaviranomainen e noudata yhteison
lains&adantoa.

o



F

yhdistyy menettelyyn, jollariitoja pystyt&an ratkaisemaan kansallisten valvontaviranomaisten
valillg, luottamuksen ja yhteistyon pitéisi lisdantyd, ja valvontaviranomaisille saattaa tarjoutua
uusia tilaisuuksia delegoida tiettyja tehtavia ja velvollisuuksia toinen toisilleen. Euroopan
valvontaviranomaiset hel pottavat tété maérittelemalla tehtévét ja velvollisuudet, jotka voidaan
delegoida tai suorittaa yhdessd, ja edistamdlla parhaita kaytanteitd. Tassd yhteydessa
Euroopan valvontaviranomaiset kannustavat perustamaan yhteisia vavontaryhmia ja
helpottavat niiden perustamista. Liséks ne tekevdt sddnnollisesti  kansallisten
valvontaviranomaisten vertaisarviointeja.

6.2.7. Markkinakehityksen arvioiminen

Nykyisille Euroopan vavontaviranomaisten komiteoille maaréttiin 23. tammikuuta 2009
tehdyissa tarkistetui ssa komission pagtoksissi uusia tehtavig, joista yksi on pankki-, vakuutus-
ja arvopaperialojen kehityssuuntauksien ja mahdollisten riski- ja haavoittuvuustekijoiden
Seuraaminen ja arvioiminen seka niista raportoiminen. Vaikka perustettavaks ehdotettu EJRK
vastaa EU:n  finanssialan  makrotason  vakauden  analysoinnista,  Euroopan
valvontaviranomaisten pitdisi jatkaa nykyisten Euroopan valvontaviranomaisten komiteoiden
tyota tala aala, koska i) Euroopan vavontaviranomaiset keskittyvéat analyysisséan eri
asioihin, silla mikrotason vakauden analysoinnissa l&hestymistapa on ahaalta yl6spéin, kun
taas makrotason vakauden analysoinnissa lahestymistapa on ylhaédlta alaspéin, ja ii) niiden
analyyseisté saattaa olla apua EJRK:n ty6ssa.

6.2.8. Kansainvalinen ja neuvoa-antava rooli

Néilla ehdotuksilla komissio reagoi kriisin aikana esille tulleisiin puutteisiin ja G20-ryhman
kehotukseen toteuttaa toimia, joilla voidaan luoja lujempi ja maailmanlagjuisesti
yhdenmukaisempi saéntely- ja valvontgarjestelma finanssipalveluilta varten. Euroopan
valvontaviranomaiset voisivat toimia kolmansien maiden valvontaviranomaisten kannata
hyodyllisina yhteyspisteind. Tassa yhteydessd ne voivat tehda hallinnollisia jérjestelyja
kansainvalisten organisaatioiden ja kolmansien maiden hallintojen kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Euroopan unionin toimielinten toimivaltaa. Lisdksi ne voivat myos olla avuksi
vamisteltaessa kolmansien maiden valvontgéarjestelmia koskevia vastaavuuspadtoksia.
Liséks ne voivat pyynnostd tai omasta aloitteestaan antaa Euroopan parlamentille,
neuvostolle tai komissiolle neuvoja tai julkaista lausuntoja, jotka voivat liittyd esimerkiksi
toiminnan vakauden arviointiin raatylittavien sulautumien ja omistusosuuksien hankintojen
yhteydessd. Lausuntoihin olisi sisdllyttava lisasuojatoimenpiteitd, joilla varmistetaan uusien
rgjatylittavien sulautumien tai omistusosuuksien hankintojen moitteeton ja puolueeton
arviointi.

6.2.9. Tietojen ker&aminen

Jasenvaltioiden valvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten on toimitettava Euroopan
valvontaviranomaisille niiden pyynnosté tiedot, joita ne tarvitsevat tayttéékseen niille naissa
asetuksissa osoitetut tehtavat. Lisdksi kukin Euroopan valvontaviranomainen tarpeen mukaan
madrittéd ja kerdd yhteistytssd valvontakollegioissa toimivien valvojien kanssa kaikki
merkitykselliset tiedot valvontaviranomaisilta hel pottaakseen valvontakollegioiden ty6ta. Se
perustaa keskugérjestelmadn ja halinnoi Sitd jotta téllaiset tiedot olisivat
valvontaviranomaisten saatavilla valvontakollegioissa. Kansallisten valvontaviranomaisten
tulis periaatteessa lahettéa kaikki tiedot Euroopan valvontaviranomaisille.
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6.2.10. Suhde EJRK:aan

Ehdotettu EU:n valvontakehys toimii ainoastaan, jos EJRK ja EFVJ toimivat léheisessa
yhteisty0ssa toistensa kanssa. Uudistuksen tavoitteena on varsinkin varmistaa joustava
vuorovaikutus makro- ja mikrotason vakauden valvonnan valilla Tayttddkseen tehtdvansa
makrotason vakauden valvojana EJRK:n on saatava kayttdoonsa agjantasaisia mikrotason
tietoja. Kansalliset viranomaiset voivat puolestaan hyddyntda mikrotason valvonnassa
EJRK:n erityisnakemystd makrotason vakausympéristosta. Lisdks asetuksissa maaritelldan
menettelyt, joita Euroopan valvontaviranomaisten tulee noudattaa toimiakseen EJRK:n
suositusten mukaan. Samoin tarkennetaan, kuinka Euroopan valvontaviranomaisten olisi
kaytettédva toimivaltaansa varmistaakseen, etta yhdelle tai useammalla kansalliselle
valvontaviranomaiselle osoitettujen suositusten perusteella toteutetaan oikea-aikaiset
jatkotoimet.

6.2.11. Suojalauseke

Ecofin-neuvoston ja Eurooppa-neuvoston kesakuussa 2009 esittamissa paatelmissa
korostetaan, ettd Euroopan vavontaviranomaisten padtokset elvat sais  vakuttaa
jasenvaltioiden finanssipoliittiseen vastuuseen. Padtelmissa todetaan kuitenkin, ettd tama el
saa ragjoittaa yhteison oikeuden soveltamista, ja tunnustetaan mahdolliset vastuusitoumukset,
joihin jasenvaltiot voivat joutua osalistumaan. Téta varten otetaan kayttéon suojalauseke.
Lausekkeella varmistetaan, ettd kun jasenvaltio katsoo, ettd ndiden asetusten 10 artiklan
(kiireelliset paatokset) tai 11 artiklan (erimielisyyksien sopiminen) nojalla tehty paatos
vaikuttaa sen  finanssipoliittiseen  vastuuseen, se voi  ilmoittaa  Euroopan
valvontaviranomaiselle ja komissiolle, etté kansallinen valvontaviranomainen ei aio toteuttaa
Euroopan valvontaviranomaisen paétdstd. Samalla sen on selvasti esitettéva, kuinka Euroopan
valvontaviranomaisen paatds vaikuttaa sen finanssipoliittiseen vastuuseen. Euroopan
valvontaviranomaisen on kuukauden kuluessa ilmoitettava jasenvaltiolle, aikooko se pysya
paatoksessddn, muuttaa sitd tai kumota sen. Jos Euroopan valvontaviranomainen pysyy
padtoksessddn, jasenvaltio voi viedd asian  neuvostoon, jolloin  Euroopan
valvontaviranomaisen  padtbksen  taytantdonpanoa  lykdtdan.  Neuvosto  paéttda
maaraenemmistolla kahden kuukauden kuluessa, pidetddnko pddtos voimassa vai kumotaanko
se. Euroopan valvontaviranomaisen 10 artiklan nojalla tekemiin paétoksiin sovelletaan
nopeutettua menettely4, jotta voitaisiin tehda nopeita paétoksia kriisitilantei ssa.

6.3. Euroopan valvontaviranomaisten ja EFVJ:n sisdinen organisointi

Kussakin Euroopan valvontaviranomaisessa on i) halintoneuvosto, ii) johtokunta, iii)
puheenjohtgla ja iv) toimitugohtgja. Liséksi  kaikille kolmelle  Euroopan
valvontaviranomaiselle perustetaan yhteinen valituslautakunta.

6.3.1. Hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto on Euroopan valvontaviranomaisten térkein paéttava elin. Sen vastuulla on
muun muassa hyvéaksya teknisten standardien luonnokset, lausunnot, suositukset ja pagtokset,
joita on kuvattu tdman perusteluosan 6.2 jaksossa. Hallintoneuvoston kokoonpano on
Seuraava

— asianomaisen  Euroopan  valvontaviranomaisen  puheenjohtagja, joka  johtaa
hallintoneuvoston kokouksia muttajolla el ole &nivaltaa,
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komission edustaja, jolla el ole danivaltaa,

EJRK:n edustaja, jolla el ole danivaltaa,

kummastakin muusta Euroopan valvontaviranomaisesta yks edustgja, jolla e ole
aanivaltaa, ja

tarkkailijat, joiden lasnaolon hallintoneuvosto voi tarpeen mukaan sallia

Halintoneuvosto tekee paaséantdisesti padtoksensa yksinkertaisella enemmistdlla
Poikkeuksena ovat padatokset, jotka koskevat teknisten standardien luonnoksia, ohjeita tai
varainhoitosdanttja koskevia artikloja. Niihin vaaditaan madréenemmistd. Hallintoneuvosto
voi perustaa lautakuntia riitojen ratkaisemiseksi. Se kuitenkin tekee lopullisen pa&attksen
lautakunnan ehdotuksen pohjalta.

6.3.2. Johtokunta

Johtokunta huolehtii siitd, ettd Euroopan valvontaviranomainen toteuttaa toi minta-gjatuksensa
ja suorittaa sille osoitetut tehtéavédt. Se vastaa erityisesti Euroopan valvontaviranomaisen
tydohjelman laatimisesta ja ty6jarj estyksen hyvaksymisestd, ja silla on keskeinen asema myos
talousarvion hyvaksymisessi. Se koostuu Euroopan valvontaviranomaisen puheenjohtajasta,
komission edustajasta seka neljasta jasenesta, jotka hallintoneuvosto valitsee keskuudestaan ja
joiden on toimittava riippumattomasti, puolueettomasti ja yhteison edun mukaisesti.
Toimitugohtgja voi osallistua johtokunnan kokouksiin ilman danioikeutta.

6.3.3. Puheenjohtaja ja toimitugohtaja

Euroopan valvontaviranomaista edustaa kokopéivatoiminen riippumaton puheenjohtaja, joka
vastaa hallintoneuvoston tehtavien vamistelusta ja johtaa seka hallintoneuvoston etta
johtokunnan kokouksia. Euroopan valvontaviranomaisten péivittéi sesta hallinnoinnista vastaa
toimitusohtaja, joka on puheenjohtgjan tapaan kokopdavatoiminen riippumaton
ammattihenkild. Han vastaa vuotuisen tydohjelman toteuttamisesta ja toteuttaa tarvittavat
toimet Euroopan valvontaviranomaisen toiminnan varmistamiseksi. Hallintoneuvosto valitsee
molemmat henkil6t ansioiden, pétevyyden, finanssilaitosten ja -markkinoiden tuntemuksen
seka finanssivalvontaan ja finanssialan saantelyyn liittyvan kokemuksen perusteella avoimen
valintamenettelyn avulla. Euroopan parlamentin on vahvistettava hallintoneuvoston esittama
puheenjohtajan valinta. Puheenjohtajan ja toimitus ohtajan toimikaudet ovat viis vuotta, ja ne
voidaan uusia kerran. Uusiminen riippuu hallintoneuvoston tekeman arvioinnin tul oksesta.

6.3.4. Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitea

Eri aojen véalinen yhteistyd on ehdotetussa rakenteessa olennaisen térkeds, koska sen avulla
voidaan ottaa huomioon merkityksellinen markkinakehitys ja -todellisuus. Perustamalla
Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitea varmistetaan kolmen uuden Euroopan
valvontaviranomaisen  keskindinen  yhteisymmarrys, yhteistyd ja yhdenmukaiset
valvontamallit. Sekakomitealle luodaan alakomitea, joka keskittyy erityisesti eri alojen
valisin kysymyksiin, kuten finanssiryhmittymiin, ja tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseen. Kukin yksittdinen Euroopan valvontaviranomainen tekee varsinaiset
padtokset (esimerkiksi finanssiryhmittyméadirektiivin osalta), mutta sekakomitean tulisi
varmistaa, ettd molemmat muut Euroopan valvontaviranomaiset tekevat yhteiset paatokset
yhté aikaa.
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6.3.5. Valitusautakunta

Muutoksenhakujarjestelmalla varmistetaan, etta luonnolliset henkilot ja oikeushenkildt,
kansalliset vavontaviranomaiset mukaan luettuina, voivat ensisijaisesti  kaéntya
valituslautakunnan puoleen hakeakseen muutosta Euroopan valvontaviranomaisten tekemiin
padtoksiin, jotka koskevat yhteisbn sdantdjen yhtendisen soveltamisen varmistamista
(9 artikla), toimia kriisitilanteissa (10 artikla) ja erimielisyyksien ratkaisemista (11 artikla).
Valituslautakunta on kaikkien kolmen Euroopan vavontaviranomaisen yhteinen elin, eli se
kasittelee pankki-, vakuutus- ja arvopaperiadaan liittyvia seikkoja. Valituslautakunnassa on
kuusi jasenta ja kuusi vargjasentd, joilla on asianmukaista tietdmysta ja kokemusta. Jasenia ei
voida valita Euroopan valvontaviranomaisten toimintaan osallistuvien kansallisten
valvontaviranomaisten tai toiminnassa mukana olevien muiden kansallisten laitosten tai
yhteistn toimielinten nykyisen henkiloston parista. Kunkin Euroopan valvontaviranomaisen
johtokunta nimittéé kaksi valituslautakunnan jasenta ja kaksi varajasentd Euroopan komission
ehdottamasta |uettel osta.

6.4. Varainhoitoa koskevat sGdnnok set

Néaissa sadnnoksissa kasitellddn Euroopan valvontaviranomaisten talousarvioon liittyvia
nakokohtia ja korostetaan, ettd naiden viranomaisten méadrérahat voivat olla peréisin eri
lahteistd, esimerkiksi kansallisten valvontaviranomaisten pakollisista maksuosuuksista,
komission maksamasta avustuksesta tai toimialojen néille Euroopan valvontaviranomaisilie
maksamista maksuista. Liséksi niissd méadritellédn talousarvion vuotuista laadintaa,
toteuttamista ja vavontaa koskevat menettelyt. Tassd yhteydessd sovelletaan
varainhoitoasetuksen 158 artiklassa tarkoitettuja elimia koskevaa varainhoidon puiteasetusta.

6.5. Yleiset sdannokset ja loppusdannok set

Y leisissa sdannoksissa kasitellaan kaytannon seikkoja, jotka liittyvat henkil 6stéon, Euroopan
valvontaviranomaisten  vastuujarjestelyihin,  salassapitovelvollisuuksiin,  tietosuojaan,
asiakirjoihin tutustumiseen, kidlijarjestelyihin, toimipaikkaa koskeviin jérjestelyihin ja
kolmansien maiden osallistumiseen. Komissio julkaisee Euroopan valvontaviranomaisten
toiminnasta ja asetuksissa sdadetyista menettelyistd kertomukset kolmen vuoden kuluessa
toiminnan tosiasialisesta aloittamisesta ja sen jalkeen kolmen vuoden vélein. Lisdks
kertomuksissa arvioidaan, kuinka sdantelyn ja valvonnan ldhentymisessd on edistytty
kriisinhallinnan ja -ratkaisun aoilla EU:ssa.

6.6. Asianomaisten kolmen asetuksen valiset keskeiset erot

Ehdotettujen  kolmen  asetuksen  vdliset  keskeiset erot  liittyvdt  Euroopan
valvontaviranomaisten tavoitteisiin, toiminta-aloihin ja maéaritelmiin, jotka mukautetaan
asianomaisen alan ominaispiirteisiin ja voimassa olevaan yhteison lainséadantoon. Lisaksi
Eurooppa-neuvosto katsoi, ettd Euroopan vavontaviranomaisille olis my®s annettava
toimivalta valvoa luottoluokituslaitoksia. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen vastaisi
luottoluokituslaitosten rekisterdinnistd. Sille annettaisin - my6s toimivalta toteuttaa
valvontatoimenpiteitd, kuten perua rekisterdinti tai méadrata luottoluokitusten kaytto
séantelytarkoituksiin keskeytettévaksi. Valvontavaltuuksiin vois sisdtya toimivalta pyytéa
tietoja seka tehda tutkimuksia  ja tarkastuksia paikalla Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen vastuualueet ja toimivalta suhteessa luottoluokituslaitoksiin
maéadritellédn muuttamalla luottoluokituslaitoksia koskevaa asetusta.
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2009/0143 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan vakuutus- ja tytelakeviranomaisen per ustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maéréttya menettelya’,

seké katsovat seuraavaa:

(1) Vuosien 2007 ja 2008 finanssikriis on osoittanut finanssivalvonnassa olevan
merkittdvia puutteita, joita on paljastunut seka yksittéistapauksissa etta koko
rahoitugérjestelmassd. Kansalliselle pohjalle luodut valvontamallit ovat j&&neet
finanssimarkkinoista, joilla monet finanssiyritykset harjoittavat toimintaansa yli
rgjojen. Kriisi on paljastanut puutteita kansallisten valvontaviranomaisten valisessa
yhteistydssd, koordinoinnissa ja luottamuksessa seka siind, miten yhdenmukai sesti
Kyseiset viranomaiset soveltavat yhteison oikeutta.

(2)  Jacques de Larosieren johtama korkean tason asiantuntijaryhma julkaisi 25 paivana
helmikuuta 2009 komission pyytaman raportin, jossa todetaan, etté valvontakehysta
olisi vahvistettava, jotta finanssikriisien riski pienenis ja jotta tallaiset kriisit eivét
olis yhta vakavia tulevaisuudessa. Asiantuntijaryhma suositteli pitkdlle menevia
uudistuksia yhteison finanssidlan valvontarakenteeseen. Ryhmé katsoi olevan
tarpeellista perustaa Euroopan finanssivalvojien jarjestelmd, johon kuuluisi kolme
Euroopan valvontaviranomaista, yksi vakuutus- ja tydelékealaa, yksi pankkiaaa ja
yksi arvopaperialaa varten, seka Euroopan jarjestel mariskineuvosto.
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

Komissio esitti 4 paivand maaliskuuta 2009 antamassaan tiedonannossa ”Elvytys
Euroopassa’’®, ettd se ehdottais lainsdadantéd, jolla luotaisiin Euroopan
finanssivalvojien jarjestelmd ja Euroopan jarjestelmériskikomitea. Se kasitteli
tarkemmin téllaisen uuden vavontakehyksen mahdollista rakennetta 27 paivana
toukokuuta 2009 antamassaan tiedonannossa ” Euroopan finanssivalvonta’ ™.

Eurooppa-neuvosto suositti 19 kesdkuuta 2009 antamissaan padatelmisss, etta
perustettaisiin Euroopan finanssivalvojien jarjestelmd, joka kasittdis kolme uutta
Euroopan valvontaviranomaista. Jarjestelmalla olisi pyrittavéa parantamaan kansallisen
valvonnan laatua ja yhdenmukaisuutta, vahvistamaan rgatylittdvien ryhmittymien
valvontaa ja laatimaan eurooppalainen ohjekirja, jota sovellettaisiin sisdmarkkinoilla
kaikkiin ~ finanssilaitoksiin.  Eurooppa-neuvosto  tdhdensi, ettd  Euroopan
valvontaviranomaisilla oliss my6s oltava valtuudet valvoa luottoluokituslaitoksia, ja
kehotti komissiota laatimaan konkreettisa ehdotuksia siitd, miten Euroopan
finanssivalvojien jarjestelma vois toimia vahvana tekijana kriisitilanteissa. Samalla se
painotti, ettd Euroopan valvontaviranomaisten paatokset eivdt sais vaikuttaa
jasenvaltioiden finanssipoliittiseen vastuuseen.

Finanssi- ja talouskriisi ovat luoneet todellisia, vakavia riskejd, jotka kohdistuvat
sisamarkkinoiden vakauteen. Rahoitugéarjestelman vakauden ja luotettavuuden
palauttaminen ja yllgpitdminen ovat ehdoton edellytys sille, etta luottamus ja
yhtenédisyys sdilyvét sisamarkkinoilla, jolloin mahdollisuudet tdysin yhdentyneiden ja
toimivien sisamarkkinoiden luomiseen finanssipalvelujen alalla sdilyvét ja paranevat.
Syvemméat ja yhdentyneemmét finanssimarkkinat tarjoaisivat my6s paremmat
mahdollisuudet rahoituksen saamiseen ja riskien hajauttamiseen ja parantaisivat siten
talouksien kykya kestaa hairigita.

YhteisO e voi endd hyodyntdd pidemmalle Euroopan valvontaviranomaisten
komiteoita, jotka toimivat yha komission neuvoa-antavina elimind. Se el voi jaada
tilanteeseen, jossa e ole kaytettavissa mekanismia, jolla voitaisiin varmistaa, etta
kansalliset valvontaviranomaiset tekevét parhaat mahdolliset valvontapdatokset rajojen
yli toimivien laitosten osalta; jossa kansallisten valvontaviranomaisten vdilla el ole
riittavasti yhteistyota tai tietojenvaihtoa; jossa kansallisten viranomaisten yhteiset
toimet edellyttavdt mutkikkaita jarjestelyjd, joissa on otettava huomioon
monenkirjavat saantely- ja valvontavaatimukset; jossa kansaliset ratkaisut ovat
useimmiten ainoa kaypa vaihtoehto, jolla voidaan reagoida Euroopan ongelmiin, ja
jossa samasta saadostekstista on olemassa erilaisia tulkintoja. Uusi  Euroopan
finanssivalvojien jarjestelma olisi suunniteltava sellaiseksi, ettd silla voidaan poistaa
nama puutteet ja ettd se vastaa tavoitetta luoda yhteisdon vakaat finanssipalvelujen
ssamarkkinat ja yhdistdd kansaliset valvontaviranomaiset vahvaks yhteison
verkostoksi.

Euroopan finanssivalvojien jarjestelméan olis oltava kansallisten ja yhteison
valvontaviranomaisten muodostama verkosto, jossa finanssilaitosten péivittainen
valvonta jaisi kansalliselle tasolle ja jossa valvontakollegioille annettaisiin keskeinen
rooli rajatylittavien ryhmittymien valvonnassa. Muita tavoitteita olisivat pidemmalle
meneva yhdenmukaistaminen sekd@ finanssilaitoksia ja -markkinoita koskevien
séantdjen yhtendinen soveltaminen koko yhteisdssd. Olis perustettava Euroopan
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(8)

(9)

(10)

(11

vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen sekd Euroopan pankkiviranomainen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen (Euroopan val vontaviranomaiset).

Euroopan valvontaviranomaisten olisi korvattava komission paétoksell& 2009/78/EY *2
perustettu Euroopan pankkivalvontaviranomaisten komitea, komission paadtoksella
2009/79/EY®® perustettu Euroopan vakuutus- ja tyoelakevalvontaviranomaisten
komitea ja komission padoksella 2009/77/EY*  perustettu  Euroopan
arvopaperimarkkinavalvojien komitea, ja niiden olisi saatava naiden komiteoiden
tehtéavat ja valtuudet. Kunkin viranomaisen toimiala oliss méadritettava selvasti.
Komission olisi my6s osallistuttava valvontatoimien verkostoon, jos institutionaaliset
syyt ja perustami ssopimuksessa asetetut velvollisuudet sité edellyttavét.

Jotta voitaisin  sugjella vakuutuksenottgjia ja muita edunsagia, turvata
finanssimarkkinoiden eheys, tehokkuus ja moitteeton toiminta, pitéa vylla
rahoitugarjestelman vakautta ja lujittaa valvonnan kansainvdista koordinointia,
Euroopan vakuutus- ja tydeldkeviranomaisen, jdljempana "vakuutus- ja
tyoel8keviranomainen”, olis pyrittava toiminnallaan hyodyttamadan kokonaistaloutta,
muun muassa finanssilaitoksia ja muita sidosryhmia seka kuluttgjia ja tyontekijoita,
sisamarkkinoiden toiminnan parantamiseksi ja erityisesti korkeatasoisen, tehokkaan ja
yhdenmukaisen sdéntelyn ja valvonnan varmistamiseksi ottaen huomioon kaikkien
jasenvaltioiden erilaiset edut. Jotta vakuutus- ja tyteldkeviranomainen vois tayttda
tavoitteensa, on tarpedllista ja asanmukaista, ettd se on yhteison €lin, joka on
oikeushenkil6, ja ettd silld on oikeudellinen, hallinnollinen ja taloudellinen
itsemaaraamisoikeus.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on todennut asiassa C-217/04 (Y hdistynyt
kuningaskunta vastaan Euroopan parlamentti ja neuvosto) 2 paivana toukokuuta 2006
antamassaan tuomiossa’®, ettd perustamissopimuksen 95 artikla, jossa méaarataan
sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien toimenpiteiden toteuttamisesta
lainsdadantdjen [dhentdmiseksi, on asianmukainen oikeusperusta sellaisen yhteison
elimen perustamiseksi, ”jonka tehtavana on myo6tavaikuttaa
yhdenmukaistamisprosessiin”, kun tdlaiselle elimelle uskotut tehtéavat liittyvét
ldheisesti siihen aaan, jolla toteutetaan toimia kansallisten lainsdadanttjen
|8hentdmiseksi. Vakuutus- ja tydel&keviranomaisen tarkoitus ja tehtdvét — kansallisten
valvontaviranomaisten avustaminen yhteison sééntéjen yhdenmukaisessa tulkinnassa
ja soveltamisessa sekd finanssimarkkinoiden  yhdentymiseen  tarvittavan
rahoitusvakauden edistdminen — liittyvét |aheisesti finanssipalvelujen sisamarkkinoita
koskeviin  yhteisbn  sd&nndston  tavoitteisiin.  Sen  vuoks  vakuutus- ja
tyoel 8keviranomainen olisi perustettava perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla.

Jasenvaltioiden kansallisten valvontaviranomaisten tehtavét, joihin  kuuluu
viranomaisten yhteisty0 toistensa ja komission kanssa, vahvistetaan seuraavissa
sasdoksissa™®: sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitusten
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EUVL L 24, 29.1.2009, s. 23.

EUVL L 25, 29.1.2009, s. 28.

EUVL L 25, 29.1.2009, s. 18.

Tuomion 44 kohta— e viela julkaistu.

Direktiivit 64/225/ETY, 73/239/ETY, 73/240/ETY, T76/580/ETY, 78/473/ETY, 84/641/ETY,
87/344/ETY, 88/357/ETY, 1992/49/ETY, 1998/78/EY, 200L/17/EY, 2002/83/EY ja 2005/68/EY
kuuluvat Solvenssi Il -uudelleenlaadintaan (muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviks  vakuutuss ja jdlleenvakuutustoiminnan  aloittamisesta ja  harjoittamisesta
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poistamisesta jalleenvakuutuksen ja edelleenvakuutuksen osalta 25 péivana
helmikuuta 1964 annettu direktiivi 64/225/ETY", muun ensivakuutusliikkeen kuin
henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta 24 péaivana heindkuuta 1973 annettu
ensimméinen neuvoston direktiivi 73/239/ETY™®, muun ensivakuutusliikkeen kuin
henkivakuutusliikkeen sijoittautumisvapauden rgjoitusten poistamisesta 24 paivana
heindkuuta 1973  annettu  neuvoston  direktiivi  73/240/ETY®,  muun
ensivakuutusliikkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaraysten yhteensovittamisesta annetun
direktiivin 73/239/ETY muuttamisesta 29 péivana kesdkuuta 1976 annettu neuvoston
direktiivi  76/580/ETY?, yhteisdn rinnakkaisvakuutusliiketta koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten maérdysten yhteensovittamisesta 30 péivana toukokuuta
1978 annettu neuvoston direktiivi 78/473/ETY?!, muun ensivakuutusiiikkeen kuin
henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maérdysten yhteensovittamisesta annetun ensimmadisen direktiivin
(73/239/ETY) muuttamisesta erityisesti matkailijoille annetun avun osalta 10 paivana
joulukuuta 1984 annettu neuvoston direktiivi 84/641/ETY?, oikeusturvavakuutusta
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten madraysten yhteensovittamisesta
22 paivéna kesikuuta 1987 annettu neuvoston direktiivi 87/344/ETY?, muuta
ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
madraysten yhteensovittamisesta, saénnoksistd, joilla helpotetaan palvelujen
tarfjoamisen vapauden tehokasta kayttamistéd, sekd direktiivin  73/239/ETY
muuttamisesta 22 paivana kesdkuuta 1988 annettu toinen neuvoston direktiivi
88/357/ETY?*, muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien,
asetusten ja  halinnollisten  mé&rdysten  yhteensovittamisesta  (kolmas
vahinkovakuutusdirektiivi) 18 paivana kesdkuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi
92/49/ETY®, vakuutusyritysryhmaan kuuluvien vakuutusyritysten lisavalvonnasta
27 pdivana lokakuuta 1998 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
98/78/EY?®, vakuutusyritysten tervehdyttamisesta ja likvidaatiosta 19 péivana
maaliskuuta 2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/17/EY?’,
henkivakuutuksesta 5 pdivand marraskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/83/EY?®, vakuutusedustuksesta 9 péivana joulukuuta 2002
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/92/EY% ja ammatillisia
lisiel akkeitéa tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta 3 paivana kesakuuta 2003
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/41/EY .
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(uudelleenlaatiminen) (KOM(2008) 119 — C6-0231/2007 — 2007/0143(COD)), toisin sanoen ne
kumotaan 1 péivastéd marraskuuta 2012 alkaen.
EYVL 56, 4.4.1964, s. 878.

EYVL L 228, 16.8.1973, s. 3.

EYVL L 228, 16.8.1973, s. 20.

EYVL L 189, 13.7.1976, s. 13.

EYVL L 151, 7.6.1978, s. 25.

EYVL L 339, 27.12.1984, s. 21.

EYVL L 185,4.7.1987, s. 77.

EYVL L 172,4.7.1988, s. 1.

EYVL L 228,11.8.1992, s. 1.

EYVL L 330,5.12.1998, s. 1.

EYVL L 110, 20.4.2001, s. 28.

EYVL L 345, 19.12.2002, s. 1.

EYVLL 9, 15.1.2003, s. 3.

EUVL L 235, 23.9.2003, s. 10.
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Voimassa olevaan yhteison lainsdadantoon, jolla saénnelléén taman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia kysymyksia, kuuluvat myos finanssiryhmittymaén kuuluvien
luottolaitosten,  vakuutusyritysten ja  sjoituspalveluyritysten  lisdvalvonnasta
16 paivana joulukuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/87/EY™, rahoitusjarjestelman kéyton estdmisesta rahanpesutarkoituksiin seké
terrorismin rahoitukseen 26 paivana lokakuuta 2005 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2005/60/EY* ja kuluttgjille tarkoitettujen rahoituspalvelujen
etamyynnista 23 paivana syyskuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2002/65/EY *,

On tarpeen ottaa kéayttoon tehokas védline yhdenmukaisten teknisten standardien
laatimiseksi finanssipalvelujen alalla, jotta varmistetaan muun muassa ohjekirjan
avulla tasapuoliset toimintaedellytykset ja riittavd vakuutuksenottajien, muiden
edunsagjien ja kuluttgjien suoja koko Euroopassa Koska vakuutus- ja
tydeldkeviranomainen on €lin, jolla on pitkdle menevéa erityisasiantuntemusta, on
tehokasta ja asianmukaista antaa sen tehtédvaks laatia yhteison oikeudessa
madritellyilla aloilla luonnokset teknisiksi standardeiksi, joihin e liity poliittisia
valintoja. Komission olisi hyvaksyttdva kyseiset teknisten standardien luonnokset
yhteisbn oikeuden mukaisesti, jotta standardeilla olis sitovia oikeusvaikutuksia.
Teknisten standardien luonnoksille on saatava komission hyvéksyntd. Niita
muutettaisiin esimerkiks silloin, kun ne eivét ole yhteison oikeuden mukaisia, niissa
e kunnioiteta suhteellisuusperiaatetta tai ne ovat ristiriidassa finanssipalvelujen
sisamarkkinoiden perusperiaatteiden kanssa sellaisina kuin kyseiset periaatteet
ilmenevét finanssipalveluja koskevasta yhteison sd8nndstostd. Sen varmistamiseks,
etta standardit hyvéksytéén sujuvalla ja ripedlla menettelylld, komissiolle olisi
asetettava madrdaika, jonka kuluessa sen olis tehtdva standardin hyvaksymista
koskeva pagttksensa.

Tassa asetuksessa sdddetty teknisten standardien kehittamismenettely e rgoita
komission toimivaltaa hyvdksyd omasta aloitteestaan téytantdtnpanotoimenpiteita
komiteamenettelyilla Lamfalussy-rakenteen 2. tasolla asiaa koskevan yhteison
lainsd&dannén mukaisesti. Teknisissa standardeissa kasiteltéviin asioihin e liity
poliittisia paétoksia, ja niiden sisdltba ragjaavat 1. tasolla annetut yhteison sdadokset.
Antamalla standardiluonnosten laatiminen vakuutus- ja ty6elékeviranomaisen
tehtdvaksi  varmistetaan, ettd standardeissa  hyodynnetddn  kansallisten
valvontaviranomaisten erityisasiantuntemusta tysimittai sesti.

Aloilla, jotka eivdt kuulu teknisten standardien soveltamisalaan, vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaisella olisi oltava toimivalta antaa yhteisdn lainsaadannon
soveltamista koskevia ohjeita ja suosituksia, jotka elvét ole sitovia. Avoimuuden
varmistamiseksi ja kansallisten valvontaviranomaisten kannustamiseksi noudattamaan
ohjeita ja suosituksia kansalliset viranomaiset olis velvoitettava ilmoittamaan
perusteensa, jos ne eivat noudata kyseisid ohjeitaja suosituksia.

Sen varmistaminen, etté yhteison oikeutta sovelletaan kaikilta osin asianmukaisesti, on
keskeinen edellytys finanssimarkkinoiden eheydelle, tehokkuudelle ja moitteettomalle
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EUVL L 35, 11.2.2003, s. 1.
EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15.

EYVL L 271, 9.10.2002, s. 16.
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toiminnalle, rahoitugarjestelman vakaudelle sek& finanssilaitosten tasapuolisille
kilpailuolosuhteille yhteisdssa. Sen vuoksi olisi luotava mekanismi, jota vakuutus- ja
tyoeldkeviranomainen vois kayttdd tapauksissa, joissa yhteison oikeutta e ole
sovellettu asianmukaisesti tai kaikilta osin. Mekanismia olisi kaytettava aloilla, joilla
yhtei son lainséédanndssa asetetaan selvié ja ehdottomia velvoitteita.

Jotta tapauksiin, joissa yhteison oikeutta el ole sovellettu asianmukaisesti tai kaikilta
osin, voitaisiin reagoida oikeasuhteisesti, niihin olisi sovellettava kolmivaiheista
mekanismia. Ensimmaéisessa vaiheessa vakuutus- ja tydelékeviranomaisella olisi
oltava toimivalta tutkia tapausta, jossa kansallisten viranomaisten Vvéitetdan
soveltaneen yhteisbn oikeudessa asetettuja velvoitteita epdasianmukaisella tai
riittamattomalla tavalla val vontakdyténnoi ssdan, ja antaa sen jélkeen suositus.

Jos kansallinen viranomainen el noudata suositusta, komissiolla olisi oltava yhteison
oikeuden noudattamisen varmistamiseks valtuudet osoittaa kyseiselle kansalliselle
valvontaviranomaiselle péatds, jolla olis valittomia oikeusvaikutuksia, joihin
voitaisiin vedota kansallisissa tuomioistuimissa ja kansallisten viranomaisten edessa ja
jotkavoitaisiin panna téytantoon perustamissopimuksen 226 artiklan nojalla.

Jotta voitaisiin ratkaista poikkeukselliset tilanteet, joissa asianomainen toimivaltainen
viranomainen  jattéa itsepintaisesti  toimet  toteuttamatta, vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaiselle olis annettava vatuudet tehda viimeisena keinonaan
padtoksia, jotka osoitetaan yksittéisille finanssilaitoksille. Tama toimivalta olisi
rgjoitettava poikkeuksellisiin tilanteisiin, joissa toimivaltainen viranomanen e
noudata sille osoitettuja pagtoksia ja joissa yhteistn oikeus on suoraan sovellettavissa
finanssilaitoksiin voimassa olevien tai tulevien EU:n asetusten nojalla.

Vakavat uhat, jotka kohdistuvat finanssimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ja
eheyteen tai rahoitugérjestelmén vakauteen yhteisdssd, vaativat yhteison tasolla
nopeaa, yhteista toimintaa. Sen vuoksi vakuutus- ja tyoel ékeviranomaisella olisi oltava
mahdollisuus vaatia kansallisia valvontaviranomaisia toteuttamaan erityistoimia
kriisitilanteen korjaamiseksi. Koska kriisitilanteen maérittamiseen liittyy huomattavan
paljon harkinnanvaraisuutta, komissiolle olisi annettava toimivalta sen maarittamiseen.
Jotta varmistettaisiin tehokas reagoiminen kriisitilanteeseen silloin, kun toimivaltaiset
kansalliset  valvontaviranomaiset eivad ryhdy  toimiin, vakuutuss ja
tyoeldkeviranomaisella olis oltava valtuudet tehda viimeisend keinonaan paatoksia,
jotka osoitetaan suoraan finanssilaitoksille sellaisilla yhteison oikeuden aloilla, jotka
ovat niihin suoraan sovellettavissa, kriisin vaikutusten lieventamiseksi ja luottamuksen
palauttamiseksi markkinoaille.

Sen varmistamiseksi, ettéd valvonta on tehokasta ja toimivaa ja eri jasenvaltioiden
kansallisten valvontaviranomaisten kannat otetaan tasapainoisesti huomioon,
vakuutus- ja tyteldkeviranomaisella olis oltava mahdollisuus ratkaista kyseisten
viranomaisten véliset erimielisyydet sitovasti, valvontakollegioissa ilmenevéat
erimielisyydet mukaan luettuina. Olis sd&dettéva sovitteluvaiheesta, jonka aikana
kansalliset valvontaviranomaiset voivat padstéd keskindiseen sopimukseen. Vakuutus-
ja tyoeldkeviranomaisen toimivaltaan olis kuuluttava sellaisten erimielisyyksien
ratkaiseminen, jotka koskevat yhteisty6hon liittyvid menettelyllisia velvoitteita ja
yhteison oikeuden tulkintaa ja soveltamista valvontapddioksissa. Olemassa olevia
sovittelumekanismeja, joista saadetdan alakohtaisessa lainsdadanndssa, on
kunnioitettava. Jos asianomaiset kansalliset valvontaviranomaiset eivat ryhdy toimiin,

17

o



F

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

vakuutus- ja tytelakeviranomaisella olisi oltava valtuudet tehda viimei sena keinonaan
padtoksid, jotka osoitetaan suoraan finanssilaitoksille sellaisilla yhteison oikeuden
aloilla, jotka ovat niihin suoraan sovellettavissa

Vavontakollegioilla on térked rooli rgatylittavda toimintaa harjoittavien
finanssilaitosten tehokkaassa, toimivassa ja yhdenmukaisessa valvonnassa. Vakuutus-
ja tyoelékeviranomaisella olisi oltava taydet oikeudet osallistua valvontakollegioihin,
jotta voitaisiin sujuvoittaa valvontakollegioiden toimintaa ja tietojenvaihtoprosessia
seka edistéd kollegioiden lahentymistéa ja yhdenmukaistumista yhteison oikeuden
soveltamisessa.

Tehtévien ja velvollisuuksien delegoiminen voi olla valvontaviranomaisten verkoston
toiminnassa hyodyllinen keino vahentéa valvontatehtévien padllekkaisyyttd, edistéa
yhteisty6td ja sujuvoittaa siten valvontaprosessia seka keventéa finanssilaitoksille
koituviarasitteita. Sen vuoks asetuksen olisi tarjottava selkeé oikeusperusta téllaiselle
delegoinnille. Tehtavien delegointi merkitsee sitg, etta tehtavét suorittaa jokin toinen
valvontaviranomainen niistd vastaavan viranomaisen Sijasta, mutta vastuu
valvontapadtoksista sdilyy delegoivalla viranomaisella. Velvollisuuksia delegoitaessa
kansdllisella valvontaviranomaisella, jolle velvollisuuksia delegoidaan, on
mahdollisuus pé&éttda tietystd valvonta-asiasta omissa nimissaan toisen kansallisen
valvontaviranomaisen puolesta. Delegoinneissa olisi noudatettava sita periaatetta, etta
valvontavaltaa jaetaan valvontaviranomaiselle, jolla on hyvat edellytykset toimia
asiassa. Velvollisuuksia voi olla asianmukaista jakaa uudelleen esimerkiks sen
vuoksi, etta silla voidaan saavuttaa mittakaavaan tai moninaisuuteen liittyvia etuja,
valvoa ryhmittymi& yhdenmukaisesti tai hyodyntaé kansallisten valvontaviranomaisten
teknisté asiantuntemusta optimaalisesti. Asiaa koskevassa yhteison |ainsdadanndssa
voidaan médritella tarkemmin periaatteet, joiden mukaan velvollisuuksia voidaan
sopimuksesta jakaa uudelleen. Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen olisi kaikin
asianmukaisin keinoin helpotettava kansallisten valvontaviranomaisten vélisia
delegointisopimuksia. Sille olisi ilmoitettava suunnitelluissa delegointisopimuksista
etukdteen, jotta se vois tarpeen mukaan ottaa nithin kantaa. Vakuutus- ja
tydeldkeviranomaisen olisi huolehdittava siita, ettéa tallaiset sopimukset julkistetaan
keskitetysti, jotta kaikilla asianomaisilla osapuolilla olis mahdollisuus saada niista
helposti selkeéé ja gjankohtai sta tietoa.

Yhteisen valvontakulttuurin luomiseks vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen olisi
aktiivisesti edistettéava val vontakaytantdjen lahentymisté koko yhtei stssa.

Vertasarvioinnit ovat tehokas ja toimiva keino edistéd yhdenmukaisuutta
finanssivalvojien verkostossa. Sen vuoks vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen olisi
luotava metodologinen perusta téllaisille arvioinneille ja tehtéva niitd sdanndllisesti.
Arvioinneissa e sais keskittya pelkéastéén valvontakaytanttjen ldhentymiseen vaan
my6s valvontaviranomaisten kykyyn saavuttaa laadukkaita valvontatuloksia seka
kansallisten valvontaviranomaisten riippumattomuuteen.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen olisi aktiivisesti edistettdva yhteison koordinoituja
valvontatoimia erityisesti silloin, kun epasuotuisat muutokset voivat vaarantaa
finanssimarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja eheyden tai rahoitugérjestelman
vakauden yhteistssa. Sen lisdksi, etté vakuutus- ja tyteldkeviranomaiselle annettaisiin
valtuudet toimia kriisitilanteissa, sille olis annettava yleinen koordinointitehtéva
Euroopan finanssivalvojien jarjestelmassd. Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen
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toimissa olisi kiinnitettéava erityista huomiota kaikkien olennaisten tietojen sujuvaan
kulkuun kansallisten valvontaviranomaisten valilla

Rahoitusvakauden turvaamiseksi olisi tunnistettava jo varhaisessa vaiheessa eri
maiden ja eri alojen ragjat ylittavéat suuntaukset, mahdolliset riskit ja haavoittuvuudet,
jotka ovat peréisin mikrotasolta. VVakuutus- ja tyteldkeviranomaisen olisi seurattava ja
arvioitava tédllaisia muutoksia omalla vastuual ueellaan ja tarvittaessa tiedotettava niisté
sdanndllisesti tal tapauskohtaisesti Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
seka muille Euroopan valvontaviranomaisille ja Euroopan jérjestelmariskikomitealle.
Liséks vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen olis koordinoitava yhteisbon lagjuisia
stressitestejd, jotta voitaisiin arvioida finanssilaitosten kykya kestdd epasuotuisaa
markkinakehitystd, seka varmistettava, etta téllaisissa testeissi kaytetdan kansallisella
tasolla mahdollisimman yhdenmukaisia menetelmia.

Finanssipalvelujen maailmanlagjuistumisen ja kansainvélisten standardien kasvavan
merkityksen vuoksi vakuutus- ja tytelakeviranomaisen olis edistettdva vuoropuhelua
ja yhteistyotéa yhteison ulkopuolisten vavontaviranomaisten kanssa. Sen olisi
kunnioitettava Euroopan unionin toimielinten nykyisia tehtéavia ja toimivatoja
suhteissa yhtei son ulkopuolisiin viranomaisiin seké kansainvalisilia foorumeilla.

Vakuutus- ja tydeldkeviranomaisen olisi toimittava omalla vastuualueellaan Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission riippumattomana neuvoa-antavana elimena. Silla
olisi oltava mahdollisuus antaa lausuntonsa direktiivin 92/49/ETY, direktiivin
2002/83/EY ja direktiivin 2005/68/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2007/44/EY, mukaisesta toiminnan vakauden arvioinnista sulautumien ja
omistusosuuksien hankinnan yhteydessa.

Jotta vakuutus- ja tydeldkeviranomainen vois suorittaa tehtdvansa tehokkaasti, silla
taytyis olla oikeus pyyt&a kaikkia tarvitsemiaan tietoja. Finanssilaitoksille aitheutuvien
ilmoitusvelvollisuuksien padllekkaisyyden véattamiseks tiedot olis yleensa saatava
kansallisilta valvontaviranomaisilta, jotka ovat léahimpéna finanssimarkkinoita ja
-laitoksia. Vakuutus- ja tydelékeviranomaisella olisi kuitenkin oltava valtuudet pyytéa
tietoja suoraan finanssilaitoksilta ja muilta osapuolilta, jos kansallinen
valvontaviranomainen e toimita tai voi toimittaa niitd gjoissa. Jasenvaltioiden
viranomaiset olis velvoitettava avustamaan vakuutus- ja tyoeldkeviranomaista sen
varmistamisessa, ettatallaisiin suoriin pyyntoihin vastataan.

On olennaisen tarkedd, etta vakuutus- ja tyodeldkeviranomainen ja Euroopan
jarjestelmariskikomitea  tekevét tilvistd  yhteistyta, jotta  Euroopan
jarjestelmariskikomitean toiminta ja sen varoitusten ja suositusten jalkei set jatkotoimet
olisivat taysitehoisia. Vakuutus- ja tyoelékeviranomaisen olisi toimitettava kaikki
olennaiset tiedot Euroopan jarjestelmériskikomitealle. Yksittasia yrityksia koskevat
tiedot olisi toimitettava ainoastaan perustellusta pyynnosta. Saadessaan varoituksia tai
suosituksia, jotka Euroopan jarjestelmériskikomitea on osoittanut vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaiselle tai kansalliselle valvontaviranomaiselle, vakuutus- ja
tyGel 8keviranomaisen olisi varmistettava jatkotoimet.

Vakuutus- ja tyoelékeviranomaisen olis tarvittaessa kuultava asianomaisia osapuolia
teknisistd standardeista, ohjeista ja suosituksista ja annettava niille kohtuullinen
mahdollisuus esittéd huomautuksia ehdotetuista toimenpiteistd. Tata varten olisi
tehokkuussyisté perustettava vakuutus-, jalleenvakuutus- ja tytel8kealan osallisryhma,
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joka edustais tasasuhtaisesti yhteison vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksia ja
tydel 8kerahastoja (tarvittaessa myods yhteisdsijoittajia ja muita finanssilaitoksia, jotka
kéyttavat itse finanssipalveluja), niiden tyontekijoitd sek& kuluttgjia ja muita
vakuutus-, jalleenvakuutus- ja tyteldkepalvelujen pienkayttdjid, pk-yritykset mukaan
luettuina. Vakuutus-, jalleenvakuutus- ja tyodeldkealan osallisryhman olisi toimittava
aktiivisessa vuorovaikutuksessa finanssipalvelualan muiden kayttgjaryhmien kanssa,
jotka on perustettu komission tai yhteison lainsdadanndll&.

Jasenvaltioilla on perusvastuu rahoitusvakauden sSdilyttamisesta  kriisinhallinnan
yhteydessa ja erityisesti yksittdisten vaikeuksissa olevien finanssilaitosten
vakauttamisesta ja  niiden  ongelmien  ratkaisemisesta.  Vakuutus-  ja
tyoel8keviranomaisen kriisitilanteissa tai erimielisyyksien ratkaisemiseksi toteuttamat
toimenpiteet, jotka vaikuttavat finanssilaitoksen vakauteen, eivéat saisi vaikuttaa
jasenvaltioiden finanssipoliittiseen vastuuseen. Olisi luotava mekanismi, jolla
jasenvaltiot voisivat vedota téhan suojalausekkeeseen ja viime kadessd saattaa asian
neuvoston péétettavaksi. On asianmukaista antaa neuvostolle rooli t&ssi asiassa ottaen
huomioon jasenvaltioilla tassa yhteydessa olevat erityisvelvollisuudet.

Pagtoksentekomenettelyissddn vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen olisi noudatettava
menettelyjen asianmukaisuutta ja avoimuutta koskevia yhteison séanttja ja yleisia
periaatteita. Niilld, joille vakuutus- ja tyoel@ékeviranomaisen paatokset osoitetaan, on
oltavatays oikeus tulla kuulluiksi. Vakuutus- ja tyoelakeviranomaisen sdadokset ovat
erottamaton osa yhteison oikeutta.

Vakuutus- ja tyoelékeviranomaisen padasiallisena paatoksentekoelimena tulisi olla
hallintoneuvosto, johon kuuluis kunkin j&senvaltion asianomaisen kansallisen
tyoel8keviranomaisen puheenjohtgja. Komission, Euroopan jéarjestelmariskikomitean,
Euroopan keskuspankin ja kahden muun Euroopan valvontaviranomaisen edustgjien
olis oltava mukana tarkkailijoina. Hallintoneuvoston jéasenten olis toimittava
riippumattomasti ja ainoastaan yhteison edun mukaisesti. Yleisluonteisiin séadoksiin,
jotka liittyvéat esimerkiks teknisten standardien, ohjeiden ja suositusten antamiseen tai
talousarviota koskeviin asioihin, on asianmukaista soveltaa maardenemmistéa
koskevia sdanttjd, jotka on vahvistettu perustamissopimuksessa, kun taas muut
padtokset olisi tehtéva jasenten yksinkertaisella enemmistdlla. Asiat, jotka koskevat
kansallisten valvontaviranomaisten vélisten erimielisyyksien ratkaisemista, olisi
annettava suppean lautakunnan kéasiteltaviksi.

Johtokunnan, jonka jasenina ovat vakuutus- ja tydelékeviranomaisen puheenjohtaa,
kansallisten valvontaviranomaisten edustgjat ja komissio, olisi varmistettava, etta
vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen toteuttaa toiminta-gjatuksensa ja suorittaa sille
osoitetut tehtavét. Johtokunnalle olis annettava tarvittava toimivalta, jotta se voisi
muun muassa antaa ehdotukset vuosittaiseksi ja monivuotiseksi tyoohjelmaksi, kayttda
tiettya talousarviovaltaa, hyvéksyd vakuutuss ja  tyOeldkeviranomaisen
henkil0stopolitiikkaa koskevan suunnitelman, antaa erityissédnnoksia oikeudesta
tutustua asiakirjoihin ja hyvaksya vuosi kertomuksen.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen edustgana olis oltava kokopévatoiminen
puheenjohtaja, jonka hallintoneuvosto valitsee avoimella kilpailulla. Vakuutus- ja
tyGel8keviranomaisen johtaminen olisi uskottava toimitugohtagjalle, jolla tulis olla
oikeus osallistua hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksiin ilman &anioikeutta.
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(43)

(44)

Jotta varmistettaisiin @ eri  alojen  keskindinen johdonmukaisuus Euroopan
valvontaviranomaisten toiminnassa, kyseisten viranomaisten olisi harjoitettava tiivista
koordinointia Euroopan valvontaviranomaisten sekakomiteassa ja sovittava
tarvittaessa yhteisista kannoista. Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitean olisi
otettava suoritettavakseen kaikki rahoitusalan ryhmittymia kasittelevan sekakomitean
tehtéavat. Kun on kyse sdadoksista, jotka kuuluvat myds Euroopan pankkiviranomaisen
tal Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen toimivaltaan, asianomaisten Euroopan
valvontaviranomaisten olisi tarvittaessa annettava kysei set séédokset samanaikaisesti.

Olisi varmistettava, ettéd osapuolilla, joita vakuutus- ja tydel 8keviranomaisen tekemét
padtokset koskevat, on kaytettdvissdan tarvittavat oikeussuojakeinot. Jos vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaisella on padtdksentekovaltuudet, osapuolille olis menettelyn
tehokkuuden vuoksi myoénnettéava oikeus valittaa valituslautakuntaan, jotta osapuolten
oikeuksia voitaisiin suojella tehokkaasti. Tehokkuuden ja yhtendisyyden vuoksi
valituslautakunnan olisi oltava Euroopan kolmen valvontaviranomaisen yhteinen elin,
joka olis riippumaton niiden hallinto- ja sdantelyrakenteista. Valituslautakunnan
padtoksista olis voitava valittaa Euroopan yhteistjen ensmmaéisen oikeusasteen
tuomi oistuimeen ja Euroopan yhteisojen tuomioi stuimeen.

Vakuutuss ja tyoeldkeviranomaisen taydellisen itseméddradmisoikeuden ja
riippumattomuuden varmistamiseks sille olisi annettava oma talousarvio, jonka tulot
olisivat suurimmaksi osaksi peréisin kansallisten valvontaviranomaisten pakollisista
maksuosuuksista ja Euroopan unionin  yleisestd talousarviosta. Y hteison
talousarviomenettelya olisi noudatettava silta osin kuin olis kyse yhteison
rahoitusosuudesta.  Tilintarkastustuomioistuimen olis suoritettava vakuutus- ja
tydel 8keviranomai sen tilintarkastus.

Vakuutus- ja tyOel 8keviranomai seen olis sovellettava Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 paivana toukokuuta 1999 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1073/1999*. Lisaksi vakuutus-
ja tyoeldkeviranomaisen olisi liityttdva Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan yhteisdjen komission Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) sisaisista tutkimuksista 25 paivana toukokuuta 1999 tekemaan toimielinten
véliseen sopimukseen™.

Avointen ja Idpindkyvien tybehtojen ja henkiloston yhtéldisen kohtelun
varmistamiseksi vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen henkil6stoon olisi sovellettava
Euroopan yhteistjen virkamiehiin sovellettavia henkilGstésdantdja ja Euroopan
yhteisdjen muuhun henkil 8sté6n sovellettavia pal vel ussuhteen ehtoja®®.

On olennaisen tarkedd suojella liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja.
Lisdks olis varmistettava verkoston siséisen tietojenvaihdon luottamuksel lisuus.

Yksilon suoja henkildtietojen kasittelyn osalta kuuluu yksiléiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 péivana
lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY %’
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(47)

(48)

(49)

seka yksiloiden suojelusta yhteisjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkildtietojen kasittelyssa ja nadiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péivana
joulukuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
45/2001* soveltamisalaan, ja niita sovelletaan kokonaisuudessaan taméan asetuksen
mukai seen henkil6tietojen kéasittelyyn.

Vakuutus- ja ty6eldkeviranomaisen toiminnan avoimuuden varmistamiseks vakuutus-
ja tybeldkeviranomaiseen olisi sovellettava Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaks 30 péivana toukokuuta 2001
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1049/2001%.

Maiden, jotka eivét ole Euroopan yhteison jasenid, olisi voitava osallistua vakuutus- ja
tyoel8keviranomaisen tyohon yhteison kanssa tehtévien asianmukaisten sopimusten
mukai sesti.

Taman asetuksen tavoitteita, joita ovat sisamarkkinoiden toiminnan parantaminen
varmistamalla korkeatasoinen, tehokas ja yhdenmukainen vakavaraisuusvalvonta ja
sitd koskeva sdantely, vakuutuksenottgjien ja muiden edunsagiien suojelu,
finanssimarkkinoiden eheyden, tehokkuuden ja moitteettoman toiminnan turvaaminen,
rahoitugérjestelman vakauden ylldpito ja valvonnan kansainvalisen koordinoinnin
lujittaminen, e voida riittavélla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne
voidaan toiminnan laajuuden vuoksi toteuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso
voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhtedllisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa el yliteta sitéd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vakuutus- ja tybeldkeviranomainen saa kaikki Euroopan vakuutus- ja
tyoel 8keval vontaviranomaisten komitean nykyiset tehtavét ja valtuudet, minka vuoksi
Euroopan vakuutus- ja tyodeldkevalvontaviranomaisten komitean perustamisesta
23 péivana tammikuuta 2009 tehty komission paétés 2009/78/EY olisi kumottava ja
rahoituspalveluihin,  tilinpddtosraportointiin - ja  tilintarkastukseen  liittyvien
yksittéistoimien tukemiseks toteutettavasta yhteison ohjelmasta tehtya Euroopan
parlamentin ja neuvoston pdétosta .../.../EY olisi muutettava.

On aiheellista asettaa méaérdaika tdman asetuksen soveltamiselle, jotta varmistetaan,
ettad vakuutus- ja tyoelékeviranomainen on asianmukaisesti valmistautunut toiminnan
aloittamiseen ja etta siirtyminen Euroopan vakuutus- ja
ty6el 8keval vontaviranomai sten komiteasta tapahtuu sujuvasti,

38
39

EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.

22

o



F

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUK SEN:

| LUKU
PERUSTAMINEN JA OIKEUDELLINEN ASEMA

1 artikla
Perustaminen ja toimiala

Talla asetuksella perustetaan Euroopan vakuutus- ja tyoelékeviranomainen,
jajempéana” vakuutus- ja tyoel &keviranomainen”.

Vakuutus- ja tyodeldkeviranomainen toimii direktiivin 64/225/ETY, direktiivin
73/239/ETY, direktiivin  73/240/ETY, direktiivin  76/580/ETY, direktiivin
78/473/ETY, direktiivin  84/641/ETY, direktiivin  87/344/ETY, direktiivin
88/357/ETY, direktiivin 92/49/ETY,, direktiivin 98/78/EY, direktiivin 2001/17/EY,
direktiivin 2002/83/EY, direktiivin 2002/92/EY, direktiivin 2003/41/EY, direktiivin
2002/87/EY, direktiivin  2005/68/EY, direktiivin  2007/44/EY, direktiivin
2005/60/EY ja direktiivin 2002/65/EY soveltamisalalla, mukaan luettuina nadihin
sd8doksiin perustuvat direktiivit, asetukset ja paatokset ja mahdolliset muut yhteison
sdadokset, joissa vakuutus- ja tyoel dkeviranomai selle annetaan tehtavia.

Taman asetuksen saannokset eivét rajoita komission toimivaltaa eivétka erityisesti
sen perustamissopimuksen 226 artiklan mukaista toimivaltaa varmistaa yhteison
oikeuden noudattaminen.

Vakuutus- ja tyoelékeviranomaisen tavoitteena on i) parantaa sisamarkkinoiden
toimintaa erityisesti varmistamalla korkeatasoinen, tehokas ja yhdenmukainen
valvonta ja saantely, ii) suojella vakuutuksenottajia ja muita edunsagjia, iii) turvata
finanssimarkkinoiden eheys, tehokkuus ja moitteeton toiminta, iv) pitdd ylla
rahoitusjarjestelman vakautta ja v) lujittaa valvonnan kansainvalistéa koordinointia.
Taa varten vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen auttaa varmistamaan 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun yhteison oikeuden johdonmukaisen, tehokkaan ja
tosiasiallisen soveltamisen, edistéd valvontakdytantdjen ladhentymistd ja antaa
lausuntoja Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Vakuutus- ja tydeldkeviranomainen on osa Euroopan finanssivalvontajarjestelmaa,
jdjempana "EFVJ’, joka toimii valvontaviranomaisten verkostona 39 artiklassa
tarkemmin mééritellylla tavalla

Euroopan vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen tekee yhteisty6tda Euroopan

jarjestelmériskikomitean, jajempand "EJRK”, kanssa tdman asetuksen 21 artiklan
mukai sesti.

2 artikla
Madritel mat
Téassd asetuksessa tarkoitetaan:

1) finanssilaitoksilla®  direktiivissd 98/78/EY médriteltyja vakuutusyrityksia,
direktiivissa 2005/68/EY médriteltyja jalleenvakuutusyrityksid, direktiivin

23

o



F

2003/41/EY soveltamisalaan kuuluvia ammatillisia liséeldkkeita tarjoavia
laitoksiaja direktiivissa 2002/87/EY maériteltyja finanssiryhmittymi;

2) ’kansdlisillavalvontaviranomaisilla kansallisia viranomaisia, joilla on lain tai
asetuksen nojalla toimivalta valvoa vakuutusyrityksig, jélleenvakuutusyrityksia
tal ammatillisia lisael akkeité tarjoavia laitoksia.

3artikla
Oikeudellinen asema
Vakuutus- ja tydel dkeviranomainen on yhteison elin, jolla on oikeushenkil 6n asema.

Vakuutus- ja tyoelékeviranomaisella on kussakin jasenvaltiossa lagjin kansallisen
oikeuden mukainen oikeushenkilGilla oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti
hankkia tal luovuttaa irtainta ja kiinted8& omaisuutta ja esintyd kantgana ja
vastagjana oikeudenkadynnei ssa.

Vakuutus- ja tydel 8keviranomai sta edustaa sen puheenjohtaja.

4 artikla
Kokoonpano

Vakuutus- ja tydel 8keviranomainen koostuu seuraavista:

1) hallintoneuvosto, jonka tehtavat maaritel|één 28 artiklassa;

2)  johtokunta, jonka tehtavéat madritellaén 32 artiklassa;

3)  puheenjohtgja, jonka tehtavat maaritelléén 33 artiklassa;

4) toimitusjohtaja, jonka tehtévat madritell8an 38 artiklassa;

5 44 artiklassa tarkoitettu valituslautakunta, jonka tehtavat méaéaritelldén

46 artiklassa.

5 artikla
Kotipaikka

V akuutus- ja tyoel 8keviranomai sen kotipaikka on Frankfurt.

1.

I LUKU
VAKUUTUS- JA TYOELAKEVIRANOMAISEN TEHTAVAT JA TOIMIVALTA

6 artikla
Vakuutus- ja tyoel akeviranomaisen tehtavat ja toimivalta

Vakuutus- ja tydel 8keviranomaisella on seuraavat tehtavét:
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b)

€)

f)
9)

auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita sdantely- ja valvontastandardeja ja
-kaytantdja erityisesti antamalla lausuntoja yhteison toimielimille ja
kehittamalla ohjeita, suosituksia ja teknisten standardien luonnoksia, jotka
perustuvat 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun lainsdadantoon;

myoétavaikuttaa yhteison lainsdadannén  yhdenmukaiseen  soveltamiseen
erityisesti edistamala yhteistd valvontakulttuuria, varmistamalla 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun lainsdddannon yhdenmukainen, tehokas ja tosiasiallinen
soveltaminen, estamalla sdantelyn katvealueiden hyvaksikaytto, sovittelemalla
ja ratkaisemalla kansallisten valvontaviranomaisten véalisia erimielisyyksia,
edistamalla valvontakollegioiden yhdenmukaista toimintaa ja toteuttamalla
toimiakriisitilantei ssa;

helpottaa  tehtévien ja velvollisuuksen delegoimista kansallisten
valvontaviranomaisten valill&

tehda tiivista yhteisty6td EJRK:n kanssa erityisesti toimittamalla télle tietoja,
joita se tarvitsee tehtéviensa suorittamiseen, ja varmistamalla asianmukaisten
jatkotoimien toteuttaminen EJRK:n antamien varoitusten ja suositusten
pohjalta;

suorittaa kansallisten valvontaviranomaisten vertaisarviointia valvontatul osten
yhtenaisyyden liséémiseksi;

seurata ja arvioida markkinakehitystéa omalla vastuual ueellaan;

suorittaa muita tdssa asetuksessa tai 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa
yhteistn |ai nséadanndssa séédettyja tehtavia.

Edella 1 kohdassa saadettyjen tehtévien suorittamiseks vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaisella on tdmén asetuksen mukainen toimivalta ja erityisesti

toimivalta

a) laatialuonnoksiateknisiks standardeiks 7 artiklassa tarkoitetuissa tapauksi ssa;

b) antaa8 artiklan mukaisiaohjeitajasuosituksia;

C) antaaerityistapauksissa suosituksia 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

d) tehdakansdlisille valvontaviranomaisille osoitettuja yksittaisia pdatoksia 10 ja
11 artiklassa tarkoitetui ssa tapauksissa;

e) tehdafinanssilaitoksille osoitettuja yksittaisia paétoksia 9 artiklan 6 kohdassa,
10 artiklan 3 kohdassa ja 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetui ssa tapauksissa;

f) antaa lausuntoja Euroopan parlamentille, neuvostolle ta komissiolle

19 artiklan mukaisesti.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen kayttda yhteison lagjuisesti toimiviin yrityksiin
tal yhteison lagjuiseen taloudelliseen toimintaan yksinomaista toimivaltaa, joka on
annettu sille 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa lainséaddannossa.
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Taa varten vakuutus- ja tyOeldkeviranomaisella on asianmukaiset tutkinta- ja
taytantoonpanovaltuudet, jotka méaritelléén asiaa koskevassa lainsdadannosss, sekéa
mahdol lisuus maksujen perintaan.

7 artikla
Tekniset standardit

1 Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen voi kehittda teknisia standardgja 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitetussa lainsdadanndssa erityisesti méaéritellyilla aloilla. Vakuutus-
jatydel&keviranomainen antaa standardien luonnokset komission hyvaksyttaviksi.

Ennen kuin vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen toimittaa tekniset standardit
komissiolle, se jarjestéd tarvittaessa niita koskevia avoimia julkisia kuulemisia ja
analysoi niistd mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia ja hy6tyja.

Komissio paattéd kolmen  kuukauden  kuluessa  standardiluonnosten
vastaanottamisesta, hyvéksyyko se kyseiset luonnokset. Komissio voi pidentéa tata
madraaikaa yhdella kuukaudella. Se voi hyvaksya standardiluonnokset osittain tai
muutettuing, jos yhteison etu sita vaetii.

Jos komissio e hyvéksy standardeja tai hyvaksyy ne osittain tai muutettuina, se
ilmoittaa perusteensa vakuutus- ja tyoel 8keviranomaiselle.

2. Komissio hyvéksyy standardit asetuksilla tai pdéatoksilla, ja ne julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

8 artikla
Ohjeet ja suositukset

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen antaa kansalisille vavontaviranomaisille tai
finanssilaitoksille osoitettuja ohjeita ja suosituksia yhdenmukaisten, tehokkaiden ja toimivien
valvontakéytantdjen vahvistamiseks EFVJissd seka yhteison lainsdadanndn yhteisen,
yhtenéi sen jajohdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi.

Kansallisten valvontaviranomaisten on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan kyseisia ohjeita
jasuosituksia.

Jos kansallinen valvontaviranomainen e noudata kyseisia ohjeita tai suosituksia, sen on
Ilmoitettava perusteensa vakuutus- ja tyoeldkeviranomaiselle.

9 artikla
Yhtei son saantdjen yhdenmukainen soveltaminen

1. Jos kansallinen valvontaviranomainen ei ole soveltanut 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua lainsdédantdad asianmukaisesti ja on erityisesti jattanyt varmistamatta,
ettd finanssilaitos tayttaa kyseisessa lainsdddannissa asetetut vaatimukset, vakuutus-
jaty6eldkeviranomaisella on taman artiklan 2, 3 ja 6 kohdassa séédetyt valtuudet.

2. Vakuutus- ja tyoelékeviranomainen voi tutkia virheelliseks véitettya yhteison
oikeuden soveltamista yhden tai useamman kansallisen valvontaviranomaisen tai
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komission pyynnosta taikka omasta aloitteestaan ilmoitettuaan asiasta kyseiselle
kansalliselle valvontaviranomaiselle.

Kyseisen kansallisen valvontaviranomaisen on toimitettava vakuutus- ja
tydeldkeviranomaiselle viipymatta kaikki tiedot, joita tdma katsoo tarvitsevansa
tutkimukseensa, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta 20 artiklassa vahvistettuja
valtuuksia

Vakuutus- ja tytelékeviranomainen voi viimeistdan kahden kuukauden kuluttua
tutkimuksensa al oittamisesta osoittaa kyseiselle kansalliselle valvontaviranomaiselle
suosituksen siitd, mihin toimiin on ryhdyttéva yhteison oikeuden noudattamiseksi.

Kansallisen valvontaviranomaisen on kymmenen tyodpéaivan kuluessa suosituksen
vastaanottamisesta ilmoitettava vakuutus- ja tyoel&keviranomaiselle toimista, joihin
se on ryhtynyt tai aikoo ryhtya varmistaakseen yhteison oikeuden noudattamisen.

Jos kansallinen valvontaviranomainen ei ole noudattanut yhteison oikeutta yhden
kuukauden  kuluessa  vakuutuss ja  tyoelékeviranomaisen  suosituksen
vastaanottamisesta, komissio voi vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen ilmoitettua
asiasta tai omasta doitteestaan tehda padtoksen, jossa kansdlista
valvontaviranomaista vaaditaan toteuttamaan toimet, joita yhteison oikeuden
noudattaminen edel lyttaa.

Komissio tekee paatoksen viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua suosituksen
antamisesta. Komissio voi pidentda téta maéraaikaa yhdella kuukaudella.

Komissio varmistaa, etté ne, joille p&dtos on osoitettu, voivat kayttda oikeuttaan tulla
kuulluiksi.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen ja kansalliset valvontaviranomaiset toimittavat
komissiolle kaikki tarvittavat tiedot.

Kansallisen valvontaviranomaisen on kymmenen tyopédivan kuluessa 4 kohdassa
tarkoitetun paétoksen vastaanottamisesta ilmoitettava komissiolle ja vakuutus- ja
tyoel dkeviranomaiselle toimista, joita se on toteuttanut tai aikoo toteuttaa komission
paatoksen taytantoonpanemiseksi.

Jos kansallinen valvontaviranomainen e noudata tédman artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua paatdsta kyseisessi kohdassa vahvistetun méaéragjan kuluessa ja jos on
tarpeen tasapuolisten kilpailuolosuhteiden  sédilyttdmisekss markkinoilla tai
pal auttamiseksi markkinoille taikka rahoitusarjestelman moitteettoman toiminnan ja
eheyden varmistamiseksi saada viipymditd muutos siihen, ettd kansalinen
valvontaviranomainen e noudata kyseistd paatostd, vakuutus-  ja
tyoeldkeviranomainen voi silloin, kun 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
lainsdddanndn  asiaankuuluvat  vaatimukset ovat suoraan  sovellettavissa
finanssilaitoksiin, tehda finanssilaitokselle osoitetun yksittéisen paétdksen, jossa
Kyseistd laitosta vaaditaan toteuttamaan toimet yhteison oikeuden mukaisten
velvollisuuksiensa noudattamiseksi, mukaan luettuna mahdollisesta kaytannosta
luopuminen, sanotun kuitenkaan ragjoittamatta perustamissopimuksen 226 artiklan
mukai sta komission toimivaltaa.
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Vakuutus- ja tydel 8keviranomaisen padtoksen on oltava komission 4 kohdan nojalla
tekeman padtoksen mukainen.

Padtokset, jotka tehdddn 6 kohdan nojalla, ovat ensisijaisia kansallisten
valvontaviranomaisten samasta asiasta mahdollisesti aiemmin tekemiin pagtoksiin
nahden.

Toimien, joita kansalliset valvontaviranomaiset toteuttavat 4 tai 6 kohdan nojalla
tehtyjen padtbsten soveltamisalaan kuuluvien tosiseikkojen osalta, on oltava
kyseisten paétosten mukaisia.

10 artikla
Toimet kriisitilanteissa

Kun on Kkyse epasuotuisista muutoksista, jotka voivat vakavasti vaarantaa
finanssimarkkinoiden  moitteettoman  toiminnan ja eheyden tai  koko
rahoitugdrjestelmén taikka sen osan vakauden yhteisdssd, komissio voi omasta
aoitteestaan tai vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen, neuvoston taikka EJRK:n
pyynnosta tehda vakuutus- ja tyteldkeviranomaiselle osoitetun pédtoksen, jossa
todetaan kriisitilanteen olemassaol 0 tdmén asetuksen soveltamiseksi.

Komission tehtya 1 kohdan mukaisen paéttksen vakuutus- ja tyoel @keviranomainen
voi tehda yksittdisia padtoksia, joissa kansalisia valvontaviranomaisia vaaditaan
toteuttamaan tarvittavat toimet 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun lainsdadannon
mukaisesti  sellaisten  riskien  torjumiseksi, jotka voivat vaarantaa
finanssimarkkinoiden ~ moitteettoman toiminnan ja eheyden tai  koko
rahoitusjarjestelman taikka sen osan vakauden, varmistamalla, etta finanssilaitokset
ja kansalliset valvontaviranomaiset tayttavat kyseisessa lainsdadanndssa asetetut
vaatimukset.

Jos kansallinen valvontaviranomainen e noudata 2 kohdassa tarkoitettua vakuutus-
ja tyoelékeviranomaisen padtdstd kyseisessa kohdassa vahvistetun méaaréajan
kuluessa, vakuutus- ja tydelékeviranomainen voi silloin, kun 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun lainsdadannon asiaankuuluvat vaatimukset ovat suoraan sovellettavissa
finanssilaitoksiin, tehda finanssilaitokselle osoitetun yksittéisen paétdksen, jossa
kyseista laitosta vaaditaan toteuttamaan toimet kyseisen lainsdadannon mukaisten
velvollisuuksiensa noudattamiseksi, mukaan luettuna mahdollisesta kaytannosta
luopuminen, sanotun kuitenkaan ragjoittamatta perustamissopimuksen 226 artiklan
mukai sta komission toimivaltaa.

Padtokset, jotka tehdddn 3 kohdan nojalla, ovat ensisijaisia kansallisten
valvontaviranomaisten samasta asiasta mahdollisesti aiemmin tekemiin pagtoksiin
nahden.

Toimien, joita kansalliset valvontaviranomaiset toteuttavat 2 tai 3 kohdan nojalla

tehtyjen péadtdsten soveltamisalaan kuuluvien tosiseikkojen osata, on oltava
kyseisten paéttsten mukaisia.
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11 artikla
Kansallisten valvontaviranomaisten valisten erimielisyyksien ratkaiseminen

Jos kansdllinen vavontaviranomainen on eri mieltd toisen kansalisen
valvontaviranomaisen toimeen liittyvasta menettelystd, toimen sisdllosta tai toimien
puutteesta sellaisilla aoilla, joilla useamman kuin yhden jasenvaltion kansallisten
valvontaviranomaisten on 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun lainsdadannén mukaan
tehtavd yhteistyotd, koordinoitava toimintaansa tal tehtédva yhteisa paatoksia,
vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen voi yhden tai useamman asianomaisen
kansallisen valvontaviranomaisen pyynnostd auttaa viranomaisia padsemadn
sopimukseen 2 kohdassa vahvistettua menettelyd noudattaen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 9 artiklassa vahvistettuja valtuuksia.

Vakuutuss ja  tyOeldkeviranomainen — asettaa = madardgjan  kansalisten
valvontaviranomaisten véliselle sovittelulle ottaen huomioon 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetussa lainsdadannossd mahdollisesti asetetut madrdgjat seka asian
monimutkaisuuden ja kiireellisyyden.

Jos kansalliset valvontaviranomaiset eivét sovitteluvaiheen paéttyessi ole padsseet
keskinai seen sopimukseen, vakuutus- ja tydel 8keviranomainen voi yhteison oikeuden
mukai sesti tehda padtoksen, jossa kyseisid viranomaisia vaaditaan toteuttamaan tietty
toimi tai pidéattymaan toimista asian ratkai semiseksi.

Jos kansallinen valvontaviranomainen e noudata vakuutus- ja tydel8keviranomaisen
padtosta ja jéttda nain ollen varmistamatta, etté finanssilaitos noudattaa vaatimuksia,
jotka ovat siihen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun lainséadannon nojalla suoraan
sovellettavissa, vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen voi tehdd finanssilaitokselle
osoitetun yksittéisen paéatdksen, jossa kyseisté laitosta vaaditaan toteuttamaan toimet
yhteison oikeuden mukaisten velvollisuuksiensa noudattamiseksi, mukaan luettuna
mahdollisesta kaytannostd luopuminen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perustami ssopimuksen 226 artiklan mukaista komission toimivaltaa.

12 artikla
Valvontakollegiot

Vakuutuss ja tyoeldkeviranomainen myotavaikuttaa  valvontakollegioiden
tehokkaaseen ja yhdenmukaisen toimintaan ja edistdd yhteisdon lainséédannon
johdonmukai sta soveltamista kol l egioissa.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen osallistuu tarkkailijana valvontakollegioiden
kokouksiin katsoessaan sen aiheelliseksi. Vakuutus- ja tyteldkeviranomaisen
osallistuessa kokouksiin sitd pidetéén asiaa koskevassa |l ainsdadannossa tarkoitettuna
"kansallisena valvontaviranomaisena”, ja sille on annettava kaikki olennaiset tiedot,
jotka jaetaan kollegion jasenille, jos se niité pyytéa.

Tarvittaessa vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen —maarittdd  kansallisilta
valvontaviranomaisilta kerdttdvat olennaiset tiedot ja kerd8 ne yhteistydssa
valvontakollegioissa toimivien valvojien kanssa hel pottaakseen valvontakollegioiden
tyota.
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Se perustaa keskugéarjestelman ja hallinnoi sitg, jotta télaiset tiedot olisivat
valvontakollegioissa kansallisten valvontaviranomaisten saatavilla.

13 artikla
Tehtavien ja velvollisuuksien delegoiminen

Kansalliset valvontaviranomaiset voivat kahdenvéliselld sopimuksella delegoida
tehtavidjavelvollisuuksia muille kansalisille valvontaviranomaisille.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen helpottaa tehtéavien ja velvollisuuksien
delegoimista kansallisten valvontaviranomaisten vdlilla yksiléimalla tehtéavéat ja
velvollisuudet, jotka voidaan delegoida tai suorittaa yhdessd, seka edistdmalla
parhaita toi mintatapoja.

Kansallisten valvontaviranomaisten on ilmoitettava  vakuutus- ja
tydeldkeviranomaiselle delegointisopimuksista, jotka ne aikovat tehdd. Niiden on
pantava sopimukset téaytantton aikaisintaan kuukauden kuluttua siitd, kun niistd on
ilmoitettu vakuutus- ja tydel dkeviranomaiselle.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen voi antaa suunnitellusta sopimuksesta lausunnon
yhden kuukauden kuluessa siitd, kun sopimus on annettu sille tiedoksi.

Vakuutus- ja tyOeldkeviranomainen julkistaa kansallisten valvontaviranomaisten
tekemat del egointisopimukset sopivalla tavalla varmistaakseen, etta niista tiedotetaan
asianmukaisesti kaikille asianomaisille osapuoalille.

14 artikla
Yhteinen val vontakul ttuuri

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen osallistuu aktiivisesti yhteisen eurooppalaisen
valvontakulttuurin  ja yhtendisten valvontakaytantdjen rakentamiseen seké
yhdenmukai sten menettelyjen ja yhtendisten |ahestymistapojen varmistamiseen koko
yhteistssé ja suorittaa ainakin seuraavat toimet:

a) antaakansdlisille valvontaviranomaisille lausuntoja;

b) edistdd tehokasta kahdenvélista ja monenvélista tietojenvaihtoja kansallisten
valvontaviranomaisten keskuudessa noudattaen sovellettavia
luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevia séénnoksig, jotka on annettu asiaa
koskevassa yhtei son lainsdadannosss;

c) osdlistuu korkealuokkaisten ja yhdenmukaisten valvontastandardien
kehittéamiseen, raportointistandardit mukaan luettuina;

d) tarkastelee komission hyvaksymien teknisten standardien sekd vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaisen antamien ohjeiden ja suositusten soveltamista ja
ehdottaa tarvittaessa muutoksia;
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e) laatii alakohtaisiaja moniaaisia koulutusohjelmia, helpottaa henkil 6stbvaihtoa
ja kannustaa kansalisia valvontaviranomaisia hyoddyntamaan paremmin
vdliaikaisia henkil 0stosiirtojaja muita valineita.

2. Vakuutus- ja tyodeldkeviranomainen voi tarvittaessa kehittéd uusia kaytannon
vdlineitd ja ldhentdmiskeinoja, joilla edistetéén yhteisten |dhestymistapojen ja
kaytantdjen noudattamista val vonnassa.

15 artikla
Kansallisten valvontaviranomaisten vertaisarviointi

1 Vakuutus- ja tybeldkeviranomainen suorittaa sdannollisesti kansalisten
valvontaviranomaisten joidenkin tai kaikkien toimien vertaisarviointgja, jotta
valvontatuloksista saataisiin entista yhtendisempia Taa varten vakuutus- ja
tydel8keviranomainen kehittééd menetelmid, joiden avulla arvioinnin kohteena olevia
viranomaisia voidaan arvioida ja verrata toisiinsa puolueettomalla tavalla.

2. Vertaisarvioinnissa on arvioitava ainakin seuraavia seikkoja:

a) kansallisen valvontaviranomaisen institutionaalisten jarjestelyjen, resurssien ja
henkil 6ston asiantuntemuksen riittavyys ottaen erityisesti huomioon 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun lainsgadannon tehokas soveltaminen ja kyky vastata
markkinakehitykseen,;

b) yhteison oikeuden soveltamisessa ja vavontakdytédnndssd saavutettu
ldhentyminen, joka kasittéa myods 7 ja 8 artiklan nojalla annetut tekniset
standardit, ohjeet ja suositukset, sekd se, missdA madrin  kyseisella
valvontakaytannolla saavutetaan yhtei son oikeudessa asetetut tavoitteet;

c) joidenkin kansallisten valvontaviranomaisten kehittdmét hyvat toimintatavat,
joita muiden kansalisten valvontaviranomaisten mahdollisesti kannattaisi
omaksua.

3. Vakuutus- ja tyoelékeviranomainen voi antaa vertaisarvioinnin perusteella kyseisille
kansallisille valvontaviranomaisille suosituksia.
16 artikla

Koordinointitehtava

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen toimii  yleisenda koordinoijana  kansallisten
valvontaviranomaisten valilla muun muassa silloin, kun epasuotuisat muutokset voivat
vaarantaa finanssimarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja eheyden tai rahoitus&rjestelman
vakauden yhtei sissa.

Vakuutus- ja tydel 8keviranomainen edistéd yhteison koordinoitua toimintaa muun muassa

1) helpottamalla kansallisten valvontaviranomaisten valisté tietojenvaihtoa;
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2) maarittamala sellaisten tietojen lagjuuden, joiden tulis olla kakkien
asianomaisten kansallisten valvontaviranomaisten saatavilla, ja varmistamalla
kyseisten tietojen luotettavuuden;

3) toimimala sovittelijana kansallisten valvontaviranomaisten pyynnosta tai
omasta al oitteestaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11 artiklan soveltamista;

4) ilmoittamallaviipymatta EJRK:lle mahdollisista kriisitilanteista.

17 artikla
Mar kkinakehityksen arvioiminen

1 Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen seuraa ja arvioi markkinakehitystd omalla
vastuualueellaan ja tarvittaessa tiedottaa mikrotason vakavaraisuusvalvonnan
keskeisistd kehityssuuntauksista, mahdollisista riskeistd ja haavoittuvuuksista
Euroopan pankkiviranomaiselle, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja
EJRK :lle sekd Euroopan parlamentille, neuvostolle jakomissiolle.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen erityisesti kdynnistéé ja koordinoi yhteistyssa
EJRK:n kanssa yhteison lagjuisia arviointga finanssilaitosten kyvystd kestéa
epasuotuisaa  markkinakehitystd. Tata varten se  kehittdd  kansallisten
valvontaviranomaisten sovellettaviksi

a) yhteisd menetelmid, joilla arvioidaan talousskenaarioiden vaikutusta jonkin
laitoksen taloudel liseen tilanteeseen;

b) yhteisia ldhestymistapoja, joita noudattamalla ilmoitetaan tuloksista, joita on
saatu naista finanssilaitosten kestokyvyn arvioinneista.

2. Vakuutus- ja tyodeldkeviranomainen antaa vahintéan kerran vuodessa ja tarvittaessa
useammin Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja EJRK:lle arviointgja
omalla vastuualueellaan esiintyvista suuntauksista, mahdollisista riskeista ja
haavoittuvuuksista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksessa (EY) N:o .../..
[EJRK] sdéadettyja EJRK:n tehtavia.

Vakuutus- ja tyOelékeviranomainen sisdllyttéd nahin arviointeihin suurimpien
riskien ja haavoittuvuuksien luokittelun ja suosittaa tarvittaessa ennalta ehkéisevia tai
korjaavia toimia.

3. Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen varmistaa Euroopan pankkiviranomaisen ja
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa tekemall8an tiiviilla yhteistyoll 4,
ettd eri aloja koskevat muutokset, riskit ja haavoittuvuudet otetaan asiaankuuluvalla
tavalla huomioon.

18 artikla
Kansainvaliset suhteet

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen voi kehittéd yhteyksd kolmansien maiden
valvontaviranomaisiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison toimielinten toimivaltaa. Se
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voi tehda hallinnollisia jarjestelyja kansainvélisten organisaatioiden ja kolmansien maiden
hallintojen kanssa.

Vakuutus- ja tyOeldkeviranomainen osalistuu kolmansien maiden valvontgjérjestelmia
koskevien vastaavuuspaatdsten vamisteluun 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun lainségdannon

mukai sesti.
19 artikla
Muut tehtavat
1 Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen voi Euroopan parlamentin, neuvoston tai

F

komission pyynnosté taikka omasta aloitteestaan antaa Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle lausuntoja kaikista vastuualueeseensa kuuluvista
kysymyksisté.

Kun on kyse sulautumiin ja omistusosuuksien hankintaan liittyvista toiminnan
vakauden arvioinneista, jotka kuuluvat direktiivin 2007/44/EY soveltamisalaan,
vakuutus- ja tyoelékeviranomainen voi omasta aloitteestaan tai kansalisten
valvontaviranomaisten pyynnosté antaa ja julkistaa lausunnon toiminnan vakauden
arvioinnista, jonka jokin jasenvaltion viranomainen suorittaa. Taldin sovelletaan
20 artiklaa.

20 artikla
Tietojen keradminen

Jasenvaltioiden kansalisten valvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten on
vakuutus- ja tydel ékeviranomaisen pyynnosta toimitettava sille kaikki tiedot, joita se
tarvitsee tassd asetuksessa sille osoitettujen tehtavien suorittamiseen.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen voi my6s pyytédd, ettd tietoja toimitetaan
séanndllisin véligjoin.

Jostietoja el ole saatavillatal jasenvaltioiden kansalliset valvontaviranomaiset taikka
muut viranomaiset eivdt anna niita goissa saataville, vakuutus- ja
tyoeldkeviranomainen voi osoittaa perustellun pyynndn suoraan asianomaisille
finanssilaitoksille ja muille osapuolille. Sen on ilmoitettava tallaisista pyynnoista
asianomaisille kansallisille valvontaviranomaisille.

Jasenvaltioiden kansalisten valvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten on
vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen pyynnosta avustettava sitéd tadllaisten tietojen
ker&&mi sessi.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen voi kayttéa kansallisilta valvontaviranomaisilta
ja muilta viranomaisilta ta finanssilaitoksilta ja muilta osapuolilta saamiaan
luottamuksellisia tietoja ainoastaan tassa asetuksessa sille osoitettujen tehtévien
suorittamiseen.

21 artikla
Suhde EJRK: aan

Euroopan vakuutus- ja tydel &keviranomainen tekee yhtei styota EJRK :n kanssa.
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Vakuutus- ja tyOel8keviranomainen tekee tiivistd yhteistytta EJRK:n kanssa. Se
toimittaa EJRK:1le séénndllisesti ajantasaisia tietoja, joita EJRK tarvitsee tehtéviensa
suorittamiseen. EJRK:n tehtéviensd suorittamiseen tarvitsemat tiedot, jotka eivét ole
tilvistelman tai koosteen muodossa, on toimitettava sille perustellusta pyynnostéa
viipyméttd asetuksen (EY) N:o ..../... [EJRK] [15] artiklan mukai sesti.

Vakuutus- ja tydeldkeviranomainen varmistaa 4 ja 5 kohdan mukaisesti, ettd
asetuksen (EY) N:o .../... [EJRK] [16] artiklassa tarkoitettujen EJRK:n varoitusten
jasuositusten pohjalta toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet.

Saadessaan EJRK:lta itselleen osoitetun varoituksen tai suosituksen vakuutus- ja
tydeldkeviranomainen kutsuu hallintoneuvoston viipymétta koolle ja arvioi, miten
kyseinen varoitus tai suositus vaikuttaa vakuutus- ja tydel8keviranomaisen tehtavien
suorittamiseen.

Vakuutus- ja tydel 8keviranomainen paattaéa asianmukaisella
paatoksentekomenettelylld, mita toimia sen on toteutettava sille talla asetuksella
myonnetyilla valtuuksilla varoituksissa tai suosituksissa yksilGityjen kysymysten
ratkai semiseksi.

Jos vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen e ryhdy suosituksen perusteella toimiin, sen
on perusteltava EJRK :lle, minkad vuoksi se jéttéa toimet toteuttamatta.

Saatuaan EJRK:lta toimivaltaiselle kansalliselle valvontaviranomaiselle osoitetun
varoituksen tai suosituksen vakuutus- ja tydeldkeviranomainen kayttéa tarvittaessa
slle talla asetuksella myodnnettyja valtuuksia varmistaakseen, etté jatkotoimet
toteutetaan ajoissa.

Jos viranomainen, jolle EJRK:n suositus on osoitettu, e aio noudattaa sitd, sen on
perusteltava hallintoneuvostolle, miksi se e ryhdy toimiin, ja neuvoteltava tasta
hallintoneuvoston kanssa.

Kansallisen valvontaviranomaisen on otettava hallintoneuvoston nakemykset
asianmukaisesti huomioon ilmoittaessaan asiasta EJRK :lle asetuksen (EY) N:o .../...
[EJRK] [17] artiklan mukai sesti.

Hoitaessaan  t&ssA  asetuksessa  sdadettyja  tehtdvidgdn  vakuutus-  ja
tyoeldkeviranomaisen on otettava EJRK:n varoitukset ja suositukset tarkoin
huomioon.

22 artikla
Vakuutus-, jalleenvakuutus- ja tyoel ékealan osallisryhma

Perustetaan vakuutus-, jalleenvakuutus- ja tydelékealan osallisryhmé sidosryhmien
kuulemiseksi vakuutus- ja tyOel&keviranomaisen tehtdvien kannalta keskeisilla
aoilla

Vakuutus-, jdlleenvakuutus- ja tydeldkealan osallisryhmassd on 30 jasentd, jotka
edustavat tasasuhtaisesti yhteisbn vakuutus- ja jdlleenvakuutusyrityksia ja
tyoel &kerahastoja, niiden tyontekijoita seka kuluttgjia ja vakuutus-, jaleenvakuutus-
jatyoeldkepalvelujen kayttdjia.
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Vakuutus-, jalleenvakuutus- ja tydel 8kealan osallisryhmé kokoontuu vahintaan kaksi
kertaa vuodessa.

Vakuutus-, jalleenvakuutus- ja tydel 8kealan osallisryhman jésenet nimittéé vakuutus-
ja tyoelékeviranomaisen hallintoneuvosto asianomaisten sidosryhmien ehdotusten
perusteella.

Tehdessdan paatostéaan hallintoneuvosto varmistaa mahdollisimman pitkdle, etta
sidosryhmien maantieteellisen jakauma ja edustus ovat koko yhteison kannalta
asianmukaisia.

Vakuutus- ja tyOeldkeviranomainen varmistaa riittdvien sihteeripalvelujen
tarjoamisen vakuutus-, jélleenvakuutus- ja tyoel ékealan osallisryhmadlle.

Vakuutus-, jaleenvakuutus- ja tyoeldkealan osallisryhmén jasenten toimikaus on
kaksi japuoli vuotta, jonka jalkeen jérjestetdén uusi valintamenettely.

Jasenend voi ollakaks perdkkaista toimikautta.

Vakuutus-, jaleenvakuutus- ja tydeldkealan osallisryhma voi antaa vakuutus- ja
tyoel 8keviranomaiselle lausuntoja ja neuvoja mista tahansa asiasta, joka liittyy 7 ja 8
artiklassa yksil6ityihin vakuutus- ja tydel 8keviranomai sen tehtaviin.

Vakuutus-,  jdlleenvakuutuss ja  tyOelékedan  osdlissyhmd  vahvistaa
tyojarjestyksensa.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen julkistaa vakuutus-, jalleenvakuutus- ja
tyoeldkealan osalisryhman lausunnot ja neuvot sekd sen kuulemisesta saadut
tulokset.

23 artikla
Takeet

Vakuutus- ja tyoelékeviranomainen varmistaa, ettéa 10 tai 11 artiklan nojalla tehdyt
padtokset evda milld&an tavalla vaikuta jasenvatioiden finanssipoliittiseen
vastuuseen.

Jos jasenvaltio katsoo, ettd 11 artiklan nojalla tehty péétds vakuttaa sen
finanssipoliittiseen vastuuseen, se voi ilmoittaa vakuutus- ja ty6elékeviranomaiselle
ja komissiolle yhden kuukauden kuluessa vakuutus- ja tydel&keviranomaisen
padtoksen ilmoittamisesta kansalliselle valvontaviranomaiselle, ettei kyseinen
kansallinen valvontaviranomainen pane paétosta taytantoon.

[Imoituksessaan jasenvaltion on perusteltava, minka vuoks paatds vaikuttaa sen
finanssipoliittiseen vastuuseen, ja osoitettava selvasti, miten se siihen vaikuttaa.

Talldin lykétéan vakuutus- ja tydel 8keviranomai sen padtosta.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen on yhden kuukauden kuluessa jésenvaltion
ilmoituksesta ilmoitettava jasenvaltiolle, aikooko vakuutus- ja tydel ékeviranomainen
pysya paatoksessdan, muuttaa sitd tai kumota sen.

35

o



F

Jos vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen pysyy padtoksessédn, neuvosto padttéa
kahden kuukauden kuluessa perustamissopimuksen 205 artiklan mukaisella
maardenemmistolla siitd, pidetaénko pédtds voimassa vai kumotaanko se.

Jos neuvosto paéttaa pitaa vakuutus- ja tyoel akeviranomaisen paéatoksen voimassa tai
jollel se tee pédtosta kahden kuukauden kuluessa, paétOksen lykkadminen paéttyy
valittomasti.

Jos jasenvaltio katsoo, ettd 10 artiklan 2 kohdan nojalla tehty paatos vaikuttaa sen
finanssipoliittiseen vastuuseen, se voi ilmoittaa vakuutus- ja tydel8keviranomaiselle,
komissiolle ja neuvostolle kolmen tyOpdivan kuluessa vakuutus- ja
tydel 8keviranomaisen padtoksen ilmoittamisesta kansalliselle
valvontaviranomaiselle, ettei kyseinen kansalinen valvontaviranomainen pane
pagtosta taytantoon.

[Imoituksessaan jasenvaltion on perusteltava, minka vuoks paatds vaikuttaa sen
finanssipoliittiseen vastuuseen, ja osoitettava selvasti, miten se siihen vaikuttaa.

Neuvosto pdattda kymmenen tyopéivan kuluessa perustamissopimuksen 205 artiklan
mukaisella madraenemmistolla siitd, pidetddnkod vakuutus- ja tyoel ékeviranomaisen
pa&tos voimassa vai kumotaanko se.

Jos neuvosto e tee paatdstd kymmenen tyOpdivan kuluessa, vakuutus- ja
tyOel 8keviranomai sen padtoksen katsotaan ol evan voimassa.

24 artikla
Paatoksentekomenettel yt

Ennen kuin vakuutus- ja tyoel ékeviranomainen tekee 9 artiklan 6 kohdan, 10 artiklan
2 ja 3 kohdan ja 11 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisia pddtoksig, se ilmoittaa
kulloisenkin paatoksen kohteelle ailkomuksestaan tehda paétos ja asettaa madraajan,
jonka kuluessa pdadtoksen kohde voi esittéd nakemyksensa asiasta, ottaen tarkasti
huomioon asian kiireellisyyden.

Vakuutus- ja ty6el 8keviranomai sen pdédtokset on perusteltava.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen padtosten kohteille on ilmoitettava
oikeussuojakeinoista, jotka ovat tdman asetuksen mukaan kaytettévissa.

Jos vakuutus- ja tyoel @keviranomainen on tehnyt 10 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisen
padtoksen, sen on tarkasteltava kysel sta paétosta uudel leen sopivin valigoin.

Vakuutus- ja tydeldkeviranomaisen 9, 10 ja 11 artiklan nojalla tekemét padtokset
julkistetaan, ja niissa ilmoitetaan kyseisen kansallisen valvontaviranomaisen tai
finanssilaitoksen nimi  ja pédtoksen padasialinen sisdltd, ottaen huomioon
finanssilaitosten perustellut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.
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11 LUKU
ORGANISAATIO

1JAKSO
HALLINTONEUVOSTO

25 artikla
Kokoonpano

Hallintoneuvoston kokoonpano on seuraava:
a) puheenjohtaga, joka el osallistu danestyksiin;

b)  kustakin jasenvaltiosta sen kansallisen valvontaviranomaisen pag ohtaja, jonka
toimivaltaan kuuluu finanssilaitosten valvonta kyseisessa jasenvaltiossa. Jos
jasenvaltiossa on useampi kuin yks toimivatainen viranomainen, kyseisten

edustajana;
c) komission edustgja, jokaei osalistu danestyksiin;
d) EJRK:nedustga, jokae osallistu &nestyksin;

f)  kummankin muun Euroopan valvontaviranomaisen edustgja, joka e osallistu
aanestyksiin.

Kunkin kansallisen valvontaviranomaisen vastuulla tai, jos asianomaisia kansallisia
valvontaviranomaisia on useampi kuin yks, ndiden viranomaisten yhteisella
vastuulla on nimeta henkildstostéan tai henkil 6stbistdan korkean tason varajasen,
joka voi toimia 1kohdan b aakohdassa tarkoitetun hallintoneuvoston jasenen
sijaisena taman ollessa estynyt osallistumasta kokoukseen.

Hallintoneuvosto voi salliatarkkailijoiden |&sn&olon.
Toimitusgiohtgja voi osallistua hallintoneuvoston kokouksiin ilman &anioikeutta.
26 artikla
Ssdiset komiteat ja lautakunnat
Hallintoneuvosto voi perustaa siséisia komiteoita tai lautakuntia hallintoneuvostolle
annettuja erityistehtavia varten ja voi delegoida tiettyja selkeasti méériteltyja tehtavia
ja paioksa sisdisille komiteoille tai  lautakunnille, johtokunnalle tai

puheenjohtajalle.

Sovellettaessa 11 artiklaa hallintoneuvosto kutsuu koolle lautakunnan, joka koostuu
hallintoneuvoston puheenjohtagjasta ja kahdesta jasenestd, jotka eivat edusta
erimielisyyden osapuolina olevia kansallisa valvontaviranomaisia, helpottamaan
erimielisyyden ratkaisemista.

Hallintoneuvosto tekee 11 artiklan mukai sen pdétoksen lautakunnan ehdotuksesta.
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27 artikla
Riippumattomuus

Hallintoneuvoston puheenjohtgja ja @nivaltaiset jasenet toimivat heille tassid asetuksessa
annettuja tehtévia suorittaessaan riippumattomasti, puolueettomasti ja yhteison edun
mukaisesti pyytdméita tai ottamatta ohjeita yhteison toimielimiltd tai laitoksilta,
jasenvaltioiden hallituksiltatai muiltajulkisiltata yksityisilta elimilta

28 artikla
Tehtavéat

1 Hallintoneuvosto ohjaa vakuutus- ja tyoel &keviranomaisen tyota ja vastaa |l luvussa
tarkoitettujen pagtdsten tekemisesta.

2. Hallintoneuvosto antaa Il luvussa tarkoitetut lausunnot, suositukset ja neuvot seka
tekee kyseisessé luvussa tarkoitetut paétokset.

3. Hallintoneuvosto nimittéé vakuutus- ja tydel 8keviranomai sen puheenjohtajan.

4, Hallintoneuvosto hyvéaksyy ennen kunkin vuoden 30 péivaa syyskuuta johtokunnan
ehdotuksen perusteella vakuutus- ja tyGeldkeviranomaisen seuraavan vuoden
tydohjelman ja antaa sen tiedoks Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Tyoohjelman hyvaksyminen e vaikuta vuosittaiseen talousarviomenettelyyn, ja
kyseinen tydohjelma julkistetaan.

5. Hallintoneuvosto hyvéksyy vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen monivuotisen
tydohjelman ja antaa sen tiedoks Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Monivuotisen  tydohjelman  hyvéksyminen e  vakuta  vuosittaiseen
talousarviomenettelyyn, ja tyéohjelma julkistetaan.

6. Hallintoneuvosto hyvaksyy talousarvioesityksen 49 artiklan mukaisesti.

7. Hallintoneuvostolla on puheenjohtajaan ja toimitusjohtajaan ndhden kurinpidollinen
toimivalta, ja se voi erottaa puheenjohtgjan 33 artiklan 5 kohdan mukaisesti ja
toimitugjohtajan 36 artiklan 5 kohdan mukai sesti.

29 artikla
Paatoksenteko

1. Hallintoneuvosto toimii jasentensa maarédenemmistolld, sellaisena kuin se on
méadritelty perustamissopimuksen 205 artiklassa, 7 ja 8 artiklassa yksiloityjen
sdddosten seka kaikkien VI luvun mukaisten toimenpiteiden ja pdédtdsten osalta.

Kakki muut hallintoneuvoston padtokset tehdddn jasenten yksinkertaisella
enemmistolla

2. Puheenjohtaja kutsuu hallintoneuvoston koolle omasta aloitteestaan tai kolmasosan
jasenista sité pyytéessa ja johtaa hallintoneuvoston kokouksia.
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3. Hallintoneuvosto vahvistaa ja julkai see ty0jarjestyksensa.

4, Tydjarjestyksessa vahvistetaan yksityiskohtaiset danestyssaannot ja tarvittaessa myos
padtosvaltai suutta koskevat sdanntt. Aanioikeudettomat jasenet ja tarkkailijat eivét,
puheenjohtgjaa ja toimitugohtgjaa lukuun ottamatta, osallistu hallintoneuvostossa

yksittdisia finanssilaitoksia koskeviin keskusteluihin, jollei 61 artiklassatai 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitetussa lainséadanngssa toisin séadeta.

2 JAKSO
JOHTOKUNTA

30 artikla
Kokoonpano

1 Johtokuntaan kuuluvat puheenjohtagja, komission edustaja ja nelja jasentd, jotka
hallintoneuvosto on valinnut omista jaseni stéan.

Jokaisella jasenelld puheenjohtajaa lukuun ottamatta on vargjdsen, joka voi toimia
johtokunnan jasenen sijaisena taman ollessa estynyt osallistumasta kokoukseen.

Hallintoneuvoston valitsemien jésenten toimikausi on kaksi ja puoli vuotta
Toimikautta voidaan pidentda kerran.

2. Johtokunta tekee p&dtoksensa lasna olevien jasentensd enemmistolla. Kullakin
jasenella on yksi aani.

Toimitugohtaja voi osallistua johtokunnan kokouksiin ilman danioikeutta.
Johtokunta vahvistaa ja julkai see ty6jarj estyksensa.

3. Puheenjohtaja kutsuu johtokunnan koolle omasta aloitteestaan tai vahintdan
kolmasosan jasenista sité pyytaessa ja johtaa johtokunnan kokouksia.

Johtokunta kokoontuu vahint&an kahdesti vuodessa sédnndnmukai seen istuntoon.
4, Johtokunnan jasenten apuna voi olla neuvonantgjia tai asiantuntijoita, jollei sen
ty0j érjestyksestd muuta johdu.
31 artikla
Riippumattomuus
Johtokunnan jasenet toimivat riippumattomasti, puolueettomasti ja yhteistn edun mukai sesti

pyytamétta tal ottamatta ohjeita yhteison toimielimilta tai laitoksilta, j&senvaltioiden
hallituksiltatai muiltajulkisiltatai yksityisiltaelimilta
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32 artikla
Tehtavéat

Johtokunta huolehtii siitg, ettd vakuutus- ja tydel 8keviranomainen toteuttaa toiminta-
gjatuksensa ja suorittaa sille osoitetut tehtévat taman asetuksen mukai sesti.

Johtokunta antaa vuosittaista ja monivuoctista tydohjelmaa koskevat ehdotukset
hallintoneuvoston hyvaksyttaviksi.

Johtokunta kéyttaa tal ousarviovaltaansa 49 ja 50 artiklan mukai sesti.

Johtokunta hyvéksyy vakuutus- ja tydeldkeviranomaisen henkilostopolitiikkaa
koskevan suunnitelman sekd tarvittavat Euroopan yhteisbjen virkamiehiin
sovellettavien henkil 6stsaantojen, jaljempéana " henkil 6stosaannot”
soveltamissdannot 54 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Johtokunta vahvistaa 58 artiklan mukaisesti erityissaannokset, jotka koskevat yleison
oikeutta tutustua vakuutus- ja tyoel &keviranomaisen asiakirjoihin.

Johtokunta hyvaksyy hallintoneuvostoa kuultuaan 38 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun
vuosikertomusluonnoksen pohjalta vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen toimintaa
koskevan vuosikertomuksen ja toimittaa sen viimeistddn 15 paivana kesdkuuta
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. Kertomus on julkistettava.

Johtokunta vahvistaa ja julkai see ty6jarjestyksensa.

Johtokunta nimittéa ja erottaa valituslautakunnan jasenet 44 artiklan 3 ja 5 kohdan
mukai sesti.

3 JAKSO
PUHEENJOHTAJA

33 artikla
Nimittaminen ja tehtavat

Vakuutus- ja tydeldkeviranomaista edustaa puheenjohtgja, jonka on oltava
kokopéivétoi minen riippumaton ammattihenkil 6.

Puheenjohtgja vastaa hallintoneuvoston tehtéavien valmistelusta ja johtaa
hallintoneuvoston ja johtokunnan kokouksia.

Hallintoneuvosto nimittéd puheenjohtgjan avoimen valintamenettelyn jalkeen
ansioiden, patevyyden, finanssilaitosten ja finanssimarkkinoiden tuntemuksen seka
finanssivalvontaan ja finanssialan sééntelyyn liittyvan kokemuksen perusteella.

Ennen kuin hallintoneuvoston valitsema ehdokas nimitetéén, nimitykseen on saatava
Euroopan parlamentin vahvistus.
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Hallintoneuvosto valitsee jasenistddn myos varahenkil6n, joka hoitaa puheenjohtajan
tehtavia taman poissa ollessa.

3. Puheenjohtajan toimikausi on viisi vuotta, ja sité voidaan pidentda kerran.

4, Hallintoneuvosto arvioi yhdeksdn kuukauden kuluessa ennen puheenjohtajan
viisivuotisen toimikauden paéttymista

a) ensmmaisen toimikauden aikana saavutettuja tuloksia ja tapaa, jolla ne on
Saavutettu;

b)  vakuutus- jatyteldkeviranomaisen seuraavien vuosien tehtéavia ja velvoitteita.

Hallintoneuvosto voi arvioinnin  huomioon ottaen pidentéd puheenjohtgjan
toimikautta kerran, jos siihen saadaan Euroopan parlamentin vahvistus.

5. Puheenjohtgja voidaan erottaa ainoastaan hallintoneuvoston padétokselld, johon on
saatava Euroopan parlamentin vahvistus.

Puheenjohtgja e voi estéad hallintoneuvostoa keskustelemasta puheenjohtajaan
liittyvistd asioista eikd erityisesti tarpeesta erottaa puheenjohtgja, elka han saa
osallistua téllaista asiaa koskeviin neuvotteluihin.

34 artikla
Riippumattomuus

Puheenjohtgja e saa pyytda elkd ottaa ohjeita yhteison toimielimiltd tai laitoksilta,
jésenvaltioiden hallituksilta tai muilta julkisilta tai yksityisilta elimiltd, sanotun kuitenkaan
raj oi ttamatta hallintoneuvoston roolia puheenjohtajan tehtéviin néhden.

35 artikla
Kertomus

1 Euroopan parlamentti voi kutsua puheenjohtgjan tai hdnen varahenkil 6nsé antamaan
séanndllisesti lausuntoja parlamentin toimivaltaiselle valiokunnalle ja vastaamaan
valiokunnan jasenten esittdmiin  kysymyksiin - kunnioittaen kuitenkin taysin
puheenjohtajan riippumattomuutta.

2. Euroopan parlamentti voi myds pyytdd puheenjohtgjaa antamaan kertomuksen
tehtdviensa suorittamisesta.

4 JAK SO
TOIMITUSIOHTAJA

36 artikla
Nimittaminen

1 Vakuutus- ja tybeldkeviranomaista johtaa toimitugohtga, jonka on oltava
kokopaivétoiminen riippumaton ammattihenkil 6.
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Hallintoneuvosto nimittéa toimitugiohtgjan avoimen valintamenettelyn jalkeen
ansioiden, patevyyden, finanssilaitosten ja finanssimarkkinoiden tuntemuksen seka
finanssivalvontaan ja finanssialan sééntelyyn liittyvan kokemuksen perusteella.

Toimitusgjohtajan toimikausi on viisi vuotta, ja sitd voidaan pidentda kerran.

Hallintoneuvosto tekee yhdeksdn kuukauden kuluessa ennen toimitusgohtajan
viisivuotisen toimikauden pagttymistéa arvioinnin.

Arvioinnissa hallintoneuvosto ottaa erityisesti huomioon

a) ensmmaisen toimikauden aikana saavutetut tulokset ja tavan, jolla ne on
Saavutettu;

b)  vakuutus- jaty6eldkeviranomaisen seuraavien vuosien tehtéavét ja velvoitteet.

Hallintoneuvosto voi arvioinnin  huomioon ottaen pidentda toimitusgohtajan
toimikautta kerran.

Toimitusjohtaja voidaan erottaa ainoastaan hallintoneuvoston paétoksella.

37 artikla
Riippumattomuus

Toimitugohtgja e saa pyytdd eikd ottaa ohjeita hallituksilta, viranomaisilta,
organisaatioilta tai vakuutus- ja tyoelékeviranomaisen ulkopuolisilta henkilGilta,
sanotun kuitenkaan rgjoittamatta johtokunnan ja hallintoneuvoston roolga
toimitus ohtajan tehtéviin néhden.

38 artikla
Tehtavat

Toimitugohtgja vastaa vakuutus- ja tyodeldkeviranomaisen johtamisesta ja
valmistel ee johtokunnan ty¢t.

Toimitugohtgja huolehtii  vakuutus- ja tybeldkeviranomaisen vuosittaisen
tyoohjelman toteuttamisesta hallintoneuvoston ohjaamana ja johtokunnan
valvonnassa.

Toimitugohtgja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, mukaan luettuina sisdisten
hallinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen, varmistaakseen
vakuutus- ja tyoGeldkeviranomaisen toiminnan tdméan asetuksen sddnndsten
mukai sesti.

Toimitugohtga vamistelee 32 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun monivuotisen
tydohjelman.

Toimitugohtaja valmistelee joka vuos viimeistéan 30 paivana kesdkuuta 32 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun ty6ohjelman seuraavaksi vuodeks.
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Toimitugohtaja  laatii  vakuutuss ja  tyoeldkeviranomaisen  alustavan
talousarvioesityksen 49 artiklan mukaisesti ja huolehtii  vakuutus- ja
ty6el 8keviranomai sen tal ousarvion toteuttamisesta 50 artiklan mukaisesti.

Toimitugohtgja laatii joka vuosi vuosikertomusluonnoksen, jossa on vakuutus- ja
tyoel&keviranomaisen sdantely- ja vavontatoimintaa koskeva osa seka talous- ja
hallintokysymyksi& koskeva osa.

Toimitugohtgja kayttdd vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen henkildston suhteen
54 artiklassa séadettya toimivaltaa ja hoitaa henkil 6asi oita.

IV LUKU
EUROOPAN FINANSSIVALVOJIEN JARJESTELMA

1JAKSO
YLEISET SAANNOKSET

39 artikla
Kokoonpano

Vakuutuss ja tybeldkeviranomainen on osa EFVJ&, joka toimii
valvontaviranomaisten verkostona.

EFV J koostuu seuraavista:

a) jasenvaltioiden viranomaiset, jotka on yksildity taman asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa, asetuksen (EY) N:o .../... [EPV] 1 artiklan 2 kohdassa ja
asetuksen (EY) N:o .../... [EAMV] 1 artiklan 2 kohdassa;

b)  vakuutus- jatyteldkeviranomainen;

¢) Euroopan pankkiviranomainen, joka perustetaan asetuksen (EY) N:o .../...
[EPV] 1 artiklallg;

d) Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen, joka perustetaan asetuksen (EY)
N:o.../... [EAMV] 1 artikldlg;

€) 40 artiklassa séadetty Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitea;

f)  komissio, kun kyseessd on 7, 9 ja 10 artiklassa tarkoitettujen teht&vien
suorittaminen.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen tekee saannollistd ja tiivistd yhteisty6ta,
varmistaa toimien johdonmukaisuuden eri alojen valilla ja laatii yhteisia kantoja
finanssiryhmittymien valvonnan ja muiden eri alojen vélisten kysymysten osalta
Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa
40 artiklassa perustetun Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitean valityksella
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2 JAKSO
EUROOPAN VALVONTAVIRANOMAISTEN SEKAKOMITEA

40 artikla
Perustaminen
1. Perustetaan Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitea.
2. Sekakomitea toimii foorumina, jolla vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen tekee
séanndllista ja tiivistd yhteisty6td ja varmistaa eri aojen vdlisen tyon
johdonmukai suuden Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan

arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa.

3. Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen osoittaa omalta osaltaan riittavéat resurssit
Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitean hallinnolliseen tukeen. Té&han
sisdltyvat henkil 6sto-, hallinto-, infrastruktuuri- ja toimintamenot.

41 artikla
Kokoonpano

1 Sekakomitea koostuu puheenjohtgjasta sek& Euroopan pankkiviranomaisen ja
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen puheenjohtgjista ja tarpeen mukaan
jonkin 43 artiklan nojalla perustetun alakomitean puheenjohtajasta.

2. Toimitugohtgja, komissio ja EJRK Kkutsutaan Euroopan valvontaviranomaisten
sekakomitean sek& 43 artiklassa mainittujen alakomiteoiden  kokouksiin
tarkkailijoina.

3. Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitean puheenjohtaja nimitetddn vuodeksi

kerrallaan  vuorotteluperiaatteella Euroopan  pankkiviranomaisen, Euroopan
vakuutus- ja tydeldkeviranomaisen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen
puheenjohtajista.

4. Euroopan  valvontaviranomaisten  sekakomitea  vahvistaa ja  julkaisee
tyojarjestyksensa. Tyojarjestyksessa voidaan tdsmentdd, ketkd muut osallistuvat
sekakomitean kokouksiin.

Euroopan valvontaviranomaisten sekakomitea kokoontuu vahintdan kerran kahdessa

kuukaudessa.
42 artikla
Yhteiset kannat ja yhteiset sdadokset
Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen laatii tarpeen mukaan yhteisia kantoja Il luvussa
maéadritellyn tehtavankuvansa mukaisesti ja erityisesti, kun kyseessa on direktiivin 2002/87/EY
taytantdonpano, yhdessa Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan

arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa.
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Kun kyseessa ovat tdmén asetuksen 7, 9, 10 tai 11 artiklan mukaiset sdadokset, jotka liittyvét
direktiivin 2002/87/EY ja minka tahansa muun 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun, myds
Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen toimivaltaan
kuuluvan lainséédanndn soveltamiseen, vakuutus- ja tydeldkeviranomainen, Euroopan
pankkiviranomainen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen antavat ndma sdadokset
tarvittaessa yhté aikaa.

43 artikla
Alakomiteat

Edella 42 artiklan soveltamiseksi Euroopan valvontaviranomaisten sekakomiteaan perustetaan
finanssiryhmittymiéa kasittel eva alakomitea.

Alakomitea koostuu 41 artiklan 1 kohdassa mainituista henkiltistd ja yhdestd kunkin
jasenvation asianomaisen kansallisen valvontaviranomaisen nykyiseen henkil 6stoon
kuuluvasta korkean tason edustajasta.

Alakomitea valitsee jasentensa keskuudesta puheenjohtajan, jonka on oltava myds Euroopan
valvontaviranomaisten sekakomitean j&sen.

Sekakomitea voi perustaa myods muita alakomiteoita.

3 JAKSO
VALITUSLAUTAKUNTA

44 artikla
Kokoonpano

1 Vaitudautakunta on Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja
tydel 8keviranomai sen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen yhteinen elin.

2. Valitudautakunnassa on kuusi jasenté ja kuusi vargjdsentd, joilla on asianmukainen
tietdmys ja kokemus, mutta jasenid el voida valita vakuutus- ja tydel 8keviranomaisen
toiminnassa mukana olevien kansallisten valvontaviranomaisten tai sen toimintaan
osallistuvien muiden kansallisten laitosten tai yhteison toimielinten nykyisen
henkil 8ston parista.

Valitudautakunta nimeda puheenjohtajansa.

Valitudautakunta tekee pddtoksensa enemmistolld, jonka muodostavat vahintdan
nelja sen kuudesta jasenesta.

Valituslautakunnan puheenjohtaja kutsuu valituslautakunnan koolle tarpeen mukaan.

3. Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen johtokunta nimittéd kaksi valituslautakunnan
jasentd ja kaks vargjasentd hakijoiden luettelosta, jota komissio on ehdottanut
Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistun kiinnostuksenilmaisupyynnon
perusteella hallintoneuvostoa kuultuaan.
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Muut jasenet nimitetddn asetuksen (EY) N:o .../...[EPV] ja asetuksen (EY) N:o
...l...[EAMV] mukaisesti.

Valitudautakunnan jasenten toimikausi on viis vuotta. Toimikautta voidaan pidentéa
kerran.

Valitusautakunnan jésen, jonka vakuutus- ja tyoelékeviranomaisen johtokunta on
nimittanyt, voidaan vapauttaa tehtavistédn toimikautensa aikana ainoastaan, jos
hadnen on todettu syyllistyneen vakavaan rikkomukseen, ja johtokunta tekee
paatoksen vapauttamisesta hallintoneuvostoa kuultuaan.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen, Euroopan pankkiviranomainen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen  varmistavat  valitusdautakunnalle  riittévan
k&ytannon tuen ja sihteeripal velut.

45 artikla
Riippumattomuus ja puol ueettomuus

Valitudautakunnan jasenet ovat riippumattomia paatoksenteossaan. Heité eivét sido
mitkd88n ohjeet. He evd saa hoitaa muita tehtavia vakuutus- ja
tydel 8keviranomaisessa tai sen johtokunnassatai hallintoneuvostossa.

Valitudautakunnan jasen e saa osallistua valitusmenettelyyn, jos asia koskee héanen
omaa etuaan, jos han on aikaisemmin edustanut jotakin menettelyn osapuolta tai jos
han on osallistunut sen paéttksen tekemiseen, jota valitus koskee.

Jos valituslautakunnan jasen jostain 1 ja 2 kohdassa mainitusta tai muusta syysta
katsoo, ettei jokin valituslautakunnan jésen voi osallistua valitusmenettelyyn, hanen
on ilmoitettava asiasta valitus autakunnalle.

Valitusmenettelyn osapuoli voi vastustaa valituslautakunnan jasenen osallistumista
asian kasittelyyn jollakin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista perusteista tai jos jasenella
epéillaan olevan ennakkokésitys asiasta.

Vastustamisen perusteena ei voi olla jasenen kansallisuus, eika vastustamista tutkita,
jos valitusmenettelyn osapuoli on vastustamisperusteen olemassaolon tietden jo
ryhtynyt muuhun valitusmenettelyd koskevaan toimeen kuin valituslautakunnan
kokoonpanon vastustaminen.

Vaitudautakunta pééttda ilman asianomaista jasentd, miten 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetui ssa tapauksissa on meneteltava.

Valitudautakuntaan otetaan kyseisen jasenen tilalle tdman ratkaisun tekoa varten
hénen sijaisensa, jollel sijainen katso olevansa samalla tavoin esteellinen. Jos ndin
on, puheenjohtaja nime&a sijai sen muista varajasenista.

Valituslautakunnan jasenet sitoutuvat toimimaan riippumattomasti ja yleisen edun
mukai sesti.

Tata varten he tekevat sitoumuksistaan ja etunakokohdistaan ilmoituksen, jossa he
joko ilmoittavat, ettd heidan riippumattomuuttaan mahdollisesti helkentévia
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etundkokohtia el ole, tai mainitsevat sellaiset valittomat tai valilliset etundkokohdat,
joiden voitaisiin katsoa heikentavan heidan riippumattomuuttaan.

Namailmoitukset annetaan vuosittain kirjallisesti, ja ne julkaistaan.

V LUKU
OIKEUSSUOJAKEINOT

46 artikla
Muutoksenhaku

Luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, kansalliset valvontaviranomaiset mukaan
luettuina, voivat hakea muutosta 9, 10 ja 11 artiklassa tarkoitettuun vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaisen padatokseen tai mihin tahansa muuhun vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaisen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun lainsgadannon mukaisesti
tekemadan padtokseen, joka on osoitettu heille tai joka koskee heité suoraan ja
erikseen, vaikka se olisi osoitettu muulle henkildlle.

Valitus ja sen perusteet on toimitettava vakuutus- ja tyteldkeviranomaiselle
kirjallisesti kahden kuukauden kuluessa siita péaivasta, jona padtos on annettu tiedoksi
kyseiselle henkildlle, tai jos télaista tiedoksiantoa ei ole suoritettu, siita paivasta,
jonavakuutus- ja tyoel &keviranomainen on julkaissut paatoksen.

Valituslautakunta ratkai see asian kahden kuukauden kuluessa valituksen tekemisesté.
Edella 1 kohdan mukaisesti tehdylla valituksella el ole lykkdavaa vaikutusta.

Vaitudautakunta voi kuitenkin tilanteen arvioituaan paattéa lykata riitautetun
padtoksen soveltamista.

Jos valitus voidaan ottaa tutkittavaksi, valituslautakunta tutkii, onko sille perusteita.
Se kehottaa valitusmenettelyn osapuolia aina tarvittaessa esittdmaddn tietyssa
madragjassa  huomautuksensa  tiedoksiannoista, jotka on  vastaanotettu
valituslautakunnalta tai muilta valitusmenettelyn osapuolilta. Valitusmenettelyn
osapuolilla on oikeus esittéa huomautuksensa suullisesti.

Valitudautakunta voi joko kayttda vakuutus- ja tyGeldkeviranomaisen toimivaltaa
taman artiklan mukaisin ehdoin tai siirtéé asian vakuutus- ja tydel8keviranomaisen
toimivaltaisen elimen hoidettavaks. Valituslautakunnan tekemé p&dtés on kyseista
gintasitova

Valitudautakunta vahvistaa ja julkai see ty0j arjestyksensa.

Valituslautakunnan paétokset on perusteltava, ja vakuutus- ja tydel&keviranomaisen
on ne julkaistava.

a7

o



F

47 artikla
Asian saattaminen yhtei stjen ensimméisen asteen tuomioistuimen ja yhtei sjen
tuomioistuimen kasiteltavaksi

Valitudautakunnan tai, jos e ole oikeutta hakea muutosta valituslautakunnalta,
vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen tekemastd paatoksestd voi nostaa kanteen
yhteisjen ensimméisen  oikeusasteen tuomioistuimessa tai  yhteisdjen
tuomi oi stuimessa perustami ssopi muksen 230 artiklan mukaisesti.

Jos vakuutus- ja tyoel @keviranomaisella on velvoite toimia ja se laminlyd paatoksen
tekemisen, laiminlyontia koskeva kanne voidaan nostaa yhteistjen ensimmaisen
oikeusasteen tuomioi stuimessa tai yhteistjen tuomioi stuimessa
perustamissopimuksen 232 artiklan mukaisesti.

Vakuutus- ja tyoelékeviranomaisen on toteutettava toimenpiteet, joita yhteisojen
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tai yhteisdjen tuomioistuimen tuomion
taytantdonpano edel lyttaa.

VI LUKU
VARAINHOITOA KOSKEVAT SAANNOKSET

48 artikla
Vakuutus- ja tydel keviranomai sen talousarvio

Vakuutus- ja tyoel 8keviranomaisen tulot muodostuvat erityisesti seuraavista:

a) finanssilaitosten valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten pakolliset
maksuosuudet;

b)  Euroopan unionin yleiseen talousarvioon (pdaluokka "Komissio”) otettu
yhteistn avustus;

c) vakuutus- ja tyodeldkeviranomaiselle asianomaisissa yhteison sdadoksissa
tésmennetyissa tapauksi ssa maksettavat maksut.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen menoihin kuuluvat vahintéén henkil 6st6-,
palkka-, hallinto-, infrastruktuuri- ja toimintamenot.

Tulojen ja menojen on oltava tasapai nossa.

Vakuutus- ja tybeldkeviranomaisen kaikista tuloista ja menoista laaditaan
kalenterivuotta vastaavaa varainhoitovuotta varten arvio, jonka perusteella tulot ja
menot otetaan vakuutus- ja tyoel dkeviranomai sen talousarvioon.

49 artikla
Talousarvion laatiminen

Toimitugohtgja  laatii  vuosittain 15  paivddn  helmikuuta  mennessa
ennakkoarvioluonnoksen seuraavan varainhoitovuoden tuloista ja menoista ja
toimittaa tdman alustavan talousarvioesityksen ja siihen liitetyn henkil dstétaulukon
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johtokunnalle. Johtokunta laatii vuosittain toimitusgohtgjan laatiman alustavan
luonnoksen perusteella ennakkoarvion vakuutus- ja tyoel @keviranomaisen seuraavan
varainhoitovuoden tuloista ja menoista. Johtokunta toimittaa kyseisen
ennakkoarvion, joka sisdltéa alustavan henkildstétaulukon, komissiolle 31 péivaan
maaliskuuta mennessa. Ennen ennakkoarvion hyvaksymistd hallintoneuvoston on
hyvaksyttava toimitusjohtajan laatima luonnos.

Komissio toimittaa ennakkoarvion Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jajempéana

esityksen kanssa.

Ennakkoarvion perusteella komissio sisdlyttéd arviot, joita se pitéa
henkil dstétaulukon ja yleisesta tal ousarviosta suoritettavan avustuksen médran osalta
vattamattoming, Euroopan unionin yleistd talousarviota koskevaan alustavaan
esitykseen EY :n perustamissopimuksen 272 artiklan mukaisesti.

Budjettivallan ~ kaytt§ja vahvistaa  vakuutuss ja  tyoeldkeviranomaisen

henkil dstétaul ukon. Budjettivallan  kaytt§a  hyvaksyy  vakuutus-  ja
tydel &keviranomai sen avustusta koskevat maaréarahat.

Johtokunta vahvistaa vakuutus- ja tydeldkeviranomaisen talousarvion. Siitd tulee
lopullinen, kun Euroopan unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sita
mukautetaan tarvittaessa.

Johtokunta ilmoittaa budjettivallan kayttgdle viipymatta aikomuksestaan toteuttaa
hankkeita, joilla voi olla huomattavaa taloudellista vaikutusta talousarvion
rahoittamiseen, ja erityisesti aikomuksestaan toteuttaa kiinteistéihin liittyvia
hankkeita, kuten kiinteistdjen vuokraus tai hankinta. Johtokunta ilmoittaa asiasta
komissiolle. Jos jompikumpi budjettivallan kayttdjistd alkoo antaa lausunnon, se
ilmoittaa vakuutus- ja tytelakeviranomaiselle tastd alkomuksestaan kahden viikon
kuluessa siitd, kun se on saanut tiedon hankkeesta. Jos se e tee téllaista ilmoitusta,
vakuutus- ja ty6eldkeviranomainen voi kaynnistda suunnitellun hankkeen.

50 artikla
Talousarvion toteutus ja valvonta

Toimitugohtgja toimii tulojen ja menojen hyvéaksyjana ja toteuttaa vakuutus- ja
tyoel &keviranomai sen talousarvion.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen tilinpitdja toimittaa alustavan tilinpédtoksen ja
selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta komission
tilinpitgjdle ja tilintarkastustuomioistuimelle kunkin varainhoitovuoden paattymista
seuraavan maaliskuun 1 pdivaan mennessid. Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen
tilinpitgja toimittaa  selvityksen talousarvio- ja varainhalinnosta my6s
hallintoneuvoston jasenille, Euroopan parlamentille ja neuvostolle seuraavan vuoden
maaliskuun 31 paivaan mennessa.
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Komission tilinpit§jd konsolidoi toimielinten ja erillisvirastojen austavat
tilinpaétokset neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002%, jajempana
"varainhoitoasetus', 128 artiklan mukaisesti.

3. Saatuaan vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen austavaa tilinpadtosta koskevat
huomautukset, jotka tilintarkastustuomioistuin on laatinut varainhoitoasetuksen
129 artiklan mukaisesti, toimitusjohtgja vahvistaa vakuutus- ja ty6el ékeviranomaisen
lopullisen tilinpdétdksen omalla vastuullaan ja toimittaa sen johtokunnalle lausuntoa

varten.

4. Johtokunta antaa lausunnon vakuutus- ja tydel&keviranomaisen lopullisesta
tilinpadtok sesta.

5. Toimitugohtgja toimittaa lopullisen tilinpéétoksen ja johtokunnan lausunnon

hallintoneuvoston jasenille, Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
tilitarkastustuomioistuimelle 1 paivdan heindkuuta mennessa varainhoitovuoden

paattymisen jalkeen.
6. Lopullinen tilinpd&tos julkai staan.
7. Toimitugohtgja toimittaa 30 paivaan syyskuuta mennessa

tilintarkastustuomioistuimelle vastineensa sen huomautuksiin. Han toimittaa
jaljenntksen vastineesta myds johtokunnalle ja komissiolle.

8. Toimitugohtaja toimittaa varainhoitoasetuksen 146 artiklan 3 kohdan mukaisesti
Euroopan parlamentille téman pyynnosta kaikki tiedot, joita tarvitaan kyseista
varainhoitovuotta koskevan vastuuvapausmenettelyn moitteettomaksi
toteuttamiseksi.

9. Ennen vuoden N + 2 toukokuun 15 péaivaa Euroopan parlamentti myontaa neuvoston
maadraenemmistolla antamasta suosituksesta vakuutus- ja tydeldkeviranomaiselle
vastuuvapauden varainhoitovuoden N tal ousarvion toteuttamisesta.

51 artikla
Varainhoitoa koskevat sd&nnot

Johtokunta vahvistaa vakuutus- ja tyoel ékeviranomaiseen sovellettavat varainhoitoa koskevat
sddnndt komissiota kuultuaan. S&83nn6t saavat poiketa komission asetuksesta (EY,
Euratom) N:0 2343/2002""  ainoastaan, jos se on vattamaonta vakuutus  ja
tyoel&keviranomaisen toiminnasta johtuvien erityisvaatimusten vuoksi ja komissio antaa
t&hén suostumuksen etukéateen.

4 EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
4 EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.
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52 artikla
Petostentorjunta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaiseen sovelletaan rajoituksetta asetuksen (EY) N:o 1073/1999
sdannoksia.

Vakuutus- ja tyoel@keviranomainen liittyy Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan yhteisdjen komission valilla 25 pédivana toukokuuta 1999
tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) sisdisista tutkimuksista® ja antaa valittdmasti asianmukaiset maéraykset,
jotka koskevat kaikkia vakuutus- ja tytel akeviranomai sen tyontekijoita.

Rahoituspadatoksissa ja niista johtuvissa sopimuksissa tai tdytéantdonpanoa koskevissa
asiakirjoissa on maaréttava nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehdad tarkastuksia paikalla vakuutus- ja tydel&keviranomaisen
varojen edunsagjiien luona ja ndiden varojen jakamisesta vastaavan henkil6ston
luona.

VII LUKU
YLEISET SAANNOKSET

53 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Vakuutus- ja tyoelékeviranomaiseen ja sen henkil6stoon sovelletaan Euroopan yhteisojen
erioikeuksiaja vapauksia koskevaa poytakirjaa.

54 artikla
Henkil 6sto

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen henkilostoon, myds sen toimitusohtgjaan,
sovelletaan henkil 6stosdantdja, muuta henkil 6stda koskevia palvel ussuhteen ehtoja ja
Euroopan yhteisdjen toimielimien ndiden henkil6stoséantdjen ja palvelussuhteen
ehtojen soveltamiseks yhteisesti antamia sdanttja.

Johtokunta hyvaksyy yhteisymmarryksessd komission kanssa tarvittavat
soveltamissdanndt henkil ostosdanttjen 110 artiklan sd8nndsten mukaisesti.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen kayttda henkildstbnsa suhteen niité valtuuksia,
jotka kuuluvat nimittavélle viranomaiselle henkilostoséantéjen mukaan ja
tyosopimusten tekemiseen toimivaltaiselle viranomaiselle muuta henkil 6st6a
koskevien palvelussuhteen ehtojen mukaan.

Johtokunta antaa sdannokset, joilla mahdollistetaan kansallisten asiantuntijoiden
girto jésenvdtioista vakuutus- ja tyOeldkeviranomaisen —madraaikaiseen
palvel ukseen.

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 15.
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55 artikla
Vakuutus- ja tydel &keviranomai sen vastuu

Jos kyseessa on  sopimukseen  perustumaton  vastuu, vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaisen on jasenvatioiden lainsdddantoon sisdtyvien yhteisten
perusperiaatteiden mukaisesti korvattava itsensd tai henkiltstonsd tehtaviensa
yhteydessd aiheuttamat vahingot. Yhteisdjen tuomioistuin on toimivaltainen
ratkai semaan téllai sten vahinkojen korvaamiseen liittyvét riita-asiat.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen tyontekijoiden henkilkohtaista taloudellista ja
kurinpidollista vastuuta vakuutus- ja tyoeldkeviranomaista kohtaan sdannell&an
vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen henkilostoon sovellettavissa asiaa koskevissa
méaéréyksi ssi.

56 artikla
Salassapitovel vollisuus

Hallintoneuvoston ja johtokunnan jasenten, toimitugohtgan ja vakuutus- ja
tydel 8keviranomai sen henkil 6ston jasenten, mukaan lukien jasenvaltioiden vakuutus-
ja tyoeldkeviranomaisen madrdaikaiseen palvelukseen siirtamét virkamiehet, on
noudatettava salassapitovel vollisuutta perustamissopimuksen 287 artiklan ja muussa
asiaankuuluvassa yhteisdn lainsdddannossa olevien asiaa koskevien sddnndsten
mukai sesti viela tehtéviensa pagttymisen jakeenkin.

Luottamuksellisia tietoja, jotka 1 kohdassa tarkoitetut henkil6t saavat tehtdviaan
suorittaessaan, ei saa luovuttaa kenellek&an henkildlle eik& millek&an viranomaiselle
muutoin kuin sellaisena tiivistelmané tai koosteena, josta yksittéisia finanssilaitoksia
e voida tunnistaa, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta rikosoikeuden soveltamisalaan
kuuluvien tapausten kasittelyyn.

Edella olevan 1 kohdan ja téman kohdan ensimmaéisen alakohdan mukainen velvoite
e myoskdan saa estdd vakuutus- ja tyoeldkeviranomaista ja kansdlisia
lainsdddannon taytantdtnpanon valvonnassa elka varsinkaan pagtdsten tekemista
koskevissa lainmukai sissa toimissa.

Edella 1 ja 2 kohta eivédt saa estéd vakuutus- ja tyoelékeviranomaista vaihtamasta
tietoja kansalisten valvontaviranomaisten kanssa tdman asetuksen ja
finanssilaitoksiin sovellettavan muun yhtei son |ainsdadanndn mukai sesti.

Néita tietoja koskee 1 ja 2 kohdan mukainen salassapitovelvollisuus. Vakuutus- ja
tyoel&keviranomainen vahvistaa tyojéarjestyksesséan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
salassapitovelvollisuutta koskevien séantdjen téytantdonpanoa koskevat kdytannon
jarjestelyt.

Vakuutus- ja tydelékeviranomainen soveltaa komission paatosta 2001/844/EY,
EHTY, Euratom™.

43

EYVL L 317, 3.12.2001, s. 1.
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57 artikla
Tietosuoja

Taman asetuksen soveltaminen e rgjoita jasenvaltioilla direktiivin 95/46/EY mukaisesti
olevia henkilétietojen kasittelya koskevia velvoitteita eika asetuksen (EY) N:o 45/2001
mukaisia  henkilGtietojen  kasittelya  liittyvia  velvoitteita, joita vakuutus- ja
tydel 8keviranomai sella on tehtdviéan suorittaessaan.

58 artikla
Asiakirjoihin tutustuminen

1 Vakuutus- ja tydel 8keviranomaisen hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan asetusta
(EY) N:0 1049/2001.

2. Johtokunta hyvéksyy asetuksen (EY) N:0 1049/2001 soveltamista koskevat
kaytannon jarjestelyt 31 paivaan toukokuuta 2011 mennessa.

3. Vakuutus- ja tyoel dkeviranomaisen asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan nojalla
tekemistd paatoksistd voidaan tehda kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle
perustamissopimuksen 195 artiklassa esitetyin edellytyksin tai niistd voidaan sen
jalkeen, kun valituslautakunnalta on ensin haettu muutosta, tarvittaessa nostaa kanne
yhteisbjen tuomioistuimessa perustamissopimuksen 230 artiklassa esitetyin

edellytyksin.
59 artikla
Kielijarjestelyt
1 Vakuutus- ja tyel akeviranomaiseen sovelletaan neuvoston asetusta N:o 1%,
2. Johtokunta pééttaa vakuutus- ja tyteldkeviranomaisen sisdisisté kielijarjestelyista
3. Euroopan  unionin  elinten  k&&nnoskeskus  huolehtii  vakuutus-  ja

tydel keviranomai sen toi minnassa tarvittavista kddnndspal vel uista.

60 artikla
Toimipaikkaa koskeva sopimus

Sijaintijdsenvaltion vakuutus- ja tyoel dkeviranomaiselle tarjoamiartiloja ja palveluja koskevat
jarjestelyt sekd vakuutus- ja tydeldkeviranomaisen toimitusjohtgjaan, johtokunnan jaseniin,
henkil0st6on ja heidan perheenj&seniinsad sijaintijasenvaltiossa sovellettavat erityissdannot
vahvistetaan vakuutus- ja tyoel @keviranomaisen ja sijaintijésenvaltion valisessa toimipaikkaa
koskevassa sopimuksessa, joka tehdddn sen jalkeen kun johtokunta on sen hyvaksynyt.

Sijaintijégsenvaltion on varmistettava vakuutus- ja tyteldkeviranomaisen asianmukaiselle
toiminnalle parhaat mahdolliset olosuhteet, mukaan lukien monikieliset ja eurooppahenkiset
koulunkayntimahdollisuudet seka asianmukai set kulkuyhteydet.

4 EYVL L 17, 6.10.1958, s. 385/58.
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61 artikla
Kolmansien maiden osallistuminen

Euroopan unioniin kuulumattomat maat voivat osallistua vakuutus- ja tydel&keviranomaisen
toimintaan, jos ne ovat tehneet yhteison kanssa sopimuksen, jonka perusteella ne ovat
omaksuneet yhteison lainséédannon 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla vakuutus- ja
tydel 8keviranomai sen vastuual ueella ja soveltavat sita

Mainittujen sopimusten méaardysten mukaisesti laaditaan jéarjestelyjd, joissa mééritelldan
kyseisten maiden osdta erityisesti vakuutus- ja tydeldkeviranomaisen toimintaan
osallistumisen luonne ja laguus seka osalistumista koskevat menettelysdannot, mukaan
lukien rahoitusosuuksia ja henkilostoa koskevat sddnnét. Niiden edustgja voi toimia
tarkkailijana hallintoneuvostossa, mutta niiden on varmistettava, etteivat ne osallistu
yksittéisia finanssilaitoksia koskeviin keskusteluihin, paitsi jos asia koskee suoraan niiden
etua.

VIII LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

62 artikla
Valmistel utoimet

1 Komissio vastaa vakuutus- ja tydel akeviranomaisen hallinnollisesta perustamisesta ja
akuvaiheen halinnollisesta toiminnasta siihen asti, kun vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaisella on toiminnallinen valmius oman talousarvionsa
toteuttamiseen.

Téata varten ja siihen asti, kun hallintoneuvoston 36 artiklan mukaisesti nimittama
toimitusgiohtaja ryhtyy hoitamaan tehtévigén, komissio voi véliaikaisesti nimittda
virkamiehen hoitamaan toimitusjohtajan tehtavia.

2. Véliaikaisesti tehtdvidgdn hoitava toimitugohtgja voi antaa luvan johtokunnan
hyvaksymiin  vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen talousarviomaararahoista
maksettaviin maksuihin ja tehda sopimuksia, my6s henkil 6stoa koskevia sopimuksia,
sen jalkeen, kun vakuutus- ja tyodeldkeviranomaisen henkildstétaulukko on

hyvaksytty.
3. Edella 1 ja2 kohta eivét ragjoita hallintoneuvoston ja johtokunnan toimivaltaa.
63 artikla
Henkil 6stéa koskevat siirtymasaannokset
1 Poiketen gitd, mitd 54 artiklassa sdadetédn, kaikki Euroopan vakuutus- ja

tyoel&kevalvontaviranomaisten komitean tai sen sihteeriston tekemét ja taman
asetuksen soveltamispdivana voimassa olevat tydsopimukset pysyvéat voimassa
niiden viimei seen voimassaol opaivaan asti. Niitd e voi pidentéé.

2. Kaikille 1 kohdassa tarkoitetuille henkil6ston jasenille tarjotaan mahdollisuus tehda
muuhun henkil6st6on sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan a alakohdan
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mukainen véliaikaisen toimihenkilon tydsopimus vakuutus- ja tyoel ékeviranomaisen
henkil 6stétaul ukossa vahvistettujen eri palkkal uokkien mukaisesti.

TyOsopimusten tekemiseen toimivaltainen viranomainen jérjestéa taman asetuksen
voimaantulon jalkeen sisdisen valintamenettelyn, joka rgjoitetaan koskemaan
henkil 8st64, jolla on tydsopimus Euroopan vakuutus- ja
tydeldkevalvontaviranomaisten komitean tai sen shteeristén kanssa ja jonka
tarkoituksena on tarkistaa pavelukseen otettavien pétevyys, tehokkuus ja
luotettavuus.

3 Valituille ehdokkaille tarjotaan suoritettavien tehtavien tyypista ja tasosta riippuen
valiaikaisen toimihenkilon tydsopimusta, jonka kesto vastaa vahintéén aiemmin
tehdyn tyosopimuksen jéljell& olevaa kestoa.

4, Asianomaista kansallista lainsdadantoa, joka koskee tyésopimuksia ja muita asiaan
liittyvia valineitd, sovelletaan edelleen henkil6ston jaseniin, joilla on aiemmin tehty
tydsopimus mutta jotka paédttavéat olla hakematta véliaikaisen toimihenkilon paikkaa
tai joille ei tarjotatéllaista paikkaa 2 kohdan mukaisesti.

64 artikla
Muutokset

Muutetaan rahoituspalveluihin, tilinpddtosraportointiin  ja tilintarkastukseen liittyvien
yksittéistoimien tukemiseks toteutettavasta yhteison ohjelmasta ... pédivana ...kuuta ....
tehtyd neuvoston ja Euroopan parlamentin paatds siten, ettd Euroopan vakuutus- ja
tyoel&kevalvontaviranomaisten komitea poistetaan kyseisen paddtoksen liitteessd olevassa
B jaksossa vahvistetusta tuensagjien luettel osta.

65 artikla
Kumoaminen

Kumotaan Euroopan vakuutus- ja tyoeldkevalvontaviranomaisten komitean perustamisesta
tehty komission paatés 2009/79/EY .

66 artikla
Arviointi

1 Komissio julkaisee kolmen vuoden kuluessa 67 artiklan toisessa alakohdassa
vahvistetusta pavamédarasta ja taméan jadkeen kolmen vuoden vélen
yleiskertomuksen vakuutus- ja tydel @keviranomaisen toiminnan ja tassd asetuksessa

séadettyjen menettelyjen tul oksena saadui sta kokemuksista.

Lisdks mainitussa kertomuksessa arvioidaan, kuinka sd@ntelyn ja valvonnan
|dhentymisessa on edistytty kriisinhallinnan ja -ratkaisun aloilla yhteisossa. Arviointi
perustuu  kattavaan kuulemiseen, johon sSisdlytetédn myds vakuutus-,
jalleenvakuutus- jatydel dkealan osallisryhma.

2. Kertomus ja siihen mahdollisesti liittyvdt ehdotukset toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.
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67 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péaivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2011.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa...
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Tama rahoitussel vityslomake on perusteluosaa téydentava liite. Perusteluosaan sisdltyvia
tietoja e sen vuoks tarvitse mainita t&ssa toiseen kertaan. Lomaketta taytettaessa olisi
kuitenkin varmistettava, etta luettavuus séilyy. Y ksittéisia kohtia sel vennetééan lomakkeen
tayttoohjeissa, joihin on hyva tutustua ennen lomakkeen tayttamista.
1 EHDOTUKSEN NIMI:
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o xxx Euroopan vakuutus- ja
ty6el 8keviranomai sen perustamisesta
2. LUOKITTELU  TOIMINTOPERUSTEISESSA  JOHTAMIS  JA
BUDJETOINTIJARJESTEL MASSA

Toimintalohko(t) seka toiminto/toiminnot:

Sisamarkkinat — rahoitusmarkkinat

3. BUDJETTIKOHDAT

3.1 Budjettikohdat (toimintamé&ararahat seka niihin liittyvat teknisen ja
hallinnollisen avun maararahat (entiset BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:

On luotava uudet budjettikohdat (nimet ja numerot ovat ainoastaan ohjeellisia):
Nimikkeet:

12 Sisdmarkkinat

12.04 Rahoitusmarkkinat

12.0403 Euroopan vakuutus- ja tydel &keviranomainen

Budjettikohdat:

12.0403.01 EVTEV - Avustus osastoille 1 ja 2 (Henkilésto- ja
hallintomenaot)

12.0403.02 EVTEV —Avustus osastolle 3 (Toimintamenot)
3.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:

M &&ritteleméton
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3.3. Budjettitiedot:

" Rahoitus-
Budjetti- . . EFTA Ehdokasmaat N .
Menolgji Uusi . . nakymien
kohta osallistuu osallistuvat otsake
120401 Ei 45 y ..
0101 pakoll. JM KYLLA KYLLA El Nrola
120401 Ei " ..
0102 pakoll. JM KYLLA KYLLA El Nrola
5 Jaksotetut maérarahat (JM).
58
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4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit
4.1.1. Yhteenveto maksusitoumusmaararahoista (MSM) ja maksumaarérahoista (MM)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kohdan
Menolaji nro
2011 | 2012 | 2013 | Yht.
Toimintamenot?®
M aksusitoumusmaarérahat 8.1 a
(MSM) 1. 4235 | 5950 | 6799 | 16,984
Maksumédrérahat (MM) b | 4235| 5950 6799 | 16,984

Viiteméaér aan sisdltyvét hallintomenot®

Tekninen ja halinnollinen

apu (E1IM) 8.2.4. c - - - --
VIITEMAARA YHTEENSA

M ak susitoumusmaar a-

rahat atC | 4235| 5950| 6,99 | 16,984
M aksumaar ér ahat b+c | 4235| 5950 | 6,799 | 16,984

Hallintomenot, jotka eivét sisélly viitemaar 4an*

Henkildstdmenot ja niihin

littyv&t menot (E1-JM) 825 1 d | - - - -

Viitemédréan  sisdltymattomat
hallintomenot lukuun ottamatta 826
henkiléstémenoja ja  niihin
liittyvid menoja (EI-JM)

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including cost atc
of Human Resour ces +d+
e 4,235 5950 | 6,799 | 16,984
TOTAL PA including cost b+c
of Human Resour ces +d+

e 4,235 5950 | 6,799 | 16,984

Menot, jotka eivat kuulu kyseisen osaston 12 lukuun 12 01.
47 Menot, jotka otetaan osaston 12 momentille 12 01 04.
8 Menot, jotka otetaan lukuun 12 01 muille momenteille kuin 12 01 04 tai 12 01 05.
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Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensa

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Rahoitukseen osdlistuva
taho:

2011 2012 2013 | Yht.

Jasenvaltiot (kansalliset

valvontaviranomaiset tai f

valtiovarainministeriot) 6352 8925| 10199 25476

MSM YHTEENSA | at+c

yhteisrahoitus mukaan | +d+

luettuna o+f | 10587 | 14,874 | 16,998 | 42,459
4.1.2.  Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman kanssa

4.1.3.

4.2.

0  Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitel man mukainen.

X Ehdotus edellyttéd kyseeseen tulevan

rahoitussuunnitel man muuttamista.

rahoitusnékymien otsakkeen

x  Ehdotus voi edellyttaa toimielinten sopimuksen®® méaraysten soveltamista
(ts. joustovalineen kayttdatai rahoitusnakymien tarkistamista).

Vaikutukset tuloihin

X Ehdotuksella el ole vaikutuksia tuloihin.

Henkiloresurssit kokoaikaiseksi muutettuna (sisdltéda virkamiehet seka
valiaikaisen ja ulkopuolisen henkil6ston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

Vuositarve 2011 2012 | 2013 | N+3 | n+4 | n+5
ja
myaoh.
Henkil 6ston mééra
yhteensa 2,4 2,4 2,4 -- -- --
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5.1.

5.2.

5.3.

OMINAISPIIRTEET JATAVOITTEET
Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Lyhyelld aikavalilla luodaan Euroopan vakuutus- ja tydel dkeviranomainen osana
uutta Euroopan finanssivalvojien jarjestelméad, jossa Euroopan ja kansalliset
valvontaviranomaiset verkottuvat ja jolla finanssivalvonta pyritaan jarjestamaén
tehokkaasti ja toimivasti EU:ssa. Pidemmalla aikavailla Euroopan vakuutus- ja
ty6el 8keviranomaisen on tarkoitus tehostaa EU:n vakuutus- ja elékerahastoalan
valvonnan koordinointia ja omalta osataan kehittdd finanssivalvonnan
eurooppalaista ulottuvuutta, jotta finanssipalveluiden EU:n yhtena smarkkinat
saadaan toteutettua.

Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus
muiden rahoitusvalineiden kanssa sekd mahdolliset syner giaedut

Finanssikriisi on paljastanut useita huomattavia heikkouksia EU:n nykyisessa
finanssivalvontakehyksessi. Esille ovat nousseet seuraavat ongelmat, joiden
vuoksi yhteison toimet ovat aiheellisia:

e Ei ole mekanismia, jolla varmistetaan, ettd kansalliset valvontaviranomaiset
tekevat parhaat valvontaratkaisut, kun kyseessa ovat useammassa maassa
toimivat laitokset.

e Kansdlisten valvontaviranomaisten vdinen yhteistyd ja tiedonvaihto on
riittamatonta.

e Finanssialan sdantelyn teknisten yksityiskohtien muuttaminen on hidasta ja
tyolasta

e Kansdlisten viranomaisten yhteisissd toimissa on otettava huomioon
monenkirjavia séantelyyn ja valvontaan liittyvia vaatimuksia.

e Koko Eurooppaa vaivaaviin ongelmiin on tarjolla ainoastaan kansallisia
ratkai suja, jotka voidaan toteuttaa vain kansallisella tasolla.

EU:n nykyisilla valvontaviranomaisten komiteoilla™®

kasitellatallaisiakysymyksia

on rgalinen toimivalta

Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset seka néihin liittyvat indikaattorit
toimintoper usteisessa johtamismallissa

Euroopan finanssivalvojien jarjestelmélle ja erityisesti Euroopan vakuutus- ja
tyoel 8keviranomaiselle on méaritelty seuraavat yleiset tavoitteet:

Euroopan pankkival vontaviranomaisten komites, Euroopan vakuutus- ja
ty el @keval vontaviranomaisten komitea ja Euroopan arvopaperimarkkinaval vojien komitea.
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Tasapainotetaan koti- ja isédntavaltion valvontaviranomaisten etuja €li
tiukennetaan  menettelyja  ja  kaytantgja, joilla  kansallisten
valvontaviranomaisten paétokset voidaan kyseendaistaa valtion ragjat
ylittavalta perustata.

Varmistetaan, ettd useammassa jasenvaltiossa toimivilla finanssilaitoksilla
on tasapuoliset toimintaedel lytykset.

Parannetaan kriisintorjuntaaja -hallintaa Euroopan tasolla.

Parannetaan  valvonnan  vaikuttavuutta ja  kustannustehokkuutta
valvottavien yritysten kannalta.

Yleisten tavoitteiden pohjalta Euroopan finanssivalvojien jéarjestelmélle on
madritelty joitakin erityistehtavia:

1.

2.

6.

Kaikki EU:n nykyisten valvontaviranomaisten komiteoiden tehtavét.
Teknisten standardien kehittdminen EU:n ohjekirjana.

EU:n sdantdjen yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen ja
kansallisten valvontaviranomaisten valisten erimielisyyksien sovittelu ja
ratkaiseminen.

Sen varmistaminen, etta kriisitilanteessa tehd&an koordinoituja p&dtoksia.

Tiettyjen yksikdiden valvominen, jos niiden toiminnalla on Euroopan
lagjuinen ulottuvuus.

Y htei sen valvontakul ttuurin varmistaminen.

Seuraavassa taulukossa esitetddn Euroopan vakuutus- ja tydel ékeviranomaisen
erityistavoitteet janiihin liittyvét indikaattorit:

Tavoite Ehdotettu indikaattori
Teknisten standardien | o Hyvaksyttyjen teknisten standardien maara verrattuna
kehittdminen EU:n tarvittavaan maaraan
ohjekirjana
e EVTEV:n ehdottamien mutta komission hylk&&mien
standardien méaréa
o Hyvaksyttyjen ei-sitovien suositusten maara
EU:n . saantdjen | o Sellaisten sovittelujen maéara, jotka ovat  johtaneet
yhdenmukaisen tulokseen ilman sitovaa ratkaisua

soveltamisen var mistaminen

e Yhteison lainsdddannon selvan rikkomisen vuoks
annettujen varoitusten maara
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Yhteisen valvontakulttuurin
var mistaminen:
osallistuminen
valvontakollegioihin

e Niiden kollegioiden mé&éra, joiden toimintaan EVTEV on
osallistunut

e Niiden kokousten kollegiokohtainen keskim&ara, joihin
EVTEV:n edustgjat ovat osallistuneet

Yhteisen valvontakulttuurin
var mistaminen: muu
toiminta

e Vavontaviranomaisille koulutustuntien

maara

suunnattujen

e Vaihtoihin osallistuneen / tilapdisesti muualle sirtyneen
henkil ston méaéra

e Suoritettujen vertaisarviointien madra

e Havaittujen ja poistettujen ladhentymista haitanneiden
esteiden maara

e Uudet |8hentymista edistavét kéytannon tyovalineet

Yleiseur ooppalaisten [Koskee tala hetkella ainoastaan Euroopan
finanssilaitosten suora | arvopaperimarkkinaviranomaista)

valvonta

Sen varmistaminen, eitd | ¢ Tehokas sovittelu, padtoksenteko ja  koordinointi

kriisitilanteessa tehdéan
koordinoituja paatoksia

kriisitilanteissa

Yhteisen valvontakulttuurin
var mistaminen: mikrotason
vakautta koskevien tietojen
keruu ja hallinnainti

e Edistyminen keskustietokantojen kehittdmisessa: tietojen
taydellisyysja g antasaisuus

5.4. Toteutustapa (alustava)

O  Keskitetty hallinnointi

O komissio hallinnoi suoraan

O  hdlinnointivastuu siirretdan

a

X

O

toimeenpanovirastoille

varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitetuille yhteistjen
perustamille elimille

kansallisille julkisoikeudellisille yhteistille tai
palvelun tehtévia suorittaville yhteisoille

julkisen

LI Yhteisty0ssa toteutettava tai hajautettu hallinnointi
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O  jasenvaltioiden kanssa

O  kolmansien maiden kanssa

O Hallinnointi
(tarkennettava)
Huomautukset:

yhteistyossa

kansainvalisten
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

SEURANTA JA ARVIOINTI
Seurantajarjestelma

Euroopan vakuutus- ja tyOeldkeviranomaisen perustamisesta annettavan
asetuksen mukaan vakuutus- ja ty6elakeviranomaisen toiminnan ja asetuksessa
séadettyjen menettelyjen tuloksena saaduista kokemuksista on tehtava arviointi
kolmen vuoden vélein vakuutus- ja ty6el akeviranomaisen aloitettua toimintansa.
Taman vuoksi komissio julkaisee yleiskertomuksen, jossa arvioidaan myds
kehitystd, joka on saavutettu sdantelyn ja valvonnan |dhentymisessa. Kertomus
jasiihen mahdollisesti liittyvat ehdotukset toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Arviointi
Ennakkoarviointi

EU:n finanssivalvojien jarjestelman uudistamista koskevaa ehdotusta varten on
tehty kaksi vaikutusten arviointia:

1. Ensmmanen yleinen vaikutusten arviointi (SEC(2009) 715), joka liitettiin
27. toukokuuta annettuun tiedonantoon "Euroopan finanssivalvonta’
(KOM(2009) 252). Mainitussa kertomuksessa esitetyn analyysin perusteella
katsottiin, ettd Euroopan finanssivalvojien jarjestelman luominen olisi paras
vaihtoehto EU:n mikrotason vakauden valvontakehyksen uudistamiseksi.

2. Téaman lisdksi on tehty toinen, yksityiskohtaisempi vaikutusten arviointi,
joka liitetédn Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja
tyoeldkeviranomaisen  ja  Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen
perustamista koskeviin asetusluonnoksiin. Kyseisessa vaikutuksen arvioinnissa
on tarkasteltu useita eri vaihtoehtoja, jotka liittyvat uusien viranomaisten
erityistentaviin  ja hallintomalliin. Vakutuksen arviointi sisdltéa myo6s
budjettiarviot, joita on kéytetty tassa rahoitussel vityksessa.

Vali-/jalkiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat
kokemukset vastaavasta toiminnasta)

Ei koske téta endotusta.

Tulevaa arviointia koskevat maaraykset ja arviointien suorittamisvalit
Ensmmadisen arvioinnin yhteydessd komissio paéttdda, milla lopullisilla
indikaattoreilla Euroopan vakuutus- ja tyOelékeviranomaisen toimintaa

arvioidaan. Lopullisessa arvioinnissa maarélliset indikaattorit ovat yhta téarkeita
kuin kuulemisissa kerdttava laatuun liittyva ndyttd, mukaan lukien varta vasten
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perustetun vakuutus- ja elékealan oheisryhman tyOpanos. Arviointi tehddan
kolmen vuoden vélein.

PETOSTENTORJUNTA

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseks vakuutus- ja
tyOel &keviranomai seen sovelletaan rgjoituksetta Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 paivana toukokuuta 1999
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999
sdannoksia.

Vakuutus- ja tyoeldkeviranomainen liittyy Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan yhteistjen komission vdilla 25 pévana
toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten vdliseen sopimukseen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista ja antaa valittomasti
asianmukaiset madraykset, jotka koskevat kakkia vakuutus- ja
ty6el 8keviranomai sen tyontekijoita.

Rahoituspaédtoksissa ja niista johtuvissa taytantdonpanoa koskevissa
sopimuksissa tai asiakirjoissa on méadrdttava nimenomaisesti, etta
tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat tarvittaessa tehda tarkastuksia paikalla
vakuutus- ja tyoel @keviranomaisen varojen edunsagjien luona ja néiden varojen
jakamisesta vastaavan henkil 6ston luona.
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8. YKSITYISKOHTAINENERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA

8.1. Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvat rahoituskustannukset
Vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen menoista on yksityiskohtainen erittely liitteessi 1, keskeiset perusoletukset esitetéén
liitteessa 2 ja henkil 6stétaul ukko liitteessa 3.
Maksusitoumusmadrarahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
(Sarakkeessa Tuo- Kes Vuosi n Vuosin+1 Vuosi n + 2 Vuosi n+3 Vuosi n +4 Vuosin+5ja YHTEENSA
ilmoitetaan toksen kim. mydh. vuodet
tayoi_tteet, _ tyyppi kus-
toiminta Ja tan- | Tyotosten | Kus | Tuotosten | Kus | Tuotosten | Kus- | Tuotosten | Kus- | Tuotosten | Kus- | Tuotosten | Kus- | Tuotosten | Kus-
tuotokset) nukset | magra tan- | madra tan- | maara tan- | madra tan- | maara tan- | madra tan- | maara tan-
nuk- nuk- nuk- nuk- nuk- nuk- nuk-
set set set set set set set
yht. yht. yht. yht. yht. yht. yht.
TOIMINTA-
TAVOITE
1
Toimi 1.............
- tuotos 1
- tuotos 2
Toimi 2.............
- tuotos 1
Véisummatav. 1
TOIMINTA-
TAVOITE2......
Toimi1.............
ot Kuten kuvattu kohdassa 5.3.
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- tuotos 1

Vaisummatav. 2

TOIMINTA-
TAVOITEn

Vaisummatav. n

KUSTANNUK-
SET YHTEENSA
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8.2. Hallintomenot

8.2.1. Henkildston maara ja jakautuminen

Laii Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkil6st6 (toimien
4 jaltai virkojen maara kokoaikaiseksi muutettuna)
2011 2012 2013 Vuosin+ | Vuosin+ | Vuos n+
3 4 5
V'rk";";?'ehe" A*/AD 12 1,2 1,2 - -
valiakaiset | o, 12 12 12

toimihenkil 6t C*IAST - -
%2 (XX 0101)
Momentilta XX 01 02 B ~
rahoitettava henkil 6st6>
Momenteilta _
XX 01 04/05 rahoitettava -- - - -
muu henkil 6st6>
YHTEENSA 24 2,4 2,4 - -

8.2.2. Tehtdvan kuvaus

Komission ja vakuutus- ja tybeldkeviranomaisen vélisten suhteiden toiminnallinen
hallinnointi (vastaa yhden toiminnallisessa yksikdssa tytskentelevan AD-tehtdvaryhman
virkamiehen tyopanosta)

Yhteison talousarviosta vakuutus- ja tyoelékeviranomaiselle maksettavan avustuksen
varainhallinto (vastaa yhden toiminnallisessa yksikdssa tyoskentelevdn AST-
tehtavdryhman virkamiehen tyopanosta ja 20:ta prosenttia taloushallintoyksikossa
tydskentelevan A ST-tehtdvaryhman virkamiehen tydpanoksesta)

Seuranta ja tarkastus (20 prosenttia yhden PO MARKT:n siséisen tarkastuksen yksikdssa
tyoskentelevan AD-virkamiehen ty6panoksesta)

8.2.3. Henkildresurssien lahteet (henkil 6stosaanttjen alainen henkil 6sto)

X Hallinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen jaltai toimien
uudelleenjarjestely (henkildston siséinen uudelleenjérjestely)

Kahtatoista virkaa/tointa on jo pyydetty rahoitusselvityksessd, joka liitettiin
rahoituspalveluihin,  tilinpadtosraportointiin - ja tilintarkastukseen  liittyvien
yksittdistoimien tukemiseks toteutettavasta yhteison ohjelmasta annettuun
padtdsluonnokseen (KOM(2009)14 lopullinen). Yhteensa noin kahdeksan néista
viroista/toimista osoitetaan PO MARKT:lle uusiin Euroopan valvontaviranomaisiin

yksikaihin, 1 taloushallintoyksikkdon ja 1 sisédisen tarkastuksen yksikkoon.

52
53

Kyseisen henkil6ston kustannukset EIVAT sisilly viitemaaraan.
Kyseisen henkil ston kustannukset EIVAT sisdlly viitemaaraan.
Kyseisen henkil8ston kustannukset sisdltyvét viitemaaraan.
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8.2.4. Muut viitemaaraan sisdltyvat hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)
Ei sovelleta

8.2.5. Henkilostémenot ja niihin liittyvat menot, jotka eivét sisdlly viitemadraan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi n | Vuos n

Laji 2011 2012 2013 +3 +4

Vuos n
+5

jamyoh.

Virkamiehet ja véliaikaiset

toimihenkil6t (XX 01 01) 0298 | 0293 | 0293 -

Momentilta XX 0102
rahoitettava henkil6std (ylim.
toimihl6t, kans. asiantuntijat,

sopimussuhteinen hiBstd jne.) 0 0 0 -
(budjettikohta ilmoitettava)

Henkiléstémenot ja niihin

liittyvat menot  yhteensa 0,293 0,293 0,293 _

(EIVAT sisdlly
viitemaar aan)

Laskelma— Virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t
2 virkamiesta toiminnallisessa yksikssa

0,2 yhden virkamiehen tydpanoksesta tal oushallintoyksikssa

0,2 yhden virkamiehen tydpanoksesta PO MARKT:n siséisen tarkastuksen yksikssa

2,4x 0,122 = 0,293

Laskelma— Momentilta XX 01 02 rahoitettava henkil 6sto

Ei sovelleta
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8.2.6. Muut hallintomenot, jotka eivét sisdlly viitemadraan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi
n+1

Vuosi
n+2

Vuosi
n+3

Vuosi
n+4

Vuosi
n+5

ja
myoh.
vuodet

YHT.

XX 01 02 11 01 — Virkamatkat

XX 01 02 11 02 — Konferenssit ja
kokoukset

XX 01 02 11 03 - Komiteoiden
kokoukset>®

XX 01 02 11 04 — Selvitykset ja
kuulemiset

XX 01 02 11 05 — Tietoj&rjestelmét

2. Muut hallintomenot yhteensa
(XX 0102 11)

3. Muut hallintomenojen kaltaiset
menot (eritelldan
budjettikohdittain)

Hallintomenot yhteensd lukuun
ottamatta henkiléstébmenoja ja
niihin liittyviA menoja (EIVAT
sisélly viitemaar aan)

Laskelma— Muut hallintomenot, jotka eivat sisally viitemaaraan

Ei sovelleta

55

IImoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhmaan se kuuluu.

71

o



F

LIITE1

Euroopan vakuutus- ja ty6éelakeviranomaisen talousar violuonnos

Tuhatta euroa

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Osasto 1 -
Henkilostokustannukset 4694 7 480 8770 10 826 10 786 10 786
Hallinnainti 334 1002 1002 1002 1002 1002
Korkeassa asemassa
olevat / asiantuntijoina
toimivat tyontekijat: 0 0 0
Valiaikaiset toimihenkil 6t 1500 2200 2700 3600 3600 3600
L ahetetyt kansalliset
asiantuntijat 1500 2200 2700 3500 3500 3500
Hallinto- ja muu
tukihenkil6sto: 0 0 0
Véliaikaiset toimihenkil 6t 400 600 700 700 700 700
Sopimussuhteiset
toimihenkil 6t 168 252 252 252 252 252
Henkil stoetuudet 585 938 1103 1358 1358 1358
Henkil6ston koulutus:
yleinen 24 37 44 54 54 54
Henkil 6ston koulutus:
valvontapéatevyyden
kohentaminen 135 198 243 320 320 320
Henkil 6ston
pal velukseenottoon liittyvét
menot 48 53 26 41 0 0
Osasto 2 — Kiinteisto-,
laitteisto- ja
hallintomenot 1822 2823 3324 4008 4008 4008
Kiinteistdjen vuokraus ja
taéhan liittyvéat kustannukset 828 1284 1512 1864 1864 1864
Tieto- javiestintétekniikka 250 388 457 563 563 563
Irtain omaisuus ja tdhan
liittyvét kustannukset 213 331 389 480 480 480
Hallinnosta johtuvat 166 257 303 373 373 373
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juoksevat menot

Postimaksut / Televiestinta

70

109

128

158

158

158

Matkustus- ja
kokouskustannukset

293

503

535

660

660

660

Osasto 3—Toiminta

4071

4619

4952

5070

5071

5071

Toimivalta

Kuulemiset: Alan
osalisryhma

216

216

216

216

216

216

Y hteinen valvontakulttuuri:
osalistuminen
valvontakollegioihin

40

40

40

Y hteinen valvontakul ttuuri:
kansallisten
valvontaviranomaisten
koulutus seka
henkil stévaihdot ja-siirrot

500

1000

1333

1500

1500

1500

Tietojen kerééminen:
eurooppalaisen
keskustietokannan
kehittdminen jayll&pito

3000

3000

3000

3000

3000

3000

Kansainvaliset suhteet:
tarkkailijat kansainvalisissa
valvontakomiteoissa

50

50

50

50

50

50

Kansainvaliset suhteet:
vastaavuuspadtoksia
koskeva yhteistyo
kolmansien maiden kanssa

60

60

60

60

60

60

Y leiseurooppalaisten
yksikéiden valvonta

Paat ok senteko- ja
valvontajrjestelma

Hallintoneuvosto

83

83

83

83

83

83

Johtokunta

26

26

26

26

26

26

Y hteinen ohjauskomitea

10

10

10

10

10

10

Valitusautakunta

86

86

86

86

86

86

YHTEENSA

10 587

14874

16 998

19995

19955

19955

josta yhteison
rahoitusosuus

4235

5950

6799

7998

7982

7982
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josta jésenvaltioiden
rahoitusosuus (kansalliset
valvontaviranomaiset  tai
vatiovarai nministeri6t) 6 352 8925 10 199

11997

11973

11973

Lahde: komission ja 3. tason komiteoiden arviot ja laskel mat.
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LIITEZ2

Vakuutus- jatyoelakeviranomaisen rahoitusmalliin sovellettavat menetelmét ja taustalla
olevat perusoletuk set

Euroopan vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisen perustamiskustannuksia on arvioitu kolmen
kustannusluokan perusteella: henkil6sto-, infrastruktuuri- ja toimintakustannukset. Tama
vastaa EU:n nykyisten sdantelyvirastojen tilinpidossa kaytettya yleista kustannusuokitusta.
Euroopan vakuutus- ja  tyoeldkeviranomaisen perustamisesta  aiheutuviks
kokonaiskustannuksiksi  arvioidaan noin 10,587 miljoonaa euroa ensimmaisend
toimintavuonna (2011) ja 16,998 miljoonaa euroa kaksi vuotta myohemmin (2013) — ks.
liite 1.

Ehdotetaan, etté yhteisd kattaa kustannuksista 40 prosenttia ja jasenvaltiot 60 prosenttia. Syyt
téhan ovat seuraavat:

e Tasapainoinen ja useista lahteisté saatava rahoitus on paras tapa varmistaa, etta
Euroopan valvontaviranomaiset toimivat (ja niiden ndhdaén toimivan)
riippumattomasti jasenvaltioista ja yhteison toimielimista. Jos johonkin tiettyyn
rahoitusl 8hteeseen turvauduttaisiin lilan suuressa méarin, tama saattaisi varjostaa
Euroopan valvontaviranomaisten tekemien paddtdsten uskottavuutta ja siten
heikent&a rahoitusvakauden turvaamiseksi ehdotettua uutta kehystéa.

e Koska kansalliset valvontaviranomaiset edelleen hoitavat uudessa kehyksessa
suurimman osan kaytannon valvontatyostd, vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta, etta
tama nakyy jasenvaltioiden hieman suurempana rahoitusosuutena. Nain
toimimalla varmistetaan myds joustava siirtyminen nykytilanteesta, jossa 3. tason
komiteoiden rahoitus saadaan |18hes yksinomaan jasenvaltioilta.

e On kuitenkin olennaisen térkedd, ettd huomattava osa rahoituksesta saadaan
yhteison talousarviosta. Uusilla Euroopan valvontaviranomaisilla on nimittain
tavoitteita, joilla on selked yhteison ulottuvuus: rahoitusvakauden séilyttdminen
sisamarkkinoilla sekd kestavd kasvu EU:ssa. Lisdksi yksi Euroopan
valvontaviranomaisten keskeisia tehtévia ja toimivaltaa on varmistaa yhteison
saantdjen yhdenmukainen, tehokas ja vaikuttava soveltaminen toimialala. Tama
tekee perustelluksi vahintéan 40 prosentin rahoituksen yhteison talousarviosta
(silla useimmat néista yksikoista rahoitetaan tavallisesti yhteison talousarviosta).
Liséks on epavarmaa, pystyvatko kaikki jasenvaltiot selvidmaén niiden
rahoitusosuuksissa uudessa kehyksessa tapahtuvasta tuntuvasta kasvusta, silla
kustannukset lisdantyvat huomattavasti nykyisista 3. tason jarjestelyista.

e Yhteisbn rahoitusta tarvitaan erityisesti varmistamaan, ettd Euroopan
valvontaviranomaiset ovat aidosti riippumattomia jasenvaltioista. Jotta valvojien
tekniseen ty6hon puututtaisiin mahdollissmman véhan, komission osallistuminen
on péétetty rajoittaa mahdollismman vahadiseksi Euroopan valvontaviranomaisten
hallintoneuvostoissa (yks jasen, jolla e ole danivataa) ja johtokunnissa (yksi
jasen, jolla on &anivalta). Jos lisdks turvauduttaisiin liikaa jasenvaltioiden
rahoitusosuuksiin, Euroopan valvontaviranomaisten riippumattomuus vaarantuisi
vakavasti. Tarvitaan tuntuva yhteison rahoitusosuus kompensoimaan rgjoitettua
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roolia, joka komissiolle on annettu Euroopan valvontaviranomaisten
paatok sentekoelimissa.

e Tama lahestymistapa on paras vakaan rahoituksen kannalta, koska siina e
turvauduta liikaa yhteen rahoitusldhteeseen tai suurten j&senvaltioiden
rahoitusosuuksiin.  Télaiset  jdsenvaltiot  voisivat  uhata  Euroopan
valvontaviranomaisten toiminnan  jatkuvuutta lopettamalla rahoituksensa.
Tallainen lahestymistapa on lisaksi reilumpi kuin rahoituksen saaminen kokonaan
tai hyvin suurelta osin jasenvaltioilta: kansallisilla valvontaviranomaisilla on
erilaisia rahoitusmallgja, silla jotkin kayttavét yleisia verovaroja, toiset taas
toimialalta perittyja maksuja. Jos Euroopan vavontaviranomaiset saisivat
suurimman osan rahoituksestaan jasenvaltioilta, syntyisi riski dita, etta
toimintaedellytyksistd muodostuisi epatasapuoliset eri puolilla EU:ta.

Arviot henkilostokustannuksista perustuvat siihen oletukseen, ettda EVTEV aikoo
ensimmaisend toimintavuotenaan kaksinkertaistaa henkilostoméadransa nykyisen 3. tason
komitean henkilostostd. Tama merkitsee henkilostoméadran nousua noin 20:stéd 40:een.
Oletuksena on myos, ettd henkiloston mé&dré nousee suhteellisen nopeasti akuvaiheessa
Vakuutus- ja tydeldkeviranomainen palkkaisi keskiméadrin 15 uutta tyontekijéa vuosittain.
Toiminta péasisi tayteen vauhtiin noin 90 tyontekijala

Lisdhenkiloston tarve johtuu niistd lukuista uusista tehtévistd, jotka tulevat vakuutus- ja
tyoel8keviranomaisen hoidettavaksi sen aiempien velvollisuuksien liséksi. Uusia tehtavia
kuvataan yksityiskohtaisesti asetusehdotuksen perusteluosassa. Niihin kuuluvat muun muassa
uusien teknisten standardien kehittdminen useilla finanssipaveluista annetun lainsd&dannén
kattamilla aloilla, yhteison sdantdjen yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen,
kansallisten valvontaviranomaisten vélisten erimielisyyksien ratkai seminen,
valvontakollegioihin osallistuminen ja vertaisarviointien helpottaminen. Kuhunkin naista
toimista tarvitaan huomattavasti uusia resurssgja. HenkilOston arvioidut maarét eritellaan
yksityiskohtaisesti luokittain liitteessa 3.

HenkilostOkustannuksia arvioitaessa on  my6s oletettu, ettda EU:n toimielinten
henkil 6stosaantdja sovelletaan kaikissa Euroopan valvontaviranomaisissa. Tama nakyy —
vahdisin muutoksin — osaston 1 tyontekijdkohtaisissa luvuissa (ks. yksityiskohtaiset tiedot
liitteessd 1). Huomioon on myo6s otettu 3. tason komiteoiden sijaintipaikkojen vaikutus
(soveltamalla elinkustannuskertoimia).

Osastossa 2 esitetyt infrastruktuurikustannuksiin liittyvét luvut perustuvat nykyisilta 3. tason
komiteoilta saatuihin tietoihin. CEIOPS esitti kustannusarviot t&ssd luokassa. Tiedot
perustuvat toimistojen yllapidosta ja halinnosta nykyisissa sijaintipaikoissa aiheutuvien
tosiasalisten kustannusten ekstrapolointiin.  Ottaen huomioon, ettd Frankfurt on
finanssikeskus ja yksi maailman kaleimpia liikeyritysten sijaintipaikkoja, arvioidut
kustannukset luonnollisesti ylittévat EU:n sdantelyvirastojen keskiarvon.

Toimintakustannuksia méadrittavdt Euroopan valvontaviranomaisten toimivata ja
hallintomalli. Toimivaltaa gjatellen huomioon on otettu EFV J&an sisdityvét eri toiminnot
sikdli kuin ne aiheuttavat ylimadraisia toimintakustannuksia yleisten henkil 6stokustannusten
lisdksi. Tallaiset kustannukset on ollut mahdollista yhdistda eri toimintoihin, joita ovat muun
muassa oheisryhmien johtaminen, eurooppalaisten valvontatietokantojen luominen,
valvontakollegioihin  osallistuminen, koulutuksen  jarjestdminen  jasenvaltioiden
valvontaviranomaisille tai suoraan valvottavien yritysten tarkastaminen paikalla. Naista
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toimista aiheutuvat erityiset kustannukset ovat hyvin usein yhteydessd virkamatkoihin ja
kokouksiin, mutta niihin voi myds sisdltya ulkoistetuista palveluista aiheutuvia huomattavia
kustannuksia (esimerkiks tietokantojen luominen ja ylldpitaminen ta koulutuksen
jarjestaminen).

Toisadlta on tultu siihen tulokseen, ettd monetkaan EFVJ.n toiminnoista eivat aiheuta
ylimddraisa  toimintakustannuksia, vaan ne  sisdtyvdad  kokonaan  yleisiin

laatiminen, yhteisdn lainsdadannon yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen tai
koordinointi kriisitilanteissa.

Paétoksenteko- ja valvontgarjestelmaa gjatellen toimintakustannukset syntyvét niiden eri
elinten toiminnasta, joiden tarkoituksena on varmistaa yleensa Euroopan finanssivalvojien

elimidovat hallintoneuvosto, johtokunta, yhteinen ohjauskomitea ja valituslautakunta.
EVTEV:n taousarvion laskentamenetel mét esitetédén taulukossa 1.

Taulukko 1. EVTEV:n arvioitu talousarvio ensimmaisena toimintavuonna (2011)

Tuhatta euroa
Osasto 1 —
Henkilostokustannuk set 4694
Tyontekijakohtaiset
keskimaarai set
vuosikustannukset (PO
Henkil6st6 yhteensa: 40 BUDG:n ohjeiden ja
kyseisten kolmen 3. tason
komitean (3L3) neuvojen
perusteella)
Elinkustannuskerroin | Frankfurt 1,0
Hallinnointi 2 167,0 334
Korkeassa asemassa
olevat / asiantuntijoina
toimivat tyontekij at: 0
Valiaikaiset
toimihenkil ot 15 100,0 1500
L dhetetyt kansalliset
asiantuntijat 15 100,0 1500
Hallinto- ja  muu
tukihenkil6sto: 0
Véliaikaiset
toimihenkil 6t 4 100,0 400
Sopimussuhtei set
toimihenkil 6t 4 42,0 168
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Henkil dstoetuudet 15 % kaikista
henkil dstokustannuksi sta 620
Henkil dston koulutus: | Keskimaara henkil6a
yleinen kohden (komission tiedot) 0,6 24
Henkil dston koulutus:
valvontapéatevyyden
kohentaminen 3L.3:n antamat neuvot 45 135
Henkildston Virkaaltointa kohden
pal velukseenottoon keskiméérin 3 henkilon
liittyvét menot haastattelu 0,8 48
Osasto 2 — Kiinteisto-,
laitteisto- ja
hallintomenot 1822
Kiinteistdjen vuokraus ja | CEIOPS:n tiedot ja
kustannukset 828
Tieto- ja | CEIOPS:ntiedot jaarviot
viestintatekniikka 250
Irtain omaisuus ja téhan | CEIOPS:n tiedot jaarviot
liittyvét kustannukset 213
Hallinnosta jontuvat | CEIOPS:n tiedot ja
Postimaksut / | CEIOPS:n tiedot jaarviot
Televiestinta 70
Matkustus- ja | CEIOPS:ntiedot jaarviot
kokouskustannukset 293
Osasto 3—Toiminta - 4071
Toimivalta Toiminta, josta on tehty | Oletukset K okonai skustannukset
kustannuslaskelma
Kuulemiset Finanssipalveluiden Yksi FSSG kutakin
oheisryhma (FSSG) Euroopan
valvontaviranomaista
kohden. 30 jasentd, jotka
kokoontuvat 4 kertaa
vuodessa. Vuotuinen
palkkio 6 000 euroa henke&a
kohden. Toimiaan
edustgjille korvataan
matkakustannukset  muttei
makseta varsinaista
palkkiota. 216
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Y hteinen
valvontakulttuuri

Osallistuminen
valvontakollegioihin

Alalla noin 25 kollegiota.
Osallistuminen yhteen
kaksipéivéiseen kokoukseen
vuosittain, keskimaarin yksi
EVTEV:n edustgja kussakin

kokouksessa. 40
Y hteinen Vavontaviranomaisten Perustuu mééréén, joka on
valvontakulttuuri yhteinen koulutus sekd | varattu 3. tason komitean
henkil 6stdvaihdot ja | avustukseen vuosiks 2010-
-siirrot 2015 500
Tietojen kerdaminen Eurooppalaisen CEIOPS.n arvio
keskustietokannan
[uominen ja hoitaminen 3000
Kansainvaliset suhteet Y hteydet kolmansien | 11  virkamatkaa EU:n
maiden viranomaisiin ja | ulkopuolelle vuosittain
muihin  kansainvdlisiin | (2 henkil 68).
elimiin (esim.
vastaavuutta koskevat
neuvot) 110
Y leiseurooppalaisten Tarkastukset paikala
yksikéiden valvonta 0
Pastok senteko- ja | Toiminta, josta on tehty | Oletukset K okonai skustannukset
valvontajarjestelma kustannuslaskelma
Hallintoneuvosto Padtoksenteko 26 jasentd, joille maksetaan
pakkio — 4 kokousta
vuodessa 83
Johtokunta Hallinnointi 6 jésentd, mukaan lukien
4 kansallisten
valvontaviranomaisten
edustgjaa Kokoukset
kuukauden valein,
mahdollisuuksien  mukaan
valittomasti
hallintoneuvoston
kokousten jalkeen. 26
Y hteinen ohjauskomitea | Eri aojen valinen | Kausikokoukset, joihin
yhteistyo kunkin Euroopan
valvontaviranomaisen
puheenjohtajat osallistuvat 10
Valituslautakunta Muutoksenhaku 6  jasentd, oletuksena
8 kokousta vuodessa,
vuotuinen palkkio 8 000
euroa henkeé kohden 86
YHTEENSA 10587

Lahde: komission ja 3. tason komiteoiden arviot jalaskelmat.
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LIITES

Henkilostétaulukko (alustava)

Tehtavaryhma Virat jatoimet
ja palkkaluokka (tilapaiset)
2011 2012 2013 2014

AD 16
AD 15 1 1
AD 14 1 1
AD 13 1 1
AD 12 2 5
AD 11 6 15
AD 10 10 25
AD9 6 15
AD 8 3 7
AD7 > 7
AD 6
ADS5

AD yhteensa 32 50 60 77
AST 11
AST 10 1 1
AST9 2 2
AST 8 3 5
AST 7 ° 5
AST 6
AST 5
AST 4
AST 3
AST 2
AST 1
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12

13

AST yhteensa 8 13
Y hteensa 40 62 73 920
Lahde: komissio.
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