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lopullisen polkumyyntitullin kayttGonotosta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja

Thaimaasta peraisin olevien raudasta tai teraksesta valmistettujen putkien liitos- ja

muiden osien tuonnissa sek& Taiwanista lahetettyjen samojen tuotteiden tuonnissa
rilppumatta siita, onko Taiwan ilmoitettu tullille niiden alkuperaksi, ja yrityksille Chup
Hsin Enterprise Co. Ltd. ja Nian Hong Pipe Fittings Co. Ltd. myOdnnetyn vapautuksen
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PERUSTELUT

Ehdotuksen tausta

Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Ehdotus koskee polkumyynnilla muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista
tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 22. joulukuuta 1995 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 384/96, jéljempadna 'perusasetus’, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna neuvoston asetuksella (EY) N:o 2117/2005, soveltamista menettelyssa,
joka koskee Kiinan kansantasavallasta ja Thaimaasta perdisin olevien seké Taiwanilta
|ahetettyjen, riippumatta siitd, onko Taiwan ilmoitettu tullille alkuperdmaaksi, raudasta
tal terdksesta (el kuitenkaan ruostumattomasta terdksestd) valmistettujen putkien
liitososien (muut kuin valetut osat, laipat ja kierteitetyt osat), joiden suurin
ulkol&pimitta on enintéén 609,6 mm ja jollaisia kaytetdan tyssahitsauksessa tai muihin
tarkoituksiin, tuontia.

Yleinen tausta

Ehdotus perustuu perusasetuksen tdytantdonpanoon ja tutkimukseen, joka tehtiin
perusasetuk sessa saadettyjen sisaltod ja menettel yja koskevien vaatimusten mukai sesti.

Voimassa olevat siannok set

Neuvoston asetus (EY) N:o 964/2003 lopullisten polkumyyntitullien kayttdonotosta
tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja Thaimaasta perdisin olevien raudasta tai
teraksestéa vamistettujen putkien liitos- ja muiden osien tuonnissa Taiwanista
riippumatta siitd, onko ne ilmoitettu tullille Taiwanista peréisin olevina.

Kiinasta perdisin olevaa tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevat toimenpiteet
lagjennettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2052/2004 koskemaan Indonesiasta
lahetetyn, neuvoston asetuksella (EY) N:o 2053/2004 Sri Lankalta lahetetyn ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 655/2006 Filippiineiltd |dhetetyn tuotteen tuontia
riippumatta siitd, onko niiden akuperamaaks ilmoitettu Indonesia, Sri Lanka tai
Filippiinit.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ei sovelleta

Kuulemiset ja vaikutusten arviointi

I ntressitahojen kuuleminen

Menettelyn osapuolilla on perusasetuksen sddnndsten mukaisesti ollut tilaisuus
puolustaa etujaan taman tutkimuksen yhteydessa.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita el tarvittu.
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Vaikutusten arviointi
Ehdotus perustuu perusasetuksen taytantdonpanoon.

Perusasetuksessa ei saadeta yleisesta vaikutusten arvioinnista, mutta siina on kattava
luettelo edellytyksistd, jotka on arvioitava.

Ehdotukseen liittyvét oikeudelliset nak 6kohdat

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Nyt kyseessd oleva toimenpiteiden voimassaolon pédttymista koskeva tarkastelu
pantiin virellle 5. kesdkuuta 2008 sen jalkeen, kun tyssdhitsauksessa kaytettavien
teraksesta valmistettujen putkien liitososien valmistajien etuja valvova jarjestd Defence
Committee of the Steel Butt-Welding Fittings Industry of the European Union oli
tehnyt pyynnon asiasta. Lopulliset toimenpiteet otettiin alun perin k&yttéon vuonna
1996, ja niiden soveltamista jatkettiin voimassaolon paattymista koskevan tarkastelun
jakeen kesakuussa 2003. Voimassa oleva polkumyyntitulli on Kiinan kansantasavallan
osalta 58,6 %, ja se on lagennettu koskemaan myds Taiwanilta lahetettyja tuotteita,
poikkeuksena yritykset Chup Hsin Enterprise Co. Ltd, Rigid Industries Co. Ltd ja Nian
Hong Pipe Fittings Co. Ltd. Thaimaan osalta tulli on 58,9 %, poikkeuksena yritykset
Thai Benkan Co. Ltd. (0 %) ja Awaji Sangyo Co. Ltd. (7,4 %).

Samanaikaisesti pantiin vireille osittainen vdlivaiheen tarkastelu, joka rgjattiin
koskemaan kahta taiwanilaista vientid harjoittavaa tuottgjaa ja heidan vapauttamistaan
Taiwania koskevasta polkumyyntitoimenpiteiden lagjennuksesta. Kyseisten yritysten
vapauttaminen tulleista ei ole enda perusteltua, koska myds niiden on todettu kiertévan
toimenpiteita.

Liitteena oleva ehdotus neuvoston asetukseksi, jolla pidettéisiin voimassa edella
mainitut toimenpiteet, perustuu polkumyynnin ja vahingon jatkumista tai toistumista
seké yhteison etua koskeviin paatel miin.

Taman vuoks ehdotetaan, ettd neuvosto hyvéksyy liitteena olevan ehdotuksen
asetukseksi, joka olis julkaistava Euroopan unionin virallisessa |ehdessa
mahdollisimman pian.

Oikeusperusta

Neuvoston asetus (EY) N:o 384/96, annettu 22 pdaivana joulukuuta 1995,
polkumyynnilla muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta
suojautumisesta, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 21. joulukuuta 2005
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2117/2005.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotus  kuuluu yhteisbn  yksinomaiseen toimivaltaan. Téaman  vuoksi
toissijai suusperiaatetta e sovelleta.

Suhteellisuusperiaate
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Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Toimintatapa on kuvattu edelld mainitussa perusasetuksessa, eikéa mahdollisuutta
kansallisiin paétoksiin anneta.

Vaatimusta, jonka mukaan vyhteisolle, kansadlisille hallituksille, aue- ja
paikalisviranomaisille, taloudellisille toimijoille ja kansalaisille aheutuvan
taloudellisen tai hallinnollisen rasituksen olisi pysyttédva mahdollismman pieneng, ja
sen olisi oltava suhteessa tavoitteeseen, e sovelleta

Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: asetus.

Muut séadodgjit eivat soveltuis seuraavasta syysta:

Edella mainitussa perusasetuksessa ei sdadeta muista vai htoehdoista.

Talou

sarviovaikutukset

Ehdotuksella el ole vaikutuksia yhteison tal ousarvioon.
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Ehdotus:

NEUVOSTON ASETUS

lopullisen polkumyyntitullin kayttGonotosta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja

Thaimaasta peraisin olevien raudasta tai teraksesta valmistettujen putkien liitos- ja

muiden osien tuonnissa sek& Taiwanista lahetettyjen samojen tuotteiden tuonnissa

rilppumatta siita, onko Taiwan ilmoitettu tullille niiden alkuperaks, ja yrityksille Chup
Hsin Enterprise Co. Ltd. ja Nian Hong Pipe Fittings Co. Ltd. myOdnnetyn vapautuksen

kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustami ssopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilla muista kuin Euroopan yhteistn jasenvaltioista tapahtuvalta
tuonnilta suojautumisesta 22 péivéana joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
384/96", jaljempéna 'perusasetus , ja erityisesti sen 11 artiklan 2 ja 3 kohdan ja 13 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen, jonka tdma on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa
kuultuaan,

seké katsoo seuraavaa:

(D

A.MENETTELY
Voimassa olevat toimenpiteet ja aiemmat tutki mukset

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 584/96° otettiin kayttéon lopullinen polkumyyntitulli
tiettyjen, muun muassa Kiinan kansantasavallasta, jajempana 'Kiina, ja Thaimaasta
perdisin olevien raudasta tai teréksesta valmistettujen putkien liitososien, jéjempana
"putkien liitososat’ tai 'tarkasteltavana oleva tuote€ tuonnissa (’akuperdinen
tutkimus'). Kyseiset toimenpiteet lagennettiin perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan
nojalla annetulla asetuksella (EY) N:0 763/2000° toimenpiteiden kiertamista koskevan
tutkimuksen pédtelmien perusteella koskemaan tiettya Taiwanista |8hetettya
tarkastel tavana ol evan tuotteen tuontia.

EYVL L 56, 6.3.1996, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna neuvoston asetuksella
(EY) N:02117/2005 (EUVL L 340, 23.12.2005, s. 17).

EYVL L 84, 3.4.1996, s. 1.

EYVL L 94, 14.4.2000, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 2314/2000
(EYVL L 267, 20.10.2000, s. 15).
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Tall& hetkella voimassa olevia toimenpiteita ovat lopulliset polkumyyntitullit, jotka on
otettu k&yttdon neuvoston asetuksella (EY) N:o 964/2003" tiettyjen Kiinan
kansantasavallasta ja Thaimaasta perdisin olevien raudasta tai terdksesta valmistettujen
putkien liitososien tuonnissa seké samojen tuotteiden Taiwanista |ahetetyssa tuonnissa
riippumatta  sSiitd, onko Tawan ilmoitettu tullille niiden akuper&maaksi,
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon
padttymistd koskevan tarkastelun jélkeen ('ensimmaéinen toimenpiteiden paattymista
koskeva tarkastelu’). Voimassa oleva polkumyyntitulli on Kiinan kansantasavallan
osalta 58,6 % ja Thaimaan osalta 58,9 % lukuun ottamatta yrityksid Thai Benkan Co.
Ltd. (0 %) ja Awaji Materia Co. Ltd.> (7,4 %).Kolme taiwanilaista yritysta, Chup Hsin
Enterprise Co. Ltd., Rigid Industries Co. Ltd. ja Nian Hong Pipe Fittings Co. Ltd., on
vapautettu toimenpiteiden lagjennuksesta, jolla toimenpiteet ulotettiin koskemaan
Taiwania.

Tietyilta thaimaalaisilta tuottgjilta hyvéaksyttiin sitoumus komission paatoksella
96/252/EY°®. Vuonna 2004 sitoumukset peruutettiin neuvoston asetusta (EY) N:o
964/2003" muuttavalla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1496/2004°.

Kiinasta peréisin olevaa tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevat toimenpiteet
lagjennettiin perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan nojalla koskemaan Indonesiasta
|ahetetty4 tuontia neuvoston asetuksella (EY) N:o 2052/2004°, Sri Lankalta |dhetettya
tuontia neuvoston asetuksella (EY) N:o 2053/2004™ ja Filippiineilta | hetettya tuontia
neuvoston asetuksella (EY) N:o 655/2006™ riippumatta siitd, onko Indonesia, Sri
Lankatai Filippiinit ilmoitettu tullille niiden alkuperamaaksi.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1001/2008% kayttéon otetut toimenpiteet ovat nyt
voimassa my6s Korean tasavallasta ja Malesiasta tulevassa tarkasteltavana olevan
tuotteen tuonnissa.

Tarkasteluja koskeva pyynt6

Kiinasta ja Thaimaasta peraisin olevien putkien liitososien tuontiin sovellettavien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lahestyvaa paattymista
koskevan ilmoituksen™ julkaisemisen jalkeen komissio vastaanotti perusasetuksen
11 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisen tarkastel uja koskevan pyynnon.

Pyynnon teki 5 paivand maaliskuuta 2008 terdksisten tyssahitsauksessa kaytettavien
liitososien valmistgjien etuja valvova jarjesté Defence Committee of the Steel Buitt-
Welding Fittings Industry of the European Union, jadljempana 'pyynnon esittgj&,

EUVL L 139, 6.6.2003, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1496/2004
(EUVL L 275, 25.8.2004, s. 1).

Aiemmin Awagji Sangyo Co Ltd., ks. EUVL C 152, 6.7.2007, s. 16.

EYVL L 84, 3.4.1996, s. 46.

EUVL L 139, 6.6.2003, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1496/2004
(EUVL L 275, 25.8.2004, s. 1).

EUVL L 275, 25.8.2004, s.1.

EUVL L 355, 1.12.2004, s. 4.

EUVL L 355, 1.12.2004, s. 9.

EUVL L 116, 29.4.2006, s. 1.

EUVL L 275, 16.10.2008, s. 18.

EUVL C 238, 10.10.2007, s. 20.
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(8)

(9)

(10)

3.

edustaen tuottajia, joiden tuotanto muodostaa padosan €li tassa tapauksessa yli 50 %
putkien liitososien koko tuotannosta yhtei sossa.

Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla esitettya pyyntoa perusteltiin sillg, etta
toimenpiteiden voimassaolon paattyminen johtaisi todennakoisesti polkumyynnin ja
yhteison tuotannonalalle aiheutuvan vahingon jatkumiseen tai toi stumiseen.

Perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan nojalla esitetty pyynt6 perustui pyynnon esittgjan
toimittamiin tietoihin, joiden mukaan toimenpide e ole endd Kiinasta tulevan
tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin osalta riittdva vahingollisen polkumyynnin
torjumiseksi etenkéén Taiwanista ldhetettya tuontia koskevan lagjennuksen osalta.
Pyynnon esitt§a on toimittanut alustavaa nayttba sitd, etta yritysten Chup Hsin
Enterprise Co. Ltd. ja Nian Hong Pipe Fittings Co. Ltd. tuonnin vapauttaminen
toimenpiteen lagjennuksesta el ole endé perusteltua, koska kyseiset yritykset ndhtavasti
kiertavdt toimenpiteitd esimerkiksi kuljettamalla Kiinasta perdisin olevia putkien
liitososia Taiwanin kautta.

Neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan komissio on tullut siihen tulokseen, etta ndyttd on
riittava toimenpiteiden voimassaolon paattymista koskevan tarkastelun ja osittaisen
vélivaiheen tarkastelun vireille panemiseks siltd osin kuin on kyse yritysten Chup
Hsin Enterprise Co. Ltd., Kaohsiung (Taiwan) ja Nian Hong Pipe Fittings Co. Ltd.,
Kaohsiung (Taiwan) tuottamien putkien liitososien vapauttamisesta Kiinasta peréisin
olevaan tuontiin  sovellettavien  polkumyynnin  vastaisten  toimenpiteiden
lagjennuksesta koskemaan Taiwanista l|ahetettya tuontia, joten komissio pani
perusasetuksen 11 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla vireille tarkastelut', jéjempana
"namatarkastelut’.

Tutkimus

3.1. Tutkimuksen osapuolet

(11)

(12)

(13)

Komissio ilmoitti virallisesti tarkastelujen virelllepanosta pyynnon esitténeille
yhteison tuottgjille, muille yhteison tuottgjille, asianomaisten maiden, myds Taiwanin,
vientia harjoittaville tuottajille, tuojille/kauppiaille, kayttgjille ja niita edustaville
jarjestdille, joita asian tiedettiin koskevan, seké viejdmaiden hallitusten edustgjille.

Komissio lahetti kyselylomakkeet kaikille edelld mainituille osapuolille seka
tarkastelujen virelllepanoa koskevassa ilmoituksessa asetetussa madragjassa
ilmoittautuneille osapuolille. Lisdksi komissio antoi asianomaisille osapuolille
mahdollisuuden esittdd kantansa kirjallisesti ja pyytéda tarkastelun vireillepanoa
koskevassa ilmoituksessa asetetussa méaéraaj assa saada tulla kuulluiksi.

Kyselyyn saatiin vastaukset kummaltakin Taiwanissa toimivalta vientia harjoittavalta
tuottgjalta ja kolmelta otokseen kuuluvalta yhteison tuottajalta seké kolmelta otokseen
kuuluvalta yhteisdssd toimivalta etuyhteydettomaltd tuojalta (ks. 14-17 kappale
jajempand).

3.2. Otanta

14

EUVL C 138, 5.6.2008, s. 42.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Koska Kiinassa vientia harjoittavia tuottgjia, yhtei sossa tarkastel tavana olevan tuotteen
etuyhteydettomia tuojia ja pyyntéa tukevia yhteison tuottgjia oli ilmeisen runsaasti,
menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa esitettiin - otantamenetelman
kayttamista perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti. Selvittdakseen, olisiko kéaytettava
otantamenetelmaa ja jos olis, miten otos valittaisiin, komissio pyys kyseisia
osapuolia ilmoittamaan menettelyn aloittamista koskevan ilmoituksen 5.1 jakson
akohdan i—ii alakohdassa luetellut tiedot ja l&hetti otantaa varten kyselylomakkeet,
joissa pyydettiin tarkkoja tietoja kunkin yhteisdon tuottgjan, vientia harjoittavan
tuottajan jatuojan, joita asia koski, keskimaarai sista myyntimaéristé ja -hinnoista.

Kiinalaisilta ja thamaalaisilta vientid harjoittavilta tuottajilta ei saatu lainkaan
vastauksia, minka vuoksi otantaa el voitu kayttaa.

Yhdeksén yhteison tuottgjaa vastasi otantaan liittyvdan kyselylomakkeeseen.
Tarkastelun tutkimusajanjaksona yhteison markkinoilla toteutuneen myyntimaaran
tayttamaan kyselylomake kokonaisuudessaan. Yks valituista yrityksistd ei sittemmin
vastannut kaikkiin kyselylomakkeen kysymyksiin, ja tasta syystéa se jatettiin pois
otoksesta. Lopulliseen otokseen kuuluvien kolmen yrityksen osuus yhteison
tuotannonalan koko tuotannosta oli yli 59 %, ja niiden osuus yhteison tuotannonalan
yhteison markkinoilla myyméastéa mééarasta oli 62 %.

Tarkasteltavana olevan tuotteen tuojista yhdeksén vastasi otantaan liittyvaan kyselyyn.
Otokseen valittiin nelja tuojaa kayttden perustana sitd, pajonko tuojat toivat
tarkasteltavana olevaa tuotetta yhteisbon asianomaisista maista tarkastelun
tutkimusajanjakson aikana. Yks valituista yrityksista el kuitenkaan vastannut kaikkiin
kyselylomakkeen kysymyksiin, ja tasta syysta se jatettiin pois otoksesta.

3.3. Tutkimusja tarkastuskaynnit

(18)

Komissio hankki ja tarkasti kaikki tiedot, joita se piti tarpeellisina polkumyynnin ja
vahingon todennakdisen jatkumisen tai toistumisen ja yhteison edun méaarittamisen
kannalta ja voidakseen todeta, oliko edella 9 kappaleessa mainittujen yritysten
tuottamien tiettyjen putkien liitososien vapauttaminen Kiinan vastaisten
polkumyyntitoimenpiteiden lagjennuksesta edelleen perusteltua vahingollisen
polkumyynnin  torjumiseksi. Tarkastuskdyntgja tehtiin seuraavien yritysten
toimitiloihin:

a) Otokseen kuuluvat yhteison tuottajat

— Erne Fittings GmbH, Schlins, Itavalta, mukaan luettuna siihen etuyhteydessa
olevayritys Siekmann Fittings, GmbH, Lohne, Saksa

— Interfit SA., Maubeuge, Ranska

— Virgilio Cena & Figli S.p.A, Brescia, Italia

b) Otokseen kuuluvat etuyhteydettdmét tuojat

— BSS Group plc, Leicester, Y hdistynyt kuningaskunta

— Eurobridas Fittings, S.A., Zaragoza, Espanja

o
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— Manfred Geldbach GmbH & Co., Gelsenkirchen, Saksa

¢) Taiwanilaiset vientia harjoittavat tuottajat

— Chup Hsin Enterprise Co. Ltd., Kaohsiung

— Nian Hong Pipe Fittings Co. Ltd., Kaohsiung

d) Vertailumaan (Yhdysvallat) tuottaja

— Weldbend Corporation, Argo, Illinois, Yhdysvallat

3.4. Tarkastelun tutkimusajanjakso

(19)

(20)

(21)

(22)

2007 ja 3lpavan maaiskuuta 2008 vdlisen ganjakson, jajempana
"tutkimusgjanjakso’. Vahingon jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyyden
arvioinnin  kannalta merkittavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi 1 pavan
tammikuuta 2004 ja tutkimusgjanjakson lopun vélisen ganjakson, jajempéana
'tarkastelujakso’.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin akuperdisessa tutkimuksessa ja
ensimmaisessa toimenpiteiden voimassaolon paattymista koskevassa tarkastelussa:
Kiinan kansantasavallasta ja Thaimaasta perdisin olevat raudasta tai teréksesta (ei
kuitenkaan ruostumattomasta teraksestd) val mistetut putkien liitos- ja muut osat (muut
kuin valetut osat, laipat ja kierteitetyt osat), joiden suurin ulkoldpimitta on enintdan
609,6 mm, jollaisia kdytetédan tyssdhitsauksessa tai muihin tarkoituksiin.

Putkien liitososia vamistetaan pédasiassa putkia leikkaamalla ja muotoilemalla.
Putkien liitososia kaytetédn putkien yhteenliittamiseen ja niitd on eri muotoisia
kulmaliittimia, supistudiittimid, T-liittimia ja kérkikappaleita; niita on myds eri
kokoisia ja eri materiaaleista valmistettuja. Niita kdytetdan padasiassa petrokemian
teollisuudessa, rakennusteollisuudessa, energiantuotannossa, laivanrakennuksessa ja
teollisuuslaitoksissa. Putkien liitososia petrokemian teollisuudelle myytaessa kaytetdan
maailmanlagjuista ANSI-standardia. Muilta osin yhteisbssa kaytetdan yleissimmin
DIN-standardia.

Samankaltainen tuote

Samoin kuin akuperdisessd tutkimuksessa ja ensimmaisessa toimenpiteiden
paattymisté koskevassa tarkastelussa, todettiin etté asianomaisissa maissa tuotetuilla,
kotimarkkinoilla myydyilla ja/tai yhteisbon viedyilla putkien liitososilla on
samanlaiset  fyysiset, tekniset ja  kemialiset  perusominaisuudet ja
loppukayttotarkoitukset kuin pyynnon esittdneiden yhteisdn tuottgjien yhteisossa
myymilla tuotteilla, mink&a wvuoksi niita pidetddn samankaltaisina tuotteina
perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa.

C.POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS
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(23) Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkittiin, johtaisiko toimenpiteiden
voimassaolon paattyminen todennakdisesti  polkumyynnin  jatkumiseen tai
toi stumi seen.

1. Alustavat huomiot

(24) Koska yksk&in Kiinan kansantasavallassa ta Thamaassa toimivista vientid
harjoittavista tuottgjista ei toiminut tutkimuksessa yhteisty6ssa, kuten edella todettiin,
asiaa oli tutkittava kayttden tietoja, joita komission yksikot saivat muista lhteista,
kuten tarkastelupyynnostd, Eurostatilta ja Kiinan tullitilastoista, seka vertailumaassa
kerdttyjatietoja

2. Thaimaa
a) Normaaliarvo

(25) Perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti ja koska Thaimaalaiset vientid harjoittavat
tuottajat elvat toimineet yhteistytssd, normaaliarvo perustui pyynnossa annettuihin
tietoihin eli Thaimaassa tapahtuneen valmistuksen arvioituihin kustannuksiin, joihin
lisdttiin 15% myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja 11% voittoa varten.
Perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan c alakohdan mukaisesti e ollut viitteita siitd, etta
kyseinen voiton taso ylittaisi voiton, jonka muut viejét tai tuottgjat tavallisesti saavat
samaan Yleiseen luokkaan kuuluvien tuotteiden myynnissa alkuperamaan
kotimarkkinoilla.

b) Vientihinta
(26) Perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti ja koska thaimaalaiset vientid harjoittavat
tuottajat eivat toimineet yhteistydssa, vientihinta laskettiin kdyttamala Eurostatin

tietoja. Nama luvut oikaistiin tuotelgeittain suhteessa kunkin tuotelgjin tonnimaaréan
pyynnossa annettujen tietojen perusteella.

c) Vertailu

(27) Tasapuolisen vertailun varmistamiseks vientihinta oikaistiin sisdmaa- ja merirahti-,
vakuutus- ja pakkauskustannusten seka palkkioiden huomioon ottamiseks
perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

d) Polkumyyntimar ginaali

(28) Polkumyyntimarginaalin laskemiseksi komissio vertaili painotettua keskimaaréista
normaaliarvoa yhteisbon suuntautuvan viennin keskihintaan noudettuna |8hettgjalta
-tasolla samassa kaupan portaassa, perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaisesti.
Vertaillu osoitti, ettd Thaimaan osalta oli olemassa 17,8 %:n polkumyyntimarginaali,
joka on sama maara, jolla vahvistettu normaaliarvo ylittaa vientihinnan.

3. Kiinan kansantasavalta
a) Normaaliarvo: Vertailumaa

(29) Voimassa olevien toimenpiteiden mukaan kaikessa Kiinasta perdisin olevan
samankaltaisen tuotteen tuonnissa yhteisbon sovelletaan yhta koko maata koskevaa
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(30)

tullia. Normaaliarvo méaritettiin néin ollen markkinataloutta toteuttavaa kolmatta
maata €li vertailumaata koskevien tietojen perusteella. Alkuperdisessa tutkimuksessa
vertailumaana kaytettiin Thaimaata. Menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa
esitettiin - vertailumaaks  kuitenkin  Amerikan yhdysvaltoja, koska yhteison
tuotannonala oli ilmoittanut tarkastelua koskevassa pyynnossdan sen sopivan nyt
vertailumaaksi Thaimaata paremmin. Mahdollisia vaihtoehtoja yritettiin 16yté48 muiden
kolmansien maiden joukosta, mutta yhta yhdysvaltalaista yritystd lukuun ottamatta
yhteistyéhon halukkaita yrityksia e ollut.

Y hdysvaltojen valintaa pidettiin tarkoituksenmukaisena perusasetuksen 2 artiklan
7 kohdan mukaisesti Yhdysvaltojen markkinoiden koon, tuontiméarien ja niiden
johdosta vallitsevan ankaran kilpailun vuoksi. Koska liséksi thaimaalaiset vigjét eivét
toimineet tutkimuksessa yhteistydssd, katsottiin tarkoituksenmukaisemmaksi perustaa
Kiinalle méaaritettdva normaaliarvo yhteistydssd toimivan yhdysvaltalaisyrityksen
todennettuihin tietoihin. Menettelyn aloittamista koskevan ilmoituksen julkaisemisen
jadlkeen ei myosk&dn saatu asianomaisilta osapuolilta huomautuksia ehdotuksesta, joka
koski Yhdysvaltojen kayttéa vertailumaana. Taman tuloksena normaaliarvon
perustana kaytettiin Y hdysvalloissa toimivan tuottajan toimittamia tietoja.

b) Vientihinta

(31)

Koska kiinalaiset vientia harjoittavat tuottajat kieltaytyivat yhteistyostd, yhteisdon
suuntautuvaa vientia koskevat padtelmét oli tehtdva kaytettavissa olevien tietojen
perusteella perusasetuksen 18artiklan 1kohdan mukaisesti. Kuten tehtiin
alkuperai sessa tutkimuksessa, vientihinta méaritettiin Kiinan tullitilastojen perusteella.
Nama tiedot tarkistettiin vertaamalla niitd Eurostatin tietoihin. Huomattavia eroja
todettiin sekd méaérissa etta hinnoissa. Koska Kiinan harjoittamasta toimenpiteiden
kiertdamisesta oli aiemmin esitetty dokumentoitua ndyttoa, joka osoitti, ettei Eurostatin
tietojen avulla saatu riittavan tarkkaa kuvaa, pidettiin parempana olla kayttamatta niita
tassa tarkastel ussa.

c¢) Vertailu

(32)

Tasapuolisen vertailun varmistamiseks otettiin perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
mukaisesti oikaisujen muodossa huomioon sellaiset kuljetuskustannusten (merirahti),
vakuutuskustannusten, luottokustannusten ja véalityspalkkioiden eroavuudet, joiden
katsottiin vaikuttavan hintoihin ja niiden vertailtavuuteen.

d) Polkumyyntimarginaali

(33) Yhdysvaltojen noudettuna | dhettdjdlta -tason pai notettua keskimaarai sta normaaliarvoa
verrattiin - Kiinan noudettuna |8hettgjdltd -tason painotettuun keskimaaréiseen
vientihintaan samassa kaupan portaassa perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdan
mukaisesti. Vertailu osoitti Kiinalle 100 %:n polkumyyntimarginaalia.

€) Paatelmat

(34) Tutkimus on pajastanut, ettd tuonti kummastakin maasta on jatkunut hyvin

huomattavalla polkumyynnilla. Tutkimus el antanut aihetta paételld, ettd polkumyynti
loppuis ta vahenisi, jos toimenpiteet kumottaisiin. Tasta syysta paateltiin, etta
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(35

(36)

(37)

(38)

6.

kyseisten maiden viennissd sovellettiin korkeita polkumyyntitullga, niistd tulevan
tuonnin méadra on kasvanut valtavasti. Pidettiin kuitenkin asianmukaisena selvittéa
myaos, toistuisiko polkumyynti vientima&arien lisdyksen osalta, mikali voimassa olevat
toimenpiteet kumottaisiin.

Tuonnin kehitys siina tapauk sessa, etta toimenpiteet kumotaan

Polkumyynnin toistumisen todennakoisyyden selvittéamiseksi arvioitiin seuraavia
tekijoith: asianomaisten maiden viennin jalta tuotantokapasiteetin  kehitys,
toimenpiteiden kiertamisen tausta Kiinan osalta seka vientikayttdytyminen kolmansien
maiden markkinoilla.

Thaimaa

Koska yksikdan thaimaalaisista vientia harjoittavista tuottgista e toiminut
tutkimuksessa yhteistydssa, asiaa oli tutkittava komission muista lahteistd, kuten
pyynnosta, saamia tietoja kdyttéen. Thaimaan vuotuinen tuotantokapasiteetti arvioitiin
pyynnon mukaisesti 63 000 tonniksi, kun kotimarkkinoiden kulutus oli vain 4 200
tonnia, ja tdman vuoksi Thaimaan tuotannonala oli suuresti riippuvainen viennista.
Vuosituotannon maardksi arvioitiin 38000 tonnia. Nan ollen kayttamatonta
kapasiteettia arvioitiin olevan 25 000 tonnia.

Tutkimus on osoittanut, etteivét mitk&dn markkinat maailmanlagjuisesti pystyisi
ottamaan vastaan téta kayttdmatonta kapasiteettia, koska Thaimaahan sovelletaan jo
nyt polkumyynnin vastaisa toimenpiteitd. Kyseiset polkumyyntitullit ovat
Y hdysvalloissa 10,68-52,6 % tuotteelle, jonka sisdlgpimitan on oltava 14 tuumaa ja
joka vastaa suurelta osin tutkimuksessa tarkasteltavana olevaa tuotetta. Lisdks
aiemman kokemuksen seka tétd tarkastelua koskevan pyynndn mukaisesti ndyttéa
siltg, etta yleisesti ylikapasiteettia on valtavasti maailmassa ja erityisesti Kaakkois-
Aasiassa.

Jos siis toimenpiteiden voimassaolon annettaisiin paéttya, huomattava osa Thaimaan
liikakapasiteetista ohjattaisiin  todenndkdisesti  EU:n  markkinoille, kun otetaan
huomioon muilla térkeilla markkinoilla voimassa olevat rgjoitukset ja korkeat tullit.

Kiinan kansantasavalta

a) Tuotanto ja kapasiteetin kayttdaste

(39)

(40)

Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottgat kieltéytyivét yhteistyostd, komission
yksikdiden oli kaytettéva kaytettavissa olevia tietoja. Koska Kiinan tuotannonal asta on
vain vahan tietoa saatavilla, seuraavat pddtelméat on tehty pyynnossa esitettyjen tietojen
seka Kiinan tullitilastojen perusteella. Tukea néille paatelmille [6ytyi myds tiedoista,
joita julkistettiin samankaltai sten menettelyjen yhteydessa Y hdysvalloissa.

Kyseisten lahteiden mukaan Kiinan kokonaistuotantokapasiteetti tarkasteltavana
olevan tuotteen osalta oli noin 365 000 tonnia vuodessa. Pyynngssa arvioitiin Kiinan
vuotuiseks tuotantomdaraksi nykyisin noin 291 000 tonnia. Arvio perustuu tullin
kauppatilastoissa esitettyyn Kiinan maailmanlagjuisen viennin maaréén (noin 70 000
tonnia vuodessa) ja kotimarkkinoiden kulutukseen, joka on arvioitu noin 221 000
tonniksi vuodessa.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Taman perusteella Kiinan kayttdméttéman kapasiteetin mééra nousisi 74 000 tonniin,
mikajo sindllddn melkein riittéisi kattamaan EU:n koko kulutuksen (79 813 tonnia).

Koska kuten Thaimaahan, myos Kiinaan sovelletaan Y hdysvalloissa polkumyynnin
vastaisia toimenpiteitd, joiden suuruus on 35,06-182,9 %, huomattava osa Kiinan
liikakapasiteetista ohjattaisiin todennakdisesti EU:n markkinoille.

Se tosiseikka, ettd vaikka Kiinasta tulevassa tuonnissa sovellettiin  korkeita
polkumyyntitullgja (58,6 %), kiinalaiset vientia harjoittavat tuottajat onnistuivat
kasvattamaan EU:hun suuntautuvaa vientidgdn merkittéavasti niin, etta vuoden 2004
méddra 2550tonnia oli kasvanut tutkimusgjanjaksolla 10 268 tonniin, kertoo
kiinalaisten vigjien olevan jatkuvasti hyvin kiinnostuneita EU:n markkinoista.

Toimenpiteiden kiertamisen tausta

Kiinalaiset vigjat ovat lisdks osoittaneet herkedméttoman paéttavaisyytensa jatkaa
vientid EU:hun keinolla milla hyvansd, mista ovat osoituksena lukuisat yritykset
kiertéd neuvoston asetuksella (EY) N:o 964/2003 kéyttdon otettuja toimenpiteita
ohjaamalla vientia vuoron perddn Taiwanin, Indonesian, Sri Lankan ja Filippiinien
kautta.

Kiinan tullitilastojen perusteella on vielakin selvempad, ettéd EU on kiinalaisille vientia
harjoittaville tuottgjille hyvin houkutteleva markkina-alue, silla ne ovat yltaneet
joihinkin korkeimmista vientihinnoistaan (vaikkakin polkumyynnilld) harjoittaessaan
vientia EU:hun.

Paatelmat

Tutkimuksen mukaan seka Kiinan etta Thaimaan vientid harjoittavat tuottgjat ovat
jatkaneet polkumyyntik&ytanteitéan tutkimusajanjaksona.

Maille kertyi yhteensd 99000 tonnia kayttamadtonta kapasiteettia, mika oli
merkittavasti enemmén kuin yhteison koko tuotanto tutkimusganjakson aikana
(86 723 tonnia) ja viela enemman tutkimusajanjakson aikaiseen yhteison kulutukseen
(79 813 tonnia) verrattuna.

Koska Kiinalla on runsaasti kayttaméattnté tuotantokapasiteettia ja se on jo kiertanyt
toimenpiteitd, on hyvin todenndkoistd, ettd kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat
lisdisivdt huomattavasti tarkasteltavana olevan tuotteen vientiddn yhteisdon
polkumyynnillgd, mikali voimassa olevat toimenpiteet kumottaisiin.

Thaimaan osalta on syyta todeta, ettda thaimaalaiset yritykset ovat vientiin
suuntautuneita ja yhteison markkinat kiinnostavat niitd, joten on hyvin todennakaista,
etta kyseiset yritykset alkaisivat uudelleen vieda huomattavia méaria tarkasteltavana
olevaa tuotetta yhteison markkinoille polkumyynnilld, jos voimassa olevat
toimenpiteet kumottaisiin.

Lisdks viitataan kiinalaisten ja thaimaalaisten vientia harjoittavien tuottgien
polkumyyntikaytanteisiin Y hdysvaltojen markkinoilla sek& Y hdysvalloissa kayttéon

otettuihin polkumyynnin vastaisiin toimenpiteisiin, joiden voimassaoloa jatkettiin
lokakuussa 2005.
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

Tiivistéen voidaan todeta, etta jos toimenpiteet kumottaisiin, on hyvin todennakdista,
etta tuonti asianomaisista maista yhteisoon jatkuisi merkittdvassa madrin ja
pol kumyynti hintaan.

D. YHTEISON TUOTANNONALAN MAARITELMA

Y hteison tuotannonalan muodostivat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
kolme yhteisdn tuottgjaa, joiden puolesta pyynto tehtiin ja jotka myds valittiin
otokseen, seka kuus pyyntda tukevaa yhteison tuottgjaa. Talta pohjalta todettiin, etté
yhteistn tuotannonala edusti padosaa eli tassa tapauksessa yli 76 %:a yhteistn koko
tuotannosta.

E. TILANNE YHTEISON MARKKINOILLA
Kulutus yhteison markkinoilla

Y hteisdn kokonaistuotanto méaaritettiin yhdeksan valitusta tukevan yhteison tuottajan
toimittamien tietojen sek& pyynndssa ilmoitetun, yhteistyohon osallistumattomien
yhtei stn tuottajien arvioidun tuotantomaéran pohjalta.

Tutkimuksessa ilmeni, ettd huomattava osa yhteison tuottajien myynnista tapahtui
jalleenmyyjille, jotka vuorostaan veivét tarkasteltavana olevan tuotteen yhteison
ulkopuolelle, eli kyseinen myynti e ollut tarkoitettu kulutettavaksi yhteison
markkinoilla. Tutkimuksessa e pystytty méaarittdmadan kyseisten jalleenmyyjien
muiden kolmansien maiden markkinoille suuntautunutta vientimyynnin maaraa.
Todettavissa oleva yhteison kulutus méaaritettiin tdman vuoks edella 53 kappal eessa
médritellyn yhteison kokonaistuotannon sek& Eurostatin tietoihin perustuvien,
tarkasteltavana olevan tuotteen yhteisdn tuonnin ja viennin kokonaisméaarien
perusteella.

Taman perusteella yhteison kulutus kasvoi tarkastelujakson aikana 28 % — vuonna
2004 se oli 62 317 tonniaja tutkimusajanjakson aikana 79 813 tonnia.

TAULUKKO 1 - Y hteison kulutus

Y hteison kulutus 2004 2005 2006 2007 | Tutkimus-
gjanjakso
Tonnia 62 317 57492 | 64919 | 77095 79813
Indeksi (2004 = 100) 100 92 104 124 128
Vuosimuutos -8 12 20 4

Lahde: Eurostat, pyynto, yhtei son tuotannonalan todennetut kyselyvastaukset

2.

Tamanhetkinen tuonti asianomaisista maista

a) Maéara ja markkinaosuus

(56)

Tarkasteltavana olevan tuotteen Kiinasta tapahtuneen tuonnin kokonaismaaran
maérittamiseks katsottiin tarkoituksenmukaisesti lukea mukaan myds tuonti niista
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maista, joita koskemaan voimassa olevat polkumyyntitoimenpiteet oli ulotettu
perusasetuksen 13 artiklan 3 kohdan nojala €i Sri Lankata, Indonesiasta,
Filippiineilta ja Taiwanilta (ks. 2 ja 4 kappale). Katsottiinpa, ettd kyseisista maista
tulevassa tuonnissa oli itse asiassa kyse Kiinasta perdisin olevista tuotteista. Taman
perusteella putkien liitososien tuonti Kiinasta ja Thaimaasta kasvoi vuoden 2004
madrasta (6 861 tonnia) tutkimusgjanjakson aikaiseen madraan (17 605 tonnia) €li
kasvu oli 157 %. Kyseisen tuonnin markkinaosuus ilmaistuna prosentteina yhteison

kulutuksesta kasvoi tutkimusgjanjakson aikana 11 %:sta 22 %o:iin.

TAULUKKQO 2 —Tuonti asianomaisista maista

Tuonti (tonnia) 2004 2005 2006 2007 Tutkimus
ganjakso

Kiinaml. Sri Lanka, 6083| 6705| 10621 15326 16 004
Indonesia, Filippiinit ja

Taiwan

Markkinaosuus 10% 12% 16 % 20 % 20 %
Thaimaa 778 558 1623 1700 1601
Markkinaosuus 1% 1% 2% 2% 2%
Asianomaiset maat yhteensa 6861 | 7263| 12244 17026 17 605
Markkinaosuus 11% 13% 19% 22 % 22 %

Lahde: Eurostat

b) Tuontihintojen kehitys ja hinnan alittavuus

Koska kiinalaiset ja thaimaalaiset vientia harjoittavat tuottgjat eivéa toimineet
vientihinnan perustana kaytettiin  Eurostatin  tietoja.  Edella
56 kappal eessa esitetyista syista my6s Kiinan viennin keskihinnan perustana kaytettiin
Sri Lankan, Indonesian ja Filippiinien viennin keskihintoja, toisin sanoen niiden
maiden hintoja, joita toimenpiteet ulotettiin koskemaan toimenpiteiden kiertémista
koskevien kaytanteiden vuoksi. Taman perusteella tarkasteltavana olevan tuotteen
keskimaarainen vientihinta nousi tarkastelujakson aikana Kiinan osalta toimenpiteiden
kiertéminen huomioon ottaen 17 % eli 997 eurosta 1 169 euroon tonnilta, Thaimaan
osalta 69 % eli 1 223 eurosta 2 067 euroon tonnilta ja Taiwanin osalta 22 % eli 1 412
eurosta 1718 euroon tonnilta. Kokonaisuudessaan asianomaisista maista viedyn
tuotteen keskihinta nousi vuoden 2004 tasosta (1 137 euroa) tutkimusajanjakson
aikaiseen 1479 euroon €i 30%. Samana aikana tuotantokustannukset nousivat
huomattavasti raaka-aineen, kuten terasputken, hinnannousun johdosta.

Y hteison tuottajien vapaasti tehtaalla -hintojen vertailu asianmukaisesti oikaistuihin
hinnan keskimé&draisen alittavuuden olevan Kiinala

(57)

yhtei stydssa,
(58)

Eurostatin  hintoihin osoitti

54,8 %, Thaimaalla 20 % ja Taiwanilla 33,5 %.
3. Tuonti muista kolmansista maista
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(59)

(60)

Polkumyyntitullit ovat voimassa Korean tasavallasta ja Ma esiasta tul evassa tuonnissa,
ja tarkastelujakson aikana kyseisistd maista tuleva tuonti vaheni Eurostatin mukaan
hyvin alhaiselle tasolle (alle 1 % yhteison kulutuksesta).

Putkien liitososien tuonti muista kuin edellisessa kappal eessa mainituista kolmansista
maista kasvoi vuoden 2004 méarasta 4 679 tonnia 10 563 tonniin tutkimusajanjakson
lopussa eli kasvu oli 126 %. Kyseisen tuonnin markkinaosuus vastasi 13 %:a yhteison
kulutuksesta. Tarkastelujaksolla kyseinen markkinaosuus kasvoi 76 % eli 8 %:sta

13 %:iin.

TAULUKKO 3 — Muista kolmansista maista tuleva tuonti ja sen markkinaosuus

2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
gjanjakso

Tuonti muista 4679 6134 6 795 9993 10 563
kolmansista maista
(tonnia)
Indeksi (2004 = 100) 100 131 145 214 226
M arkkinaosuus 8% 11 % 10 % 13 % 13 %
Indeksi (2004 = 100) 100 142 139 173 176

Lahde: Eurostat ja pyynnon esittgjan toimittamat markkinatiedot

TAULUKKO 4 — Pagasiallinen tuonti muista kolmansi sta maista Euroopan yhtei sbon

Pédasiallinen  tuonti | 2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
muista kolmansista gjanjakso
maista tonneittain ja

maittain

| srael 78 945 1231 2455 3293
Turkki 650 506 467 1991 2138
Vietnam 767 695 1225 1748 2134
Intia 1537 1763 1553 1703 1 065

Lahde: Eurostat ja pyynnon esittgjan toimittamat markkinatiedot

4. Y htel sbn tuotannonal an taloudellinen tilanne

4.1 Alustavat huomautuk set

(61)

Taloudellisten indikaattorien, kuten tuotannon, tuotantokapasiteetin, kapasiteetin
kayttdasteen, tyollisyyden, tuottavuuden, myynnin, markkinaosuuden ja kasvun
kehityssuuntauksia arvioitiin kaikilta yhteison tuottajilta koottujen tietojen perusteella,
ja hintoja, kannattavuutta, kassavirtaa, pagoman saantia ja investointeja, varastoja,
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sijoitetun pédoman tuottoa ja palkkoja koskevia kehityssuuntauksia arvioitiin otokseen
kuuluvien yhteison tuottgjien kattavissa kyselyvastauksissa antamien ja tarkistettujen
tietojen perusteella.

4.2 Koko yhteison tuotannonalaa koskevat tiedot
a) Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

(62) Yhteison tuotannonalan kokonaistuotanto kasvoi tarkastelujaksolla 8% ja
tuotantokapasiteetti 5 %. Samana aikana kapasiteetin kéyttdaste kasvoi hieman. Tassa
yhteydessa on kuitenkin otettava huomioon, etté yhteison kulutus kasvoi 28 %.

TAULUKKO 5 — Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttbaste

2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
ganjakso

Tuotantomaara (tonnia) 80044 | 73049 82950 | 85536 86 723

Tuotantokapasiteetti (tonnia) 154 840 | 155740 | 160890 | 162 910 163 210

K apasiteetin kayttoaste (%) 52% | 47% | 52% | 53% 53 %

Lahde: Eurostat, pyynt6, yhtei son tuotannonalan todennetut kyselyvastaukset
b) Tyollisyysja tuottavuus

(63) Tydllisyys pysyi yhteison tuotannonalalla suhteellisen vakaana lukuun ottamatta
vuotta 2005, jolloin tydllisyys laski 1% koko tarkastelujaksoon verrattuna.
Tuottavuus, mitattuna tuotettuina tonneina tyontekijaa kohden, kasvoi 9 %.

TAULUKKO 6 — Tydllisyysjatuottavuus

2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
ganjakso
Tyollisyys tarkasteltavana olevan 1297 1073 1268 1289 1287
tuotteen tuotannossa
Tuottavuus (tonnia/tyontekijd) 62 68 65 66 67

¢) Myyntimaarat ja markkinaosuus

(64) Yhteison tuotannonalan myynnin maard etuyhteydettomille asiakkaille yhteison
markkinoilla kasvoi 4 %, vuoden 2004 maarasta (59 399 tonnia) tutkimusajanjakson
aikaiseen 61 991 tonniin. Yhteison tuotannonalan markkinaosuus pieneni kuitenkin
jatkuvasti koko tarkastelujakson gjan. Siten yhteison tuotannonalan markkinaosuus
pieneni kokonaisuudessaan 21 %. Kuten edelld selostettiin, huomattava osa yhteison
tuotteista myydaén vientiin jalleenmyyjien toimesta. Tastd syystd markkinaosuus
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ilmaistiin yhteisdn kokonaistuotannon, josta oli vahennetty kokonaisvientimaarg,
osuutena todettavissa olevasta yhtei son kulutuksesta.

TAULUKKO 7 — Myyntimaarét ja markkinaosuus

2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
ganjakso

Etuyhteydettémille 59399 51461 57299 | 60193 61 991
osapuolille  suuntautuneen
myynnin  maarda EU:ssa
(tonnia)
Markkinaosuus 81 % 7% 71 % 65 % 65 %
Indeksi (2004 = 100) 100 94 87 80 79
d) Kasvu

(65) Vaikka yhteistn kulutus kasvoi vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson véalilla 28 %,
yhteisdon tuotannonalan markkinaosuuden vahennys 21 %:lla ja samanaikainen
asianomaisista maista peraisin olevan tuonnin kasvu osoittavat selvasti, etté yhteison
tuotannonala ei kyennyt hy6tymaan markkinoiden kasvusta.

€) Polkumyyntimarginaalin suuruus

(66) Asianomaisista maista polkumyynnilla tapahtuneen tuonnin méaard, markkinaosuus ja
hinnat huomioon ottaen nykyisten polkumyyntimarginaalien vaikutusta yhteison
tuotannonalaan ei voida pitda vahapatoi sena.

f) Polkumyynnin vaikutuksi sta toi puminen

(67) Kuten useimpien edella lueteltujen indikaattoreiden myodnteinen kehitys osoittaa,
yhteisdn tuotannonala oli vuodesta 2004 vuoden 2008 alkuvaiheeseen mennessa
osittain elpynyt taloudellisen tilanteensa puolesta asianomaisista maista perdisin
olevan polkumyynnilla tapahtuvan tuonnin vahingollisista vaikutuksista.

4.3 Otokseen kuuluviin yhteison tuottajiin liittyvat tiedot
b)Varastot

(68) Varastot kasvoivat tarkastelujakson aikana 3 %. Varastot olivat huomattavan suuret
vuonna 2007 johtuen terésputkien hinnan noususta, joka sai yritykset kasvattamaan
varastojaan.

TAULUKKO 8 —Varastot

Loppuvaraston 2004 2005 2006 2007 Tutkimus-

maéra gjanjakso

Tonnia 7 449 7 206 7 580 8510 7703
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Lahde: Otokseen kuuluvien yhteisdn tuottgjien kyselylomakkeeseen antamat, todennetut
vastaukset

b) Keskimyyntihinnat

(69) Otokseen kuuluvien yhteison tuottgiien yhteison markkinoilla veloittamat
keskimaéraiset myyntihinnat nousivat  asteittain  tarkastelujakson  aikana.
Kokonaisnousu oli vuoden 2004 ja tutkimusajanjakson valisend aikana 57 %. Hintojen
nousu selittyy osittain t&rkeimman raaka-aineen, ter&sputkien, hinnan nousulla ja
osittain sill§, ettéd kaks yhteison tuottajaa siirtyi tuottamaan kalliimpia erikoislgjgja.

TAULUKKO 9 — Keskimyyntihinta

Myyntihinta 2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
ganjakso

euroa/tonni 1779 2128 2482 2738 2790

Indeks (2004 = 100) 100 120 139 154 157

Léhde: Otokseen kuuluvien yhteison tuottgiien kyselylomakkeeseen antamat, todennetut
vastaukset

¢) Keskimaarai set tuotantokustannukset

(70) Tarkastelujakson aikana my6ds keskimadrdiset tuotantokustannukset nousivat
vahitellen l&hinnd terdksen  hinnannousun  seurauksena.  Keskimaaraiset
tuotantokustannukset  nousivat 1 628 eurosta  tutkimusgjanjakson  aikaiseen
2 401 euroon tonnilta, eli nousu oli 48 %.

TAULUKKO 10 — Keskimaarai set tuotantokustannukset

Y ksikkokustannukset | 2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
gjanjakso

euroa/tonni 1628 2 059 1998 2040 2401

Indeksi (2004 = 100) 100 127 123 125 148

Lahde: Otokseen kuuluvien yhteisdn tuottgjien kyselylomakkeeseen antamat, todennetut
vastaukset

d) Kannattavuus ja kassavirta

(71) Otokseen kuuluvien yhteisdn tuottajien kannattavuus kehittyi  suotuisasti
myyntihintojen nousun my6té. Vuosien 2004 ja 2005 pahoista ongelmista huolimatta
kannattavuus kipusi tutkimusajanjaksolla 9,1 %:iin. Tama johtui osittain siitd, etta
tuotannossa siirryttiin - tarkastelujakson aikana suuremman lisdarvon omaaviin
tuotteisiin.

(72) Kassavirta vaihteli runsaasti vuosina 2004—2006, minké jélkeen se kasvoi tuntuvasti
asteittain tarkastel ujakson loppuun asti.
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TAULUKKO 11 — Kannattavuus ja kassavirta

2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
gjanjakso
Kannattavuus 18% 12% | 72%  10,6% 9,1%
Indeks (2004 = 100) 100 70 403 598 514
Kassavirta (1 000 euroa) 3320 | 1425, 7577 | 10100 12 308
Indeksi (2004 = 100) 100 43 228 304 371

Lahde: Otokseen kuuluvien yhteisdn tuottgjien kyselylomakkeeseen antamat, todennetut
vastaukset

€) Investoinnit, sijoitetun padoman tuotto ja padoman saanti

(73) Otokseen kuuluvat yhteison tuottagjat kasvattivat investointeja tarkastel ujakson aikana
115%. Investointgja tehtiin l&hinn& koneisiin  sek& logistisiin  jarjestelyihin
tuottavuuden parantamiseksi.

(74) Sijoitetun pddoman tuotto (tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevina voittoina tai
tappioina suhteessa investointien nettokirjanpitoarvoon) kasvoi jakson aikana
huomattavasti kannattavuuden kehityksen mukaisesti.

(75) Komissiolle e toimitettu todisteita helkentyneesta tai parantuneesta paéoman saannista

tarkastel ujakson osalta.
TAULUKKO 12 — Investoinnit ja sijoitetun paégoman tuotto
2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
gjanjakso
Tuotanto- 2 567 4 448 3930 4 986 5524
kapasiteettiin tehdyt
investoinnit
(1 000 euroa)
Indeks (2004 = 100 173 153 194 215
100)
Sijoitetun pddoman 4% 2% 29 % 44 % 38 %
tuotto

Lahde: Otokseen kuuluvien yhteison tuottgjien kyselylomakkeeseen antamat, todennetut
vastaukset

5. Y hteison tuotannonal an tilannetta koskevat paatel mét

(76) Polkumyynnin vastaiset toimenpiteet vaikuttivat myonteisesti otokseen kuuluvien
yhteison tuottgjien tilanteeseen kuten osoittaa useimpien indikaattorien hyva kehitys
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vuodesta 2004 vahvan taloudellisen suhdanteen aikana Yhteisdn tuotannonalan
myyntimadaréat kasvoivat ja -hinnat nousivat. Vahinkoindikaattorit kuten tuotanto,
tuotantokapasiteetti, kannattavuus, investoinnit, sjoitetun pd&oman tuotto ja
tuottavuus kehittyivat myos myonteisesti. Tuotantolaitosten parantamiseksi tehtyjen
investointien kasvulla oli suora vaikutus otokseen kuuluvien tuottgien
kannattavuuteen markkinaosuuden menetyksesta huolimatta.

Olis kuitenkin otettava huomioon, etta yhteisdn tuottajien oli pidettava ylla tiettya
tuotantotasoa ja myyntiméardd kiinteiden kustannusten kattamiseksi. Putkien
liitososien tuotannossa kaytetéan erikoisvalmisteisia koneita, jotka ovat merkittava
kustannustekija. Otokseen kuuluvat yritykset toimivat tarkastelujakson aikana 50 %:n
kapasiteetilla, eivdtkd ne Kkyenneet lisd8mé&dn kapasiteetin kayttOastettaan
merkittévasti. Tasta syysta tuotannon vahennys vaikuttaa edelleen herkasti
kannattavuuteen.

Edella kuvatusta myonteisesta kehityksesta huolimatta yhteison tuotannonala menetti
huomattavasti markkinaosuuttaan, joka pieneni vuonna 2004 toteutuneesta 81 %:sta
tutkimusajanjakson aikaiseen 65 %:iin. Myyntimaérien notkahduksen jalkeen yhteison
tuottgjat kykenivat palauttamaan myynnin vuoden 2004 tasolle, ja samaan aikaan
yhteison kokonai skulutus kasvoi 28 %. Y hteison tuotannonala ei selvastikaan pystynyt
k&yttamaan hyodykseen yhteison kulutuksen huomattavaa kasvua. Osa myonteisesta
kehityksestd oli niin  ikd&n seuraus erddn huomattavan Y hdistyneessa
kuningaskunnassa toimivan yhteisdn tuottgjan poistumisesta markkinoilta; kyseisen
yrityksen tuotantoa jatkoi kaksi pyyntoatukeviin yrityksiin lukeutuvaa yritysta.

Edella esitetty huomioon ottaen voidaan paatelld, etta Kiinan ja Thaimaan vastaisten
toimenpiteiden kayttoonotolla oli jonkin verran myonteista vaikutusta taloudelliseen
tilanteeseen yhteison tuotannonalalla, joka pystyi muuttamaan tuotantonsa uudestaan
kannattavaksi. Kuitenkin samalla, kun yhteison tuotannonala kykeni hieman liséémaan
tuotantoa ja myyntimaaria, se menetti markkinaosuuttaan, vaikka kysynta kasvoi
merkittévasti  yhteison  markkinoilla. Tama osoittaa, etta tuotantolaitosten
nykyaikaistamiseen tehdyistd investoinneista huolimatta yhteisbn tuotannonaan
tilanne on edelleen epavakaa ja hyvin riippuvainen siitd, onko hintataso tarpeeksi
korkea ja tuotantomaara riittava korkei sta kiintei sta kustannuksi sta sel viamiseksi.

F. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

Voimassa olevien toimenpiteiden voimassaolon paddttymisen todenndkdisen
vaikutuksen arvioimisessa otettiin huomioon seuraavat tekijat:

Hintapaine on yhteison markkinoilla edelleen kova, kun otetaan huomioon
tutkimusajanjakson aikana todetut merkittévét hinnan alittavuuden marginaalit. Kun
ganjakson aikana yhteison tuottgjien tuotantokustannukset nousivat 48 % (padasiassa
raaka-aineen eli terasputkien hinnan nousun seurauksena), asianomaisista maista
tulevan tuonnin keskihinta nousi ainoastaan 30 %.

Taman seurauksena asianomaisista maista tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi
merkittavasti tarkastelujakson aikana. Tama osoittaa, ettéd huomattavan osan yhteison
tuotannonalan menettémasta markkinaosuudesta valtasi asianomaisista maista tuleva
tuonti, joka voimassa olevista polkumyyntitulleista huolimatta myytiin
polkumyynnilla selvasti yhtei son tuotannonalan myyntihintoja alemmilla hinnoilla.
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Kuten edell& 40 ja 36 kappal eessa mainittiin, asianomaisissa maissa oleva kéyttamaton
tuotantokapasiteetti oli  pajon suurempi kuin yhteisbn  kokonaistuotanto
tutkimusajanjakson aikana tai yhteison kokonaiskulutus samana aikana. Tasté syysta
voidaan olettaa, etta jos toimenpiteet kumottaisiin, yhteison markkinoille tulisi suuria
maaria kyseisissa maissa tuotettua tuotetta. Toisilla potentiaalisilla vientimarkkinoilla
on voimassa tiukat polkumyynnin vastaiset toimenpiteet, mikéa hel pottaa tuloa yhteison
markkinoille.  Lisdksi  toistuvat  polkumyynnin  vastaisten toimenpiteiden
kiertamisyritykset vahvistavat asianomaisten maiden vientia harjoittavien tuottajien
suuren mielenkiinnon yhteison markkinoita kohtaan.

Ottaen huomioon asianomaisten maiden vientid harjoittavien tuottajien
hintakéyttaytyminen nykytilanteessa ja aikaisemmin on oletettavaa, ettd tuonti
hinnoitellaan adas ja ettd ndin ollen yhteison tuotannonalan hinnat alitetaan
merkittavasti. Halpatuonti vaikuttais varmasti  kielteisella tavalla yhteison
tuotannonal aan, joka pystyi toipumaan pelkastdan siksi, etté hinnat voitiin pitéatietylla
tasolla, mutta joka on edelleen héridaltis lagale alhaisilla polkumyyntihinnoilla
tapahtuvalle tuonnille.

Edella esitetyn perusteella paételléén, etté jos toimenpiteiden voimassaolon annetaan
paditya, seurauksena olis mitd todenndkdisimmin polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista yhteison tuotannonalalle aiheutuvan vahingon toistuminen. Erityisesti
oletetaan, ettd hintataso laskisi yhteisossa merkittavasti, mika vaikuttaisi hyvin
kielteisesti yhteison tuottajien saaman voiton tasoon, ja tama el pelkastéan vaarantaisi
vuodesta 2004 ldhtien tehtyja huomattavia investointgja vaan myods estdisi uudet
investoinnit. Tuloksena olis vastamatta myos tydllisyyden huomattava
heikkeneminen yhteisdn tuotannonalalla. Vahingon toistumisen todenndkodisyys on
viime aikoina kasvanut nykyisessa taloudellisen laskusuhdanteen aiheuttamassa
tilanteessa.

G.YHTEISON ETU
Johdanto

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti tarkasteltiin, olisiko nykyisten polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen kokonaisuudessaan yhteison
tuotannonalan edun vastaista. Y hteison edun maérittdminen perustui kaikkien asiaan
liittyvien etunékdkohtien eli tarkasteltavana olevan tuotteen yhteison tuotannonalan,
tuojien/kauppiaiden ja kayttgjien edun arviointiin.

Arvioidakseen toimenpiteiden voimassaolon jatkamisen tai jatkamatta jattamisen
todenndkdisid vaikutuksia komissio pyysi tietoja kaikilta edell& mainituilta osapuolilta.
Komissio ldhetti otantaan liittyvat kyselylomakkeet 62:lle tarkasteltavana olevan
tuotteen tuojalle ja sai yhdeksan vastausta. Komissio valits otokseen nelja yritysta,
joista kolme vastas kaikkiin kyselylomakkeen kysymyksiin. Kayttgilta e saatu
vastauksia.

Muistettakoon, etta aiemmassa tutkimuksessa toimenpiteiden kayttodonottoa e pidetty
yhteisdn edun vastaisena. Koska tama tutkimus on tarkastelu, ja siind analysoidaan
tilannetta, jossa polkumyynnin vastaiset toimenpiteet ovat jo olleet kaytdssa, voidaan
arvioida, vakuttavatko voimassa olevat toimenpiteet asianomaisiin osapuoliin
kohtuuttoman kielteisella tavalla.
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Taman perusteella tutkittiin, oliko polkumyynnin jatkumista ja vahingon
todennakoista toi stumista koskevista paatel misté huolimatta olemassa pakottavia syita,
joiden johdosta olisi paateltéava, ettel toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen ole
tassa erityistapauksessa yhtei son edun mukaista.

Y hteison tuotannonalan etu

Yhteison tuotannonala on osoittautunut rakenteellisesti elinkelpoiseksi. Taman
vahvisti tuotannonalan taloudellisen tilanteen myonteinen kehitys, kun tosiasialinen
kilpailu oli palautettu nyt voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden kayttéonoton
jdkeen. Yhteison tuotannonalan ponnistelut tuotannon rationalisoimiseks ja
kilpailukyvyn parantamiseks ovat johtaneet kohtuulliseen voittoon tarkastelujakson
kahtena viimeisena vuonna. My6s yhteison tuotannonalan viennin kannattavuus
kehittyi myonteiseen suuntaan, mika osoittaa, etté se oli kilpailukykyinen kolmansien
maiden markkinoilla (otokseen kuuluvien tuottgjien vienti kasvoi tarkastelujakson
aikana 21 %).

Edella 77 kappaleessa esitetyista syista yhteison tuotannonalan téytyy tuottaa tietty
maara perustuotetta, jotta se saavuttaisi suurtuotannon edut ja pysyis silla tavoin
kilpailukykyisend. Perustuotteet ovat sen vuoksi suorassa kilpailutilanteessa Kiinasta
ja Thaimaasta tulevan tuonnin kanssa. Jos markkinoille tulis tuotteita
polkumyyntihintaan, suurtuotannon edut ja yhteisdssa harjoitettavan toiminnan
kannattavuus heikkenisivét huomattavasti. Toisaalta voidaan kohtuudella olettaa, ettéa
yhtei son tuotannonala hy6tyy jatkossakin parhaillaan voimassa ol evista toimenpiteista.
Jos toimenpiteita e pidetd voimassa, yhteisbn tuotannonaalle aiheutuu
todennakoisesti merkittévad vahinkoa.

Tuojien/kauppiaiden etu

Yksikdan yhteistyossd toimineista tuojista e tuonut tarkasteltavana olevaa tuotetta
Kiinasta tai Thaimaasta vaan ainoastaan Taiwanilta. Tutkimuksessa e ilmennyt
ndyttbad diita, ettd voimassa olevat toimenpiteet olisivat vaikuttaneet tuojiin
merkittévadla tavalla On selvdd, ettda tuojat pystyivat [0ytamdan muita
hankintaléhteitd, kuten muiden kolmansien maiden huomattava markkinaosuus (13 %)
osoittaa; Kilpailuedellytykset yhteison markkinoilla ovat siis taatut.

Mita tulee Taiwaniin, kahteen vientid harjoittavaan tuottgaan nykyisin sovellettavaa
vapautusta arvioitiin uudelleen véitetyn toimenpiteiden kiertdmisen vuoksi, kuten 98—
105 kappal eessa kuvataan. Tuojat uskoivat varmasti, ettd kyseiset yritykset |6ytaisivat
muita hankintaldhteitd, jos niille myonnetty vapautus kumottaisiin. Nain ollen
toimenpiteiden voimassa pysymisella el olis merkittavéa kielteista vaikutusta tuogjiin,
koska on muita hankintakanavia. On kuitenkin syyta todeta, etta joitakin ongelmia
saattaa ilmeta brittildisen perustuotteen markkinasektorilla, jolla hankinta tapahtuu
tiettdvasti yhdelta eurooppal aiselta ja yhdelta taiwanilai selta tuottgjalta. Tama vaikutus
tuntuisi todenndkoisesti  kuitenkin vain lyhyen gan muiden hankintaldhteiden
ilmaantumiseen asti.

Taman vuoks péételléan, ettel voimassa olevien polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden kaytt6onotto ole merkittavassa maarin  vaikuttanut  kieltei sesti
tarkasteltavana olevan tuotteen tuojien taloudelliseen tilanteeseen. Téta pagtelmaa
tukee se, etta tuojat jatkoivat tarkasteltavana olevan tuotteen kauppaa huomattavilla
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méaarilla ja jopa lisésivat tuontia tarkastelujakson aikana. Samoin perustein on myads
epatodennakoistd, etta toimenpiteiden voimassaolon jatkaminen johtaisi tuojien
taloudellisen tilanteen heikentymiseen tulevai suudessa.

Kayttdjien edut

Tarkasteltavana olevan tuotteen kéyttgia ovat pddasiassa petrokemian teollisuus ja
rakennusteollisuus. Komissio lahetti  kyselylomakkeen 9 kéyttgédle. Tassa
tutkimuksessa yksikdan kayttda e toiminut yhteistydssa eika ilmoittautunut.
Y hteistyosta kieltdytyminen nayttda vahvistavan sen, etté putkien liitososien osuus
kyseisten yritysten tuotantokustannuksista on erittéin pieni ja ettd voimassa olevat

toimenpiteet eivat ole vaikuttaneet kielteisesti niiden kilpailukykyyn.
Y hteison etua koskevat paatel mét

Tutkimus on osoittanut, etta voimassaolevat polkumyynnin vastaiset toimenpiteet ovat
luoneet tilanteen, jossa yhteison tuotannonalan kykeni muuttumaan taas kannattavaks,
vaikka se menettikin  merkittavasti markkinaosuuttaan, koska polkumyynnilla
tapahtuva tuonti jatkui. Jos toimenpiteiden voimassaolon annetaan paéttyd, yhteison
tuotannonal an toi puminen vaarantuu ja se saattaa kadota markkinoilta.

Nayttéa lisdks siltd, efteivéat voimassa olevat toimenpiteet ole aiemmin vaikuttaneen
kovin kielteisesti kayttgjien ja tuojien taloudelliseen tilanteeseen. Taman vuoksi
paédtelléén, ettel ole pakottavia syitd olla jatkamatta voimassa olevia polkumyynnin
vastaisia toimenpiteita.

H. TULLEISTA VAPAUTETTUJA TAIWANILAISIA YRITYKSIA KOSKEVA

(98)

(99)

(100)

(101)

VALIVAIHEEN TARKASTELU
Tausta

Kiinasta perdisin olevassa tuonnissa kayttéon otettuja polkumyynnin vastaisia
toimenpiteita lagjennettiin vuonna 2000 neuvoston asetuksella (EY) N:o 763/2000
niin, etta niitd alettiin soveltaa myds Tawanista |dhetetyssa tiettyjen rauta- ja
terasputkien liitososien tuonnissa, poikkeuksena yritysten Chup Hsin Enterprise Co.
Ltd., jadjempana ’Chup Hsin’, Nian Hong Pipe Fittings Co. Ltd., jadjempana ’Nian
Hong', ja Rigid Industries Co., Ltd. (Kaohsiung, Taiwan) tuottamat ja viemét tuotteet,
koska todettiin, etta kyseiset yritykset eivét kiertdneet toimenpiteita.

Tama osittainen valivaiheen tarkastelu rgoitettiin koskemaan yrityksille Chup Hsin ja
Nian Hong tullien laajennuksen osalta myodnnettya vapautusta.

Kumpikin yritys toimi yhteistytssd tassid tutkimuksessa ja vastass komission
kyselylomakkeeseen seké hyvaksyi tarkastuskéynnin tekemisen toimitiloihinsa.

Vastauksena asiakirjaan, jolla lopullinen ilmoittaminen tehtiin, toinen yrityksista
véitti, ettei tdman tutkimuksen vireillepanolle ollut perusteita. Tarkemmin sanoen
yritys totesi, ettd koska se vapautettiin |agjennetuista toimenpiteista vuonna 2000, sita
vastaan e ollut voimassa toimenpiteitd, joita vois tarkastella. Télta osin yritys viittas
WTQO:n valituselimen raporttiin asiassa, joka koski naudanlihaa ja riisida (Meksiko).
Kyseisen raportin tulkinnan mukaan polkumyyntisopimuksen 5 artiklan 8 kohtaa
sovelletaan sellaisiin uusiin tutkimuksiin, joissa viegjalla todetaan vahimmaistasoinen
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3.

polkumyyntimarginaali. Kyseisessa 5 artiklan 8 kohdassa on selva viittaus ” 5 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuun pyyntéon” . Nyt kyseessa olevassa tapauksessa Chup Hsin ja
kakss muuta yritystd olivat mukana toimenpiteiden kiertémista koskevassa
tutkimuksessa, joka pantiin vireille perusasetuksen 13 artiklan perusteella, eivét
uudessa polkumyyntitutkimuksessa. Vuonna 2000 todettiinkin, ettd Taiwanista
tulevalla tuonnilla kierrettiin Kiinan osalta kéytt6on otettuja toimenpiteitd, mika el
kuitenkaan koskenut kolmea yritystd silla perusteella, ettd tuohon aikaan ne evét
tuoneet tarkasteltavana olevaa tuotetta Kiinasta. Perusasetus e aseta estetté slle,
etteik® vapautusta voitais tarkastella uudelleen milloin tahansa, jos toimenpiteiden
Kiertamisesta on nayttoa. Tasta syysta tdman vélivaiheen tarkastelun vireillepano oli
seké perusteltu etté oikeudel lisesti pateva Taman perusteella yrityksen véite hylattiin.

Koska vapautus tullien lagennuksesta vahvistettiin ensimmaisen toimenpiteiden
kiertamista koskevan tutkimuksen paatelmien perusteella, tassd tarkastelussa
selvitettiin, olivatko kyseiset pagtelméat edelleen pétevid. Perusasetuksen 13 artiklan
1 kohdan mukaisesti tutkittiin, tayttyivatkd edellytykset toimenpiteiden kiertdmisen
toteamiseksi.

Muutos kaupan rakenteessa

Nian Hongia koskevien paadtel mien mukaan yritys toi Kiinasta kaikentyyppisia putkien
liitososia (kulmaliittimid, supistudiittimid, karkikappaleitaja T-liittimid). Yritys véitti,
etta tuonnissa e ollut kyse tarkasteltavana olevasta tuotteesta vaan puolivalmisteista.
Véitteita e voitu vahvistaa tutkimuksessa. Lisdks todettiin, ettd Nian Hong ainoastaan
sdrmasi tuotteet, lisasi niihin yrityksen logon ja pakkasi ne, ja tdmén toiminnan osuus
kokonaistuotantokustannuksista oli alle 10%. Liséks Kiinasta tulevaa tuontia
koskevassa Taiwanin tullin tuonti-ilmoituksessa mainitaan tarkasteltavana olevan
tuotteen CN-koodi 7307 93, joka on valmiin tuotteen koodi.

Chup Hsin e ilmoittanut kyselyvastauksessaan kiinalaista alkuperda olevien putkien
liitososien osto- tai jdlleenmyyntitapahtumia. Se, ettd yritys oli tuonut putkien
liitososia Kiinasta, todettiin vasta yrityksen toimitiloihin tehdyn tarkastuskéynnin
yhteydessa. Kootun ndyton mukaan kyseinen tuonti tapahtui japanilaisen yrityksen
kautta. Tarkastuskdynnin jalkeen yritys vditti, etta kiinalaista alkuperdd olevien
putkien liitososien tuonti myytiin kokonaisuudessaan Taiwanin kotimarkkinoilla.
Yritys toimitti tarkistettuja tietoja joihinkin kyselyvastaukseen sisdltyviin taulukoihin.
Sitd tosiselkkaa, ettéd Kiinasta tulevaa tuontia koskevat tiedot j&tettiin ensin
ilmoittamatta, pidettiin kuitenkin harhaanjohtavana perusasetuksen 18 artiklassa

etta sen jalkeen toimitettujen tietojen luotettavuutta.

Kuten edella mainittiin, perusteena vapautuksen myontamiselle Chup Hsinille ja Nian
Hongille oli se, ettd tuohon aikaan kumpikaan yritys ei hankkinut putkien liitososia
Kiinasta, ja tilanne on nyt toinen. Kun otetaan huomioon paljastunut toimenpiteiden
kiertdminen, voidaan vahvistaa kaupan rakenteessa tapahtunut muutos, koska myos
kaks edella mainittua yritystéa ldhettdvét nyt Kiinasta perdisin olevia tuotteita
Taiwanin kautta.

Riittamattomét taloudelliset tai muut perusteet
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Kummallakaan yrityksella ei ollut Kiinasta tuotujen tuotteiden jélleenviennille muuta
riittavaa syytatai taloudellista perustetta kuin polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
kiertaminen.

Nian Hongin tapauksessa tuotteita muokattiin vain hieman ja sen vuoks
tarkasteltavana oleva tuote sai hyvin vahan lisdarvoa.

Chup Hsinin tapauksessa sita seikkaa, etta yritys ei kyselyvastauksessaan ilmoittanut
tuoneensa kiinalaista tuotetta, pidettiin yhtaalta harhaanjohtavana ja toi saalta merkkina
gitd, etta yritys ties kiertavansa toimenpiteitd, jotka oli otettu kayttéon Kiinasta
perdisin olevien putkien liitososien tuonnissa. Lisdks tutkimuksessa vahvistui
kyseisten kahden yrityksen esittdman nayton perusteella, ettéd on mahdollista tuoda
tavaroita kolmannesta maasta Taiwaniin ja jdleenvieda ne taiwanilaisella
alkuperatodistuksellailman, ettaniita olisi kasitelty merkittavasti.

Tullin korjaavien vaikutusten heikentyminen samankaltaisten tuotteiden hintojen
jaltal méérien osalta

Eurostatin tietojen mukaan kokonaistuonti Taiwanilta yhteisoon kasvoi vuoden 2003
ja tutkimusajanjakson vélisena aikana 209 % eli 2 372 tonnista 7 335 tonniin. Viennin
maara pysyi kuitenkin melko tasaisena vuosina 2003-2005 ja kasvoi voimakkaasti
vuodesta 2006 tutkimusajanjakson lopulle saakka. Kyseiset kaksi taiwanilaista
yritystd, jotka yhdessa edustivat tutkimusagjanjakson aikana EU:hun suuntautuneen
tarkasteltavana olevan tuotteen viennin maéraé léhes kokonaisuudessaan, kasvattivat
vientidan EU:hun vuoden 2005 ja tutkimusgjanjakson vélisena aikana 206 %.

Kyseisen tuonnin osuus yhteison kulutuksesta oli 9 %, mita pidetéén merkittavana.
Tasta syysta on selvaa, ettd kauppavirroissa tapahtunut selva muutos heikens
toimenpiteiden korjaavia vaikutuksia yhteison markkinoille tuotujen méérien osalta.

Taiwanista |&hetettyjen tuotteiden hintojen suhteen Eurostatin tiedot osoittivat, etta
Taiwanista tutkimusganjakson aikana tulleen tuonnin keskivientihinnat olivat
1718 euroa tonnilta, mika alitti selvasti yhteison tuotannonalan hinnat (-33,5 %).
Vertailu otokseen kuuluvien yhteison tuottgjien vapaasti tehtaalla -hintojen ja Chup
Hsinin ja Nian Hongin tarkistettujen vientihintojen véilla osoitti vientihinnan
aittavuutta Chup Hsinilla keskimaarin 86,6 % ja Nian Hongilla keskiméarin 71 %,
toisin sanoen kyseisten yritysten vientihinnat olivat mainittujen prosenttimaérien
verran yhteistn tuotannonalan vahinkoa ai heuttamattomia hintoja alemmat. Né&in ollen
ké&yttéon otetun polkumyyntitullin korjaavat vaikutukset heikentyvét hintojen osalta.

Edella esitetyn perusteella péaételldan, ettd kaupan rakenteen muutos yhdessa
Taiwanilta hyvin ahaisilla hinnoilla tulevan tuonnin merkittdvan kasvun kanssa on
heikentdnyt  polkumyyntitoimenpiteiden korjaavia vaikutuksia samankaltaisten
tuotteiden méarien ja hintojen osalta.

Nayttd polkumyynnisté suhteessa samankaltaiselle tuotteelle aiemmin méaaritettyihin
normaaliarvoihin

Sen madrittdmiseksi, oliko todettavissa nayttod ditd, ettd kyseisen kahden
tailwanilaisen yrityksen tutkimusgjanjakson akana yhteisbon suuntautuvaan
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tarkasteltavana olevan tuotteen vientiin liittyi polkumyyntig, vientihintojen perustana
kaytettiin yritysten omiatietoja.

Perusasetuksen 13 artiklan 1kohdan mukaisesti néitd vientihintoja verrattiin
samankaltaiselle tuotteelle aiemmin méadritettyyn normaaliarvoon. Aiemmassa
toimenpiteiden paattymista koskevassa tarkastelussa vuonna 2003 Thaimaa katsottiin
sopivaksi markkinatal ousvertailumaaksi Kiinalle normaaliarvon maarittémista varten.

Normaaliarvon ja vientihinnan tasapuolisen vertailun varmistamiseks otettiin
asianmukaisesti  huomioon  oikaisujen muodossa hintoihin  ja  niiden
vertailukelpoisuuteen vaikuttavat eroavuudet. Nama oikaisut tehtiin perusasetuksen
2 artiklan 10 kohdan mukaisesti kuljetus- ja luottokustannusten huomioon ottamiseksi
tarkastuskayntien yhteydessa hankittujen tietojen perusteella.

Perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdan mukainen vertailu, jossa verrattiin toisiinsa
alkuperéisessa tutkimuksessa vahvistettua normaaliarvon painotettua keskiarvoa seka
tutkimusajanjakson vientihintojen painotettua keskiarvoa, ilmaistuna prosentteina ClF-
hinnasta yhteison rajalla tullaamattomana, osoitti, ettéd kyseiset kaks taiwanilaista
yritystd olivat tuoneet putkien liitososia polkumyynnilla. Polkumyyntimarginaalien
todettiin olevan Chup Hsinilla 56,09 % ja Nian Hongilla 44,77 %, ilmaisuna
prosentteina Cl F-hinnasta yhtei son ragjalla tullaamattomana.

Taiwanilta tulevan tuonnin vapauttamista toimenpiteiden lagjennuksesta koskevan
tarkastelun paatel mét

Edella esitetty toimenpiteiden kiertéamisté koskeva paatelmé huomioon ottaen Kiinasta
perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa voimassa olevat
polkumyyntitoimenpiteet olis lagennettava perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan
ensimmaisen virkkeen mukaisesti koskemaan my6s saman tuotteen tuontia, joka on
|8hetetty yrityksilta Chup Hsin ja Nian Hong.

Muuttunei den olosuhteiden pysyvyys

Perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti tutkittiin myos, oliko perusteita pitda
muuttuneita olosuhteita pysyvina.

Nian Hongin osalta tutkimuksessa ilmeni, ettel yrityksella ollut endd muutamaan
vuoteen ollut lainkaan varsinaista tuotantoa ja etté yritykselta yhteisdon suuntautuva
vienti koostui kokonaisuudessaan Kiinasta tuoduista putkien liitososista. Koska
varsinainen tuotanto on loppunut jo useita vuosia sitten, e ole aihetta uskoa, etteik®
tilanne olisi pysyva.

Chup Hsinin suhteen katsottiin, ettei yrityksen toimittamia tietoja pidetty luotettavina,
kuten jo 104 kappaleessa mainittiin. Sen, ettel yritys ilmoittanut komission
kyselylomakkeeseen antamassaan vastauksessa Kiinasta tuomistaan tuotteista,
katsotaan osoittavan, etté se ties toimenpiteiden kiertdmisestd, eika mik&an viittaa
siihen, etteikd se aikoisi jatkaa samaa kaytantta vastai suudessa.

Naissa olosuhteissa tarkastelun tutkimusajanjaksolta tehtyja havaintoja voidaan pitéa
pysyvina. Loppupadadtelmana ja perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ottaen
huomioon, ettd kahden Taiwanissa toimivan vientia harjoittavan tuottgjan, Chup
Hsinin ja Nian Hongin, todettiin kiertdvan toimenpiteitd, on aiheellista lakkauttaa
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lagjennettujen  toimenpiteiden  yhteydessd  kyseisiin  yrityksiin ~ sovellettavat
vapautukset.

[. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

Kaikille asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista selkoista ja
huomioista, joiden perusteella aiotaan suositella voimassa olevien toimenpiteiden
soveltamisen jatkamista seka yritysten Chup Hsin Enterprise Co. Ltd, Kaohsiung, ja
Nian Hong Pipe Fittings Co. Ltd, Kaohsiung, tuottaman tarkasteltavana olevan
tuotteen tuonnissa sovellettavan tullien lagjennusta koskevan vapautuksen
kumoamista. Samalla asetettiin mdéraaika, jonka kuluessa osapuolet voivat esittda
huomautuksia ilmoitettujen tietojen johdosta.

Edella mainitun tietojen ilmoittamisen jalkeen toinen vientid harjoittavista tuottajista,
joita koskeva vapautus peruutettiin, tarjos sitoumusta perusasetuksen 8 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

Tarjous tutkittiin, ja todettiin, ettéa virallinen tarjous oli tehty havaintojen esittamisen
maaraajan umpeuduttua antamatta riittavia perusteluja viivastymiselle. Véitettiin, etta
tarjous perustui tutkimusajanjakson aikaisen viennin maaraan, joka kasitti ainoastaan
yrityksen oman tuotannon ja Taiwanissa toimivan alihankkijan toimittaman tuotannon,
johon e tiettyyn enimmaismaérdan asti sovellettaisi polkumyyntitulleja.

Koska yritys e kuitenkaan kyennyt sen toimitiloihin tehdyn tarkastuksen yhteydessa
osoittamaan, mikd osa sen yhteisbon suuntautuneesta myynnista oli Taiwanissa
tuotettu ja mika osa tuotu Kiinasta, yrityksen véite, jonka mukaan vientiluvut voitiin
tarkistaa asianomaisista tietokannoista, el ollut oikea, silléa yhtei ston suuntautuneeseen
vientiin saattoi siséltya Kiinasta peraisin olevia tavaroita. Lisdks sitd tosiseikkaa, etta
yritys jatti ilmoittamatta Kiinasta tutkimusgjanjakson aikana tuomansa méaaran,
pidettiin  kuitenkin harhaanjohtavana perusasetuksen 18 artiklassa tarkoitetussa

jalkeen toimitettujen tietojen luotettavuutta.

Edella esitetyista syista kyseisen vientia harjoittavan tuottajan tarjoamaa sitoumusta e
voitu hyvaksya.

Edella todetun perusteella ja perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti voidaan
todeta, ettd Kiinasta ja Thaimaasta peréisin olevien tai Taiwanilta |dhetettyjen putkien
liitososien tuonnissa asetuksella (EY) N:o 964/2003 kayttéon otettujen
polkumyyntitullien soveltamista olis jatkettava.

Taman vuoksi olisi myds pidettdva voimassa lagjennus, jolla Kiinasta perdisin olevaa
tarkasteltavana olevaa tuotetta koskevat toimenpiteet lagjennettiin  koskemaan
Indonesiasta |ahetettyd tuontia neuvoston asetuksella (EY) N:o 2052/2004%, Sri
Lankalta lahetettyd tuontia neuvoston asetuksella (EY) N:o 2053/2004° ja
Filippiineilta lahetettyd tuontia neuvoston asetuksella (EY) N:o 655/2006"

15
16
17

EUVL L 355, 1.12.2004, s. 4.
EUVL L 355, 1.12.2004, s. 9.
EUVL L 116, 29.4.2006, s. 1.
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riippumatta sSiitd, onko Indonesia, Sri Lanka tai Filippiinit ilmoitettu tullille sen
alkuperamaaksi.

(129) Chup Hsinin ja Nian Hongin tuottamien tiettyjen putkien liitososien vapautus
polkumyynninvastaisten toimenpiteiden lagjennuksesta olisi peruutettava. Sen vuoksi
kyseisiin yrityksiin sovelletaan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti samoja
polkumyyntitullgja kuin kiinalaisiin tuottajiin,

ON ANTANUT TAMAN ASETUK SEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttéon lopullinen polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta ja Thaimaasta
perdisin olevien, raudasta tai teréksestd (ei kuitenkaan ruostumattomasta teraksestd)
vamistettujen putkien liitos- ja muiden osien (muut kuin valetut osat, laipat ja kierteitetyt
osat), joiden suurin ulkoldpimitta on enintddn 609,6 millimetria, ja joita kaytetddn
tyssdhitsauksessa tai muihin tarkoituksiin ja jotka kuuluvat CN-koodeihin ex 7307 93 11,
ex 7307 93 19, ex 7307 99 30 ja ex 7307 99 90 (Taric-koodit 7307 93 11 91, 7307 93 11 93,
7307 93 11 94, 7307 93 11 95, 7307 93 11 99, 7307 93 19 91, 7307 93 19 93, 7307 93 19 94,
7307 93 19 95, 7307 93 19 99, 7307 99 30 92, 7307 99 30 93, 7307 99 30 94, 7307 99 30 95,
7307 99 30 98, 7307 99 90 92, 7307 99 90 93, 7307 99 90 94, 7307 99 90 95, 7307 99 90 98).

2. Vapaasti yhteison rgalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen
polkumyyntitulli on seuraavien yritysten tuottamien, 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta
Seuraava

Maa Yritys Tulli (%) | Taric-
lisdkoodi
Kiinan Kaikki yritykset 58,6 -
kansantasavalta
Thaimaa Awgji Materia (Thamaa) | 7,4 8850
Co. Ltd. Samutprakarn
Tha Benkan Co. Ltd. |0 A 118
Prapadaeng -
Samutprakarn
Kaikki muut yritykset 58,9 A 999

3. Jollel toisin séadetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sd8annoksia ja madrayksia.

2 artikla

Lagjennetaan Kiinan kansantasavallasta perdisin olevassa tuonnissa 1 artiklala kayttoon
otettu lopullinen polkumyyntitulli koskemaan samoja liitososia, jotka on |dhetetty Taiwanista
(Taric-koodit: 7307 93 11 91, 7307 93 19 91, 7307 99 30 92 ja 7307 99 90 92; Taric-lisdkoodi
A999), Indonesiasta (Taric-koodit: 7307931193, 7307931993, 7307993093 ja
7307 99 90 93), Sri Lankasta (Taric-koodit: 7307 93 11 94, 7307 93 19 94, 73079930 94 ja
7307 99 90 94) jaFilippiineilta (Taric-koodit: 7307 93 11 95, 7307 93 19 95, 7307 99 30 95 ja
7307 99 90 95), riippumatta siitd, onko Taiwan, Indonesia, Sri Lankatai Filippiinit ilmoitettu
tullille niiden akuperdmaaksi, lukuun ottamatta yrityksen Rigid Industries Co. Ltd,
Kaohsiung (Taiwan) tuotantoa (Taric-lisékoodi A099). Kumotaan tullien lagjennuksesta
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samojen liitososien tuonnissa myonnetty vapautus, joka koskee yritysten Chup Hsin
Enterprise Co. Ltd, Kaohsiung (Taiwan) (Taric-lisdkoodi A098) ja Nian Hong Pipe Fittings
Co. Ltd, Kaohsiung (Taiwan) (Taric-lisdkoodi A100) tuotantoa.

3artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péaivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa|...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
[..]
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