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Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS

luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajojaylittdessaan, ja niista kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus el
koske, annetun asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. Endotuksen tausta

Komissio ehdottaa, ettd asetusta (EY) N:o 539/2001%, sellaisena kuin se on viimeks
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1932/2006%, muutettaisiin seuraavista syista:

— asetuksen kahta liitettd olis muutettava siten, etté niissa otetaan tdysimaaraisesti huomioon
Lansi-Balkanin  maiden wuus tilanne ja Euroopan unionin osana Thessalonikin
toimintasuunnitelmaa antama poliittinen sitoumus vapauttaa kaikkien Lénsi-Balkanin
maiden kansalaiset vaatimuksesta hankkia lyhytaikainen viisumi sekd Albanian, Bosnia ja
Hertsegovinan, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja Serbian
kanssa vuonna 2008 aloitetussa viisumivapautta koskevassa vuoropuhelussa saavutettu
edistys,

— olis varmistettava, ettd tdma Lansi-Balkanin maita koskeva muutos on asetuksen
(EY) N:0539/2001 saanndllisté tarkistamista koskevien perusteiden mukainen ja ettéa
kyseisen asetuksen liitteiden sisdltd, eli luettelo niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittéessdan (liite 1), ja luettelo niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tama vaatimus el koske (liite 11), on asetuksen johdanto-osan
5 kappaleessa  esitettyjen perusteiden mukainen ja noudattaa erityisesti laitonta
maahanmuuttoa ja yleista jarjestysta koskevia perusteita, joiden mukaan maita siirretdan
asetuksen liitteesta toiseen;

— entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja Serbia olis siirrettava asetuksen
liitteesta | liitteeseen 11 ja Kosovo (siten kuin Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston padatoslauselmassa 1244/99 on médritelty) olis lisdttava asetuksen
(EY) N:o 539/2001 liitteen | kohtaan "yhteisot ja alueelliset viranomaiset, joita vahintéan
yks jasenvatio e tunnusta valtioiks”. Tama e vakuta Kosovon (siten Kkuin
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston pééatoslauselmassa 1244/99 on
maéaéritelty) asemaan.

° Tausta ja voimassa olevat aiemmat sdannok set

Neuvosto on hyvaksynyt asetuksen (EY) N:0 539/2001° |uettel on vahvistamisesta kolmansista
maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorgjoja ylittéesséan (nk. "negatiivinen
luettel0”), ja niista kolmansista maista, joiden kansalaisia tama vaatimus e koske (nk.
"positiivinen luettelo”), Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan
b alakohdan i alakohdan mukaisesti. Perustamissopimuksen 61 artiklan mukaan |uetteloiden
vahvistaminen kuuluu niihin rinnakkaistoimenpiteisiin, jotka liittyvéa suoraan henkil6iden
vapaaseen liikkuvuuteen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella.

Ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi, sek& ne maat, joiden kansalaisia
tama vaatimus e koske, vahvistetaan muun muassa laitonta maahanmuuttoa, yleista
jarjestysta ja turvallisuutta sek& Euroopan unionin ulkosuhteita naihin kolmansiin maihin
koskevien perusteiden tapauskohtaisen arvioinnin perusteella. Samalla otetaan huomioon

! EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1.
2 EUVL L 405, 30.12.2006, s. 23.
8 EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1.
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alueelliseen yhtendisyyteen ja vastavuoroisuuteen liittyvét seikat (katso asetuksen (EY) N:o
539/2001 johdanto-osan 5 kappale). Koska ndma kolmansia maita koskevat perusteet
saattavat muuttua gan kuluessa, negatiivisen ja positiivisen luettelon sisdtéa olis
tarkistettava séannollisesti. Tasta syyta asetusta (EY) N:o 539/2001 on muutettu viisi kertaa
sen hyvaksymisen jalkeen®. Kun otetaan huomioon edell4 mainittu tilanteen muuttuminen
joissakin Lansi-Balkanin maissa, luettel oa on jélleen tarpeen tarkistaa néiden maiden osalta.

° Lans-Balkanin maihin sovellettava lyhytaikaisia viisumega koskeva politiikka —
Thessalonikin toimintasuunnitelman seuranta

Neuvosto laati negatiivisen luettelon ensimmaisen kerran hyvaksyessdan asetuksen (EY) N:o
2317/95°. Siihen siséltyivét Albania, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia ja Jugoslavian
liittotasavalta (Serbia ja Montenegro). Bosnia ja Hertsegovinaa e sisdllytetty luetteloon, vaan
jasenvatioille jétettiin mahdollisuus pééttda, vaativatko ne sen kansalaisilta viisumin. Kaikki
jasenvaltiot yhta lukuun ottamatta ottivat kaytt6on viisumipakon®.

Kun neuvosto Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan antoi asetuksen (EY) N:o 539/2001,
jossa méadriteltiin enssmmaista kertaa negatiivinen ja positiivinen luettelo, kaikki Lansi-
Balkanin maat Kroatiaa lukuun ottamatta siséllytettiin negatiiviseen luetteloon. Siihen siis
kuuluivat Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Jugoslavian liittotasavalta (Serbia ja Montenegro)
ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia. Montenegron itsendistyttyd seké Serbia etté
Montenegro listtiin negatiiviseen luetteloon’,

Vation- ja halitusten paamiehet vahvistivat 21. kesdkuuta 2003 pidetyn EU:n ja Lansi-
Balkanin maiden alueen huippukokouksen péadtelmissd, ettd lyhytaikaisia viisumeita
koskevalla vuoropuhelulla on keskeinen merkitys. Niissa myds todettiin, etté Lansi-Balkanin
maiden tulevaisuus on Euroopan wunionissa. Thessalonikin  toimintasuunnitelmassa
vahvistettiin erityisesti, etta Lansi-Balkanin maiden viisumivapaus on tavoite, joka liittyy
kyseisten maiden edistykseen niiden toteuttaessa tarkeité uudistuksia sellaisilia aoilla kuin
oikeusvaltioperiaatteen Iujittaminen, jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja laittoman
maahanmuuton torjunta seka hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen rgjavalvonnassa ja
asiakirjojen turvallisuudessa.

Euroopan yhteisd piti térkeand helpottaa henkilokohtaista vuorovaikutusta, joka on
taloudellisten, humanitaaristen, kulttuuristen, tieteellisten ja muiden siteiden vakaan
kehittymisen térked edellytys. Ensimmaéisend konkreettisena toimenpiteend viisumivapaan
matkustusjarjestelman luomiseks se teki vuonna 2007 viisumien myontdmisen helpottamista
koskevat sopimukset® Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, entisen Jugoslavian tasavallan

4 Neuvoston asetukset (EY) N:o 2414/2001, annettu 7 pavand joulukuuta 2001 (EYVL L 327,
12.12.2001, s. 1), (EY) N:0 453/2003, annettu 6 péivana maaliskuuta 2003 (EUVL L 69, 13.3.2003, s.
10), (EY) N:o 851/2005, annettu 2 péivana kesdkuuta 2005 (EUVL L 141, 4.6.2005, s. 3), (EY) N:o
1791/2006, annettu 20 pédivana marraskuuta 2006 (EUVL L 363, 20.12.2006, s. 1) ja (EY) N:o
1932/2006, annettu 21 péivana joulukuuta 2006 (EUVL L 405, 30.12.2006, s. 23).

> Asetus (EY) N:0 2317/95, annettu 25 paivana syyskuuta 1995 (EYVL L 234, 3.10.1995, s. 1).

Katso komission tiedonanto kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittéessdan

jasenvaltioiden rajat, 25 pédivana syyskuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2317/95

taytantdonpanosta (EYVL C 101, 3.4.1998, s. 4).

Asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamisesta 21 péivana joulukuuta 2006 annettu neuvoston asetus

(EY) N:0 1932/2006 (EUVL L 405, 30.12.2006) ja sen oikaisu (EUVL L 29, 3.2.2007, s. 10).

8 Katso ndiden sopimusten johdanto-osat: Albanian kanssa tehty sopimus (EUVL L 334, 19.12.2007, s.
85), Bosnia ja Hertsegovinan kanssa tehty sopimus (EUVL L 334, 19.12.2007, s. 97), entisen
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Makedonian, Montenegron ja Serbian kanssa (samanaikaisesti takaisinottosopimusten
kanssa).

Sopimusten tarkoituksena oli helpottaa viisumien saantia etenkin niiden Lansi-Balkanin
maiden kansalaisten osalta, jotka matkustavat sdannollisesti Euroopan unioniin. Y hteison
takaisinottosopimuksilla haluttiin samalla asettaa selkedét sé&nnot laittoman maahanmuuton
torjumiseksi. Nama sopimukset tulivat voimaan 1. tammikuuta 2008. Vuosina 2008 ja 2009
komissio seurasi tiiviisti viiden Lansi-Balkanin maan kanssa tehtyjen viisumien myontamisté
helpottavien sopimusten tdytantdonpanoa. Komissio katsoi ensimmaisen seurantajakson
tulosten perusteella, ettd sopimukset olivat parantaneet viisumien myontéamismenettelya
Lansi-Balkanin maissa

° Viisumivapautta koskeva vuoropuhelu Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, entisen
Jugoslavian tasavallan M akedonian, Montenegron ja Serbian kanssa — saavutuk set

Viisumivapautta koskevan vuor opuhelun aloittaminen

Tassd muuttuvassa tilanteessa Euroopan komissio ilmoitti  viisumien myontamista
helpottavien sopimusten taytantéonpanon yhteydessd aikovansa aloittaa vuoropuhelun
viisumivapaudesta Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian, Montenegron ga Serbian kanssa. Lagentumisstrategiasta 6. marraskuuta 2007
antamassaan tiedonannossa’ komissio ilmoitti aikovansa siirtya vaiheittain kohti Lansi-
Balkanin maiden viisumivapautta toteuttamalla konkreettisia lisétoimenpiteitd. Tavoitteen
saavuttamiseksi komissio ehdotti vuoropuhelun aoittamista kunkin maan kanssa

etenemissuunnitelman laatimiseks edellytyksistd, jotka maiden on taytettava.

Yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto suhtautui 28. tammikuuta 2008 tekemissdan
paadtelmissa " myonteisesti Euroopan komission aikomukseen kaynnistaa piakkoin viisumeista
kaytava vuoropuhelu [ Lansi-Balkanin] alueen kaikkien maiden kanssa. Seilmaisi valmiutensa
jatkaa asiasta kaytavad keskustelua (...). Tavoitteena on laatia yksityiskohtaiset
etenemissuunnitelmat, joissa asetetaan selvat kriteerit, jotka alueen kaikkien maiden on
taytettava viisumivapauden toteutumiseks vaiheittain. Komissio ja neuvosto seuraavat
tarkkaan asiaankuuluvien uudistusten etenemista.”

Suunnitellessaan jasenneltyd prosessia viisumivapauteen siirtymiseksi Euroopan unioni
sitoutui selvasti tuloshakuiseen vuoropuheluun ja otti huomioon Lénsi-Balkanin maiden
tulevaisuuden Euroopan unionissa, lyhytaikaisia viisumeja koskevasta viisumivapaudesta
annetun poliittisen sitoumuksen, kaikkien viiden maan kanssa tehdyt yhteison
takaisinottosopimukset seka viisumivapauden, jonka kyseiset maat ovat myontéaneet EU:n
kansalaisille.

Komissio esitti 5. maaliskuuta 2008 antamassaan tiedonannossa™ ”Lé&nsi-Balkan —
ldhemmaksi EU-jasenyyttd” ehdotuksen prosessiksi, jossa Léansi-Balkan dirtyy
viisumivapauteen. Siina korostettiin, etta Lans-Balkanin kansalaisille on erittdin térkeda
voida matkustaa EU:hun ilman viisumia, ja todettiin, ettd viisumivapausjarjestelmaan
siirtyminen on osa kaikkien alueen maiden EU-j&senyyden valmisteluja. Samalla komissio

Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa tehty sopimus (EUVL L 334, 19.12.2007, s. 125),
Montenegron kanssa tehty sopimus (EUVL L 334, 19.12.2007, s. 169) ja Serbian kanssa tehty sopimus
(EUVL L 334, 19.12.2007, s. 109).

o KOM (2007) 663, 6.11.2007.

10 K OM (2008) 127, 5.3.2008.
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painotti aikomustaan seurata tiiviisti tdman tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavien uudistusten
toteuttamista.

Komissio kaynnisti viisumivapautta koskevat vuoropuhelut virallisesti alkuvuodesta 2008
(Serbian kanssa 30. tammikuuta 2008, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa
20. helmikuuta 2008, Montenegron kanssa 21. helmikuuta 2008, Albanian kanssa
3. maaliskuuta 2008 seka Bosnia ja Hertsegovinan kanssa 26. toukokuuta 2009).

Komissio laati kutakin viittd maata koskevan etenemissuunnitelman yhteisymmarryksessa
jasenvaltioiden kanssa ja kuultusan kyseisia maita. Etenemissuunnitelmissa pyrittiin
madrittelemaén kaikki toimenpiteet, jotka kunkin Lansi-Balkanin maan on toteutettava, ja
asettamaan selkedt vaatimukset, jotka niiden on taytettava. Prosessin tavoitteena on auttaa
kyseisid maita tayttdmaan asetuksen (EY) N:o 539/2001 johdanto-osan 5 kappaleessa olevat
perusteet. Etenemissuunnitelmat jaettiin neljéadn aihe-alueeseen: asiakirjojen turvallisuus,
laiton maahanmuutto, yleinen jarjestys ja turvallisuus seké henkil6iden liikkumiseen liittyvét
ulkosuhdeasiat. Vuoropuhelut ja etenemissuunnitelmat yksilditiin niin, ettéd kukin maa voi
keskittéa uudistushankkeensa ja vastata EU:n vaatimuksiin. Se, miten nopeasti viisumivapaus
toteutuu, riippuu kunkin maan edistymisesta edellytysten tayttamisessa.

Prosessin keskeiset vaiheet

Komissio esitti marraskuussa 2008 kyseisten viiden maan toimittamien yksityiskohtaisten
vamiuskertomusten perusteella neuvostolle ensimméisen alustavan arvion maiden
edi stymisesta viisumivapaudesta | aadittujen etenemissuunnitel mien taytantéonpanossa.

Tehtydan kyseisiin maihin useita asiantuntijakdyntgja (joihin jésenvaltioiden asiantuntijat
osallistuivat aktiivisesti) ja tavattuaan niiden edustgjia komissio esitti 25. toukokuuta 2009
neuvostolle péivitetyn version arviointikertomuksista.  Arviointikertomukset  esitettiin
kyseisille Lansi-Balkanin maille 11. ja 12. kesékuuta 2009.

Paivitetyissa arviointikertomuksissa todettiin erityisesti, ett&

— entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on tayttanyt kaikki etenemissuunnitelmassa
vahvistetut edellytykset

— Montenegro ja Serbia ovat edistyneet huomattavasti, ja vain muutama edellytys on
tayttamatta

— Albania ja Bosnia ja Hertsegovina ovat saavuttaneet merkittdvaa edistystd, mutta siita
huolimatta useat edellytykset ovat edelleen tayttamatta.

Toimivaltaisten neuvoston tydryhmien keskusteltua arviointikertomuksista yleisten asioiden
jaulkosuhteiden neuvosto totesi 15. kesdkuuta 2009 seuraavaa:

” Neuvosto muistuttaa tukevansa viisumipakon poistamista koskevaa vuoropuhelua Albanian,
Bosnia ja Hertsegovinan, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja
Serbian kanssa selkedt ja realistiset arviointiperusteet ja maakohtaiset tilannearviot

Viisumivapautta koskeva vuoropuhelu e kata Kosovoa (siten kuin Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston paétdslausel massa 1244/99 on mééritelty).
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sisaltdvien etenemissuunnitelmien perusteella. Neuvosto muistuttaa, ettd kyseisten maiden
olisi edelleen keskityttava tayttamaan néiden arviointiper usteiden mukaiset edel lytykset.

Taltd osin neuvosto suhtautuu myonteisesti Euroopan komission esittamiin paivitettyihin
kertomuksiin, joissa arvioidaan nédiden maiden kanssa viisumipakon poistamisesta kaytavan
vuoropuhelun edistymistd. Kertomuksista ilmenee, ettd maat ovat selvasti edistyneet
vilsumivapaudesta  laadituissa  etenemissuunnitelmissa  vahvistettujen  edellytysten
tayttamisessa. TassA yhteydessd neuvosto kannustaa Euroopan komissiota esittdmaan
mahdollissmman pian sdddbsehdotuksen asetuksen (EY) N:o 539/2001 muuttamisesta
jasenvaltioihin soveltamisen osalta, jotta kaikki edellytykset tayttéavien maiden kanssa voidaan
alkaa soveltaa viisumivapautta mieluiten jo vuoden 2009 loppuun mennessa.

Samalla kun neuvosto on tietoinen viisumipakon poistamisen merkityksesta Lansi-Balkanin
alueelle, se pitda erittain tarkeana, ettd kaikki asianomaiset maat saavat viisumivapauden
omien ansioidensa perusteella. Nain ollen neuvosto pitda jo aikaan saatua edistysta
myonteisena ja kehottaa alueen maita vauhdittamaan edelleen uudistuksia ja panemaan ne
taytantdon, jotta tarvittavat edellytykset tayttyisivat mahdollisimman pian.”

Tama ehdotus perustuu edella mainitussa prosessissa saavutettuihin tuloksiin. Siind otetaan
huomioon, ettd kyseisten maiden kanssa tehdyt viisumien myontdmista helpottavat
sopimukset ja takaisinottosopimukset on pantu taytantéon tyydyttavalla tavalla. Huomioon
otetaan my6s niiden kansalaisten maaré kyseisissa maissa, joille ei ole myonnetty viisumiatai
joilta on evétty pagsy EU:n auedle. Talla perusteella komissio ehdottaa, etta entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia, joka tayttéd jo nyt kaikki edellytykset, sek& Montenegro ja
Serbia, jotka ovat hyvin lahella kaikkien edellytysten tayttamistd, siirretéén negatiivisesta
luettel osta positiiviseen luetteloon edellyttéen, ettd kaks jalkimmaista maata tayttavat kaikki
edellytykset sind pédivana, jona neuvosto hyvaksyy taman ehdotuksen.

Seuraavat vaiheet

Samalla kun Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat komission ehdotusta, komissio
jatkaa arviointia niiden edellytysten osalta, joita Serbia ja Montenegro eivét viela ole
tayttaneet, ja toimittaa arviointinsa mahdollissmman pian Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Montenegro e ole viela tayttanyt seuraavia edellytyksia
— tammikuusta 2009 voimassa olevan ulkomaalaislain tehokas taytantéonpano

— dirtymdan joutuneiden henkildiden ja maan sisdisten pakolaisten asemaa seka
henkil Gasi akirjojen saatavuutta koskeva kestava ratkaisu

— valmiuksien vahvistaminen lainvalvonnan alalla seka jarjestaytyneen rikollisuuden ja
korruption torjuntaa koskevan lainséédannon tehokas taytantédnpano ja ndiden tukeminen
riittévin taloudellisin, inhimillisin jateknisin voimavaroin.

Serbia el ole vielatayttényt seuraavia edellytyksia

— rgjavalvonnan tehostaminen, mukaan luettuna erityisesti tietojenvaihto EUL EX-operaation
vastuuhenkil 6iden/K osovon poliisin kanssa

o
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— huhtikuussa 2009 voimaan tulleen ulkomaalaislain tehokas tdytéantdbnpano ja
maahanmuuton hallintastrategian hyvaksyminen

— jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntaa koskevan lainsdddannon tehokas
taytantdonpano ja sen tukeminen riittéavin taloudellisin, inhimillisin jateknisin voimavaroin

— niiden menettelyjen johdonmukaisuus ja turvallisuus, joita noudatetaan myonnettéessa
uusia biometrisia passeja K osovossa asuville henkilille.

Serbialla ei ole vuodesta 1999 ollut mahdollisuutta tehda tarkastuksia paikan paalla niiden
henkildiden osalta, jotka asuvat Kosovossa (siten kuin Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston paéttslauselmassa 1244/99 on méaritelty). Koska Serbian kanssa e
kayda viisumivapautta koskevaa vuoropuhelua, komissio ja jasenvaltioiden asiantuntijat eivét
ole pystyneet vahvistamaan (etenkd&n asiantuntijakdynnein) matkustusasiakirjojen
hankkimisessa edellytettdvien asiakirjojen myontdmismenettelyja. Uusien biometristen
passien osalta, joita Serbia myontéd K osovossa asuville henkil6ille, ei mydskaan ole pystytty
vahvistamaan niiden menettelyjen johdonmukaisuutta ja turvallisuutta, joita Serbian
viranomaiset noudattavat vahvistaessaan tietoja, joita Kosovossa asuvat henkil6t esittavét
hakiessaan Serbian uutta biometrista passia. Estddkseen taman tilanteen vaérinkayton
biometrisid passeja haettaessa Serbian viranomaiset ilmoittivat perustavansa heindkuussa
Belgradiin erityisen koordinointiyksikon (serbiaksi Koordinaciona uprava), joka keskittyy
pelkastéan kaikkien Kosovossa asuvien seka niiden henkil 6iden passihakemusten kasittelyyn,
joilla on Kosovon (siten kuin Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
padtosl ausel massa 1244/99 on méaritelty) kansalaisuustodistus.

Koska Kosovossa asuvat henkil6t ja ne henkilét, joilla on Kosovon (siten kuin Y hdistyneiden
Kansakuntien  turvalisuusneuvoston  padtdslauselmassa  1244/99 on  madritelty)
kansalaisuustodistus, saattavat aiheuttaa erityisesti laittomaan maahanmuuttoon liittyvan
turvallisuusriskin ja koska Serbian viranomaisten néihin henkilGihin soveltamia passin
myontamismenettelyja el ole pystytty vahvistamaan, komissio katsoo, etté Serbiaa koskevaa
viisumivapautta el pitdisi soveltaa niihin Serbian passin haltijoihin, joiden passin on
myontanyt erityinen koordinointiyksikko (serbiaksi Koordinaciona uprava).

Viisumivapautta koskevaa vuoropuhelua jatketaan Albanian ja Bosnia ja Hertsegovinan
kanssa, ja komissio aikoo tehostaa toimiaan auttaskseen niitd tayttdmaan edellytykset.
Komissio aikoo ehdottaa nédiden maiden siirtdmista positiiviseen luetteloon heti kun ne
tayttavét tarvittavat edellytykset.

° Biometristen passien haltijoitaja viisumivapaussopimuksia koskevat lisaselvennyk set

Biometristen passien kayttoonotto Lansi-Balkanin maissa on ollut olennaisen téarkedd
viisumivapautta koskevan vuoropuhelun onnistumisen kannalta. Turvallisuuteen ja laittoman
maahanmuuton torjuntaan liittyvistd syista entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian,
Montenegron ja Serbian kansalaisten viisumivapautta pitéis soveltaa ainoastaan kyseisten
maiden myontémien uusien biometristen passien haltijoihin.

Kun otetaan huomioon Lénsi-Balkanin maiden halu kuulua Euroopan unioniin ja se, etta
kyseiset maat ovat jo poistaneet viisumipakon kaikilta EU:n kansalaisilta, edella mainittujen
kolmen maan viisumivapauden taytantoonpanolle e ole mitédn syytd asettaa ehdoks
viisumivapaussopimusten tekemista yhteison kanssa (kuten tehtiin siirrettdessd Bahama ja
viisi muuta maata negatiivisesti |uettel osta positiiviseen luettel oon joulukuussa 2006).
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° Kosovo (siten kuin Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
paattslauselmassa 1244/99 on maéritelty)

auttaa Kosovon taloudellisessa ja poliittisessa kehittdmisessa sitd Euroopan unioniin
|&hentéen”. Kosovon julistauduttua itsendiseks 17. helmikuuta 2008 neuvosto totesi Kosovon
olevan sui generis -tapaus ja jétti suhteet Kosovoon kunkin jasenvaltion péadtettaviksi
kansainvalisen oikeuden ja kansallisten kaytantdjen mukaisesti. Tdhéan mennessid 22 EU:n
jasenvaltiota on tunnustanut Kosovon itsendiseksi valtioksi.

Voimassa olevassa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 539/2001 e ole mainintaa Kosovosta.
Komissio e ole toistaiseksi aloittanut viisumivapautta koskevaa vuoropuhelua Kosovon
kanssa. Tastd syysta asetuksen liitteeseen | lisétéan asetuksen (EY) N:o 539/2001 1 artiklan
3kohdan mukaisesti maininta Kosovosta (siten kuin Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston padtdslauselmassa 1244/99 on maééritelty), jotta Kosovossa asuviin
henkildihin sovelletaan viisumipakkoa. Tama ehdotus perustuu ainoastaan objektiivisesti
méadriteltyihin turvallisuusriskeihin, jotka liittyvét erityisesti Kosovosta (siten kuin
Y hdistyneiden Kansakuntien paéttsl ausel massa 1244/99 on méaéritelty) mahdollisesti tulevaan
ja sen kautta tapahtuvaan laittomaan maahanmuuttoon. Tama e vaikuta Kosovon (siten kuin
Y hdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston pédtoslausel massa 1244/99 on méaéritelty)
nykyiseen asemaan.

2. Ehdotukseen liittyvét oikeudelliset ndk 6k ohdat
° Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

e Taman ehdotuksen tavoitteena on sSirtéa entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia,
Montenegro ja Serbia negatiivisesta luettelosta positiiviseen luetteloon edellyttéen, etta
kaks jalkimmaista maata téyttavat kaikki niitd koskevissa etenemissuunnitelmissa
vahvistetut edellytykset siihen pédivddn mennessi, jona neuvosto hyvéksyy taman
ehdotuksen.

o Edella esitetyista syista Serbiaa koskevaa viisumivapautta ei sovelleta niihin Serbian passin
haltijoihin, joiden passin on myontéanyt Serbian koordinointiyksikko.

e Koska uusien biometristen passien kayttoonotto Lansi-Balkanin maissa on olennaisen
térkeda viisumivapautta koskevan vuoropuhelun kannalta, kaikkien naiden maiden
kansalaisia koskevaa viisumivapautta olisi sovellettava ainoastaan biometristen passien
haltijoihin.

e Nykytilanteen perusteella Kosovo (siten kuin  Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston pddtoslauselmassa  1244/99 on maaritelty) olis  lisdttava
negatiiviseen luettel oon, koska Kosovon kanssa ei toistaiseksi ole aloitettu viisumivapautta
koskevaa vuoropuhelua.

° Oikeusperusta
Asetus (EY) N:o 539/2001 perustuu Euroopan yhteisdon perustamissopimuksen 62 artiklan

2kohdan b aakohdan i alakohtaan. Kyseistd asetusta muuttavassa ehdotuksessa olisi
noudatettava samaa oi keusperustaa.
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° Suhtedllisuus- ja toissijaisuusperiaatteet

Asetuksessa (EY) N:0 539/2001 vahvistetaan luettelo kolmansista maista, joiden kansalaisilla
on oltava viisumi ulkorgjoja ylittaessédn (nk. negatiivinen luettelo), ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tama vaatimus e koske (nk. positiivinen luettelo), Euroopan
yhtei stn perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohdan mukai sesti.

Paétds muuttaa néitd luetteloita ja Siirtéd maita negatiivisesta luettelosta positiiviseen
luetteloon tai pdinvastoin kuuluu yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.

° S4adostyypin valinta
Asetus, silla muutettava lainsdadantovéaline on asetus (EY) N:o 539/2001.
3. Talousarviovaikutuk set

Ehdotetulla muutoksella el ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.

o
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2009/0104 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS

luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkor ajoja ylittéessaan, ja niistéd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei
koske, annetun asetuksen (EY) N:0 539/2001 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 2
kohdan b alakohdan i alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen*?,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon™,
seké katsoo seuraavaa:

(1)  Maaliskuun 15 paivana 2001 annetun asetuksen (EY) N:o 539/2001* liitteissé | ja
Il olevien kolmansien maiden luetteloiden sisdllon olisi oltava johdanto-osan 5
kappaleen perusteiden mukainen ja pysyttava niiden mukaisena. Jotkin kolmannet
maat, joiden tilanne on muuttunut ndiden perusteiden osalta, olis sirrettava liitteesta
toiseen.

(2) Viiden Lansi-Bakanin maan, €eli Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja Serbian, kanssa tehdyt
sopimukset viisumien myontamisen helpottamisesta tulivat voimaan 1 paivana
tammikuuta 2008. Sopimukset olivat ensmmainen konkreettinen toimenpide Lansi-
Balkanin maiden kansaaisille tarkoitetun viisumivapaan matkustusjéarjestelman
luomiseks Thessalonikin toimintasuunnitelman mukaisesti. Kunkin maan kanssa
aloitettiin  viisumivapautta koskeva vuoropuhelu vuonna 2008 ja laadittiin
viisumivapautta koskevat etenemissuunnitelmat. Toukokuussa 2009 tekeméssaén
arvioinnissa etenemissuunnitelmien taytantéonpanosta komissio katsoi entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian tayttdneen kaikki etenemissuunnitelmassa
vahvistetut edellytykset. Montenegro ja Serbia ovat tdytténeet suurimman osan niita
koskevissa etenemissuunnitel missa vahvistetuista edel | ytyksista.

3 Kosovossa (siten  kuin  Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston
padttslauselmassa 1244/99 on mééritelty) asuvien henkildiden ja niiden henkilGiden,
joilla on Kosovon (siten kuin Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston

12 EUVL C,,s..
1B EUVL C,,s..
14 EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

(9)

padtoslauselmassa 1244/99 on maaritelty) kansalaisuustodistus, passihakemusten
vastaanottamisesta ja passien myontamisesta vastaa Belgradissa sijaitseva erityinen
koordinointiyksikké. Kun otetaan huomioon erityisesti mahdolliseen laittomaan
maahanmuuttoon liittyvat turvallisuusriskit, Serbiaa koskevaa viisumivapautta ei
kuitenkaan pitéisi soveltaa sellaisiin Serbian passin haltijoihin, joiden passin on
myontanyt taméa erityinen koordinointiyksikko (serbiaksi Koordinaciona uprava).

Tasta syysta entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro ja Serbia [joista
kahden jalkimmaisen on taytettavd kaikki edellytykset téaman asetuksen
antamispaivand) olis dgirrettdvad asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteeseen |II.
Viisumivapautta olisi sovellettava ainoastaan kunkin kyseisen maan mydntamien
biometristen passien haltijoihin.

Oikeudellisen selvyyden ja oikeusvarmuuden vuoksi Kosovo (siten kuin
Y hdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paétoslauselmassa 1244/99 on
méadritelty) olis lisittava asetuksen liitteeseen | asetuksen (EY) N:o 539/2001 1
artiklan 3 kohdan mukaisesti. Tama e vaikuta Kosovon (siten kuin Y hdistyneiden
kansakuntien turvallisuusneuvoston padtéslauselmassa 1244/99 on méadritelty)
asemaan.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetéén niitd Schengenin s88nndston
maarayksig, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valilla viimeks mainittujen osallistumisesta Schengenin
sAanndston  taytantdonpanoon,  soveltamiseen  ja  kehittdmiseen  tehdyssa
sopimuksessa™ ja jotka kuuluvat tietyistd mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissdanndista 17 péivana toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston pédtoksen
1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta télla asetuksella kehitetéén niita Schengenin s88nnoston madrayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valdiiton vdilla
alekirjoitetussa sopimuksessa’® Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
s8annoston  taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat
mainitun sopimuksen allekirjoittamisesta tehdyn neuvoston pddtoksen 2004/860/EY
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sé&nnoston
maadrayksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteistn, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélilla allekirjoitetussa poytakirjassa, joka
koskee Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
s88nndston taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittéamiseen tehtyyn sopimukseen, ja
jotka kuuluvat p&dtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa tarkoitettuun alaan
tarkasteltuna yhdessa 28 paivana helmikuuta 2008 tehdyn neuvoston pé&dtoksen
2008/261/EY"’ 3 artiklan kanssa,

Talla asetuksella kehitetéén Schengenin sdanndstén madrayksia, joihin Y hdistynyt
kuningaskunta e osadlistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen

15
16
17

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUVL L 370, 17.12.2004, s. 78.
EUVL L 83, 26.3.2008, s. 3.
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(10)

(11)

kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sé&&nndston
méadrayksiin 29 paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paéttksen 2000/365/EY 2
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta el siten osallistu tdmén asetuksen antamiseen,
se e sdo Yhdistynyttda kuningaskuntaa eika sitd sovelleta Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetéén Schengenin s88nndston madrdyksid, joihin Irlanti e
osdlistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin s&&nndston
méadrayksiin 28 paivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paétdksen 2002/192/EY
mukaisesti. Irlanti e siten osallistu tdman asetuksen antamiseen, se ei sido Irlantia eik&
sité sovelleta Irlantiin.

Tama asetus on sd8dos, joka perustuu Schengenin s88nnOstéon tai muutoin liittyy
siihen vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa ja vuoden 2005
liittymisasiakirjan 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla,

ON ANTANUT TAMAN ASETUK SEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:0 539/2001 seuraavasti:

1) Muutetaan liite | seuraavasti:

a) poistetaan 1 osasta maininta, joka koskee entistéa Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa,
Montenegroaja Serbiaa;

b) lisdtd8n 2 osaan seuraava maininta:

" Kosovo (siten kuin Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston péétGslauselmassa
1244/99 on médritelty)”.

2) Lisétaan liitteen |1 1 osaan seuraavat maininnat:

" entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia (*)

Montenegro (*)

Serbia [lukuun ottamatta niité4 Serbian passin haltijoita, joiden passin on myontanyt Serbian
koordinointiyksikké (serbiaksi Koordinaciona uprava) ](*)

(*) Viisumivapaus koskee ainoastaan biometristen passien haltijoita’.

18
19

EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sité sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
Euroopan yhteison perustami ssopimuksen mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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