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PERUSTELUT

1 Ehdotuksen tausta
1.1 Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Taman asetusehdotuksen tavoitteena on perustaa virasto, joka vastaa vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueeseen liittyvien lagja-alaisten tietojarjestelmien  operatiivisesta
hallinnoinnista

Viraston tehtéavdks annetaan toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11),
viisumitietojarjestelman (VIS) ja Eurodac-jarjestelméan pitkdn aikavélin operatiivinen
hallinnointi. Asetusehdotuksella vahvistetaan my6s puitteet, joiden nojala virasto voi
huolehtia muidenkin lagja-alaisten tietojarjestelmien kehittdmisesta ja operatiivisesta
hallinnoinnista EY :n perustamissopimuksen 1V osaston nojalla ja mahdollisesti myds muista
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvista lagja-alaisista tietojarjestel mista.
Tdlaisten muiden jérjestelmien sisélyttaminen viraston toimivalan piiriin edellyttéa
kuitenkin lainsdétadjan erillista valtuutusta, joka e sisdlly téhan ehdotukseen.

Tama saadospaketti kasittdd kaksi ehdotusta: taman asetusehdotuksen ja ehdotuksen
neuvoston padtokseksi, jolla asetuksella perustettavalle virastolle osoitetaan SIS I1- ja VIS
jarjestelmien operatiiviseen hallinnointiin liittyvét tehtdvét Euroopan unionin perustamisesta
tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla. Ehdotettu asetus kattaa SIS 11-, VIS- ja Eurodac-
jarjestelméat enssmméisen pilarin osalta. Ehdotettu paétds puolestaan kattaa SIS I1- ja VIS
jarjestelmét kolmannen pilarin osalta.

Komissio on tehnyt vaikutustenarvioinnin selvittédkseen, mika olisi paras tapa jéarjestda
SIS|II-, VIS ja Eurodac-jarjestelmien operatiivinen hallinnointi pitkalla aikavalill&'. SISII- ja
VIS-ssédoksiin® liitetyissa yhteisissad julistuksissaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
kehottavat komissiota antamaan tarvittavat |ainséadantdehdotukset, joilla SIS II- ja VIS
jarjestelmien pitkan aikavalin operatiivinen hallinnointi annetaan erityisen viraston tehtavaks,

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien lagja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta halinnoinnista vastaavan viraston perustamisesta ja ehdotukseen
neuvoston padtdkseksi SIS Il1- ja VIS jarjestelmien operatiiviseen halinnointiin liittyvien tehtavien
osoittamisesta asetuksella (EY) N:o XX/XX perustetulle virastolle Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen VI osaston nojalla, KOM(2009) 293 lopullinen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 péivéana joulukuuta 2006,
toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kéytosta, EUVL
L 381, 28.12.2006, s. 4;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1986/2006, annettu 20 péivéana joulukuuta 2006,
goneuvojen rekisterdintitodistusten myoéntamisesta vastaavien jasenvaltioiden yksikdiden paasyn
sallimisesta toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmaan (SIS I1), EUVL L 381, 28.12.2006, s. 1,
Neuvoston padétds 2007/533/YOS, tehty 12 péivana kesdkuuta 2007, toisen sukupolven Schengenin
tietojérjestelman (SIS I1) kehittdmisestd, EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 péivana heindkuuta 2008,
viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta (V1S-asetus), EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60;

Neuvoston paétds 2008/633/YOS, tehty 23 padivand kesdkuuta 2008, jasenvaltioiden nimedmien
viranomaisten ja Europolin pdasystd tekemddn hakuja viisumitietojarjestelmasta  (VIS)
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseks ja tutkimiseksi, EUVL
L 218, 13.8.2008, s. 129.
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sen jalkeen kun vaikutustenarvioinnissa on perusteellisesti tutkittu eri vaihtoehtoja
rahoitukselliselta, toiminnalliselta ja organisatoriselta kannalta. Eri vaihtoehtojen analysoinnin
perusteella katsottiin, ettd uuden sdantelyviraston perustaminen olisi toteuttamiskelpoisin
ratkai su naiden jarjestelmien hallintaviranomaisen tehtévien hoitamiseks pitkalaaikavalilla.

Viraston padtehtavana on huolehtia SIS 11-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista niin, etté jarjestelmét voivat toimia ympéari vuorokauden seitsemana péaivana
viikossa ja turvata siten jatkuvan, keskeytyméttéman tietojenvaihdon. Néden operatiivisten
tehtavien lisdksi virastolle kuuluisivat niihin liittyvista turvatoimenpiteista paattaminen,
raportointi, julkaisutoiminta, seuranta, tiedottaminen, erityisen VIS ja SISII -koulutuksen
jarjestaminen, pilottihankkeiden toteuttaminen komission nimenomaisesta tasmallisesta
pyynnosta sekd tutkimustoiminnan seuranta. Yhdistamala jérjestelmé yhden viraston
alaisuuteen voidaan hyodyntéd synergiaetuja kayttamala yhteisia tiloja ja henkil6stoa
Viraston hallintorakenteessa nakyy ns. eriytetty yhdentyminen eli se, etta tietojarjestelmien
toimintaan osallistuvat maat ovat heterogeeninen ryhma (EU:n jasenvaltiot, jotka osallistuvat
tietojarjestelmiin eri tasoilla, ja Schengenin séannostdon assosioituneet valtiot).

Tama ehdotus e vaikuta vuosien 2007-2013 rahoituskehykseen. Asetusehdotuksen liitteena
oleva rahoitusselvitys perustuu l&hinna arvioihin  ja vuonna 2007 laaditun
vaikutustenarvioinnin numerotietoihin. Lisaks rahoitusselvitys perustuu olettamukseen, etta
tama ehdotus hyvaksytdan vuonna 2010, niin ettd virasto voidaan perustaa oikeudellisesti
vuonna 2011. Nain se vois aoittaa téysipainoisen toiminnan vuonna 2012, jolloin sille
sirtyisivat kaikki SIS 1lI-, VIS ja Eurodac-jarjestelmien ja muiden laga-aaisten
tietojarjestelmien operatiiviseen halinnointiin liittyvét tehtavéat. SIS 1l- ja VIS-sdadoksiin
liitetyssa yhteisessa julistuksessa Euroopan parlamentti ja neuvosto lupaavat késitella SIS 11-
ja VISjarjestelmien pitkan aikavalin operatiiviseen hallinnointiin liittyvat ehdotukset
mahdollismman nopeasti ja hyvdksya ne hyvissa goin niin, ettéa virasto voi aloittaa
téysipainoisen toiminnan ennen kuin SIS 11- ja VIS-sdaddsten voimaantul osta on kulunut viis
vuotta.

Neuvoston olisi otettava huomioon viraston sijaintipaikkaan liittyvét vaikutukset.
12 Yleinen tausta

Euroopan yhteisbn perustamissopimuksen, jajempana ’'EY:n perustamissopimus,
61 artiklassa edellytetéén, ettd on toteutettava toimenpiteita henkil6iden vapaan litkkuvuuden
takaamiseks EY:n perustamissopimuksen 14 artiklan mukaisesti yhdessa suoraan niihin
liittyvien, ulkorgjoilla tehtévia tarkastuksia, turvapaikkaa ja maahanmuuttoa koskevien
rinnakkaistoimenpiteiden seka rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseks toteutettavien
toimenpiteiden kanssa.

Schengenin yleissopimuksen® nojalla perustetun Schengenin tietojarjestelman  (SIS)
tarkoituksena on pitéd ylla yleista jarjestysta ja turvalisuutta myos kansallisella tasolla
Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelma (SIS 11) on perustettu toisen sukupolven
Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd 20 pavana
joulukuuta 2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)

Benelux-taloudliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan halitusten vdilla
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rgjoilla 14 pdivana kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta Schengenissd tehty yleissopimus (EYVL L 239, 22.9.2000,
s. 19).
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N:0 1987/2006 ja toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS Il) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytostd 12 péaivana kesdkuuta 2007 tehdylla neuvoston péatoksella
2007/533/YOS". SIS I1:n tavoitteena on korkean turvallisuustason varmistaminen Euroopan
unionissa vapauden, turvalisuuden ja oikeuden alueella, mika kasittéd sekd yleisen
turvallisuuden ja jarjestyksen yllgpitamisen ettad turvallisuuden varmistamisen jasenvaltioiden
aluedla. Lisdks jarjestelman tavoitteena on henkildiden liikkuvuutta koskevien
perustamissopimuksen kolmannen osan 1V osaston maaréysten soveltaminen jasenvaltioiden
aluedlla kyseisella jarjestelmalla toi mitettujen tietojen avulla.

Viisumitietojarjestelma on perustettu viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista
oleskelua varten myonnettavia viisumga koskevasta jasenvaltioiden vélisestd
tietojenvaihdosta 9 pédivéana heindkuuta 2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 767/2008 (V1S-asetus)®. Viisumitietojarjestelman avulla konsulaatit ja
muut jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat vaihtaa keskenddn viisumitietoja
Tarkoituksena on helpottaa viisumihakemusmenettelyjd, estdd mahdollissimman edullisen
viisumikohtelun etsimistéa (visa shopping), tukea petostentorjuntaa, helpottaa ulkorajojen
ylityspaikoilla ja jasenvaltioiden alueella tehtavia tarkastuksia, avustaa kolmansien maiden
kansalaisten tunnistamisessa, helpottaa Dublin-asetuksen soveltamista ja edistéd
jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien torjuntaa.

SIS 1I- ja VIS-jarjestelmien perustamista ja toimintaa koskevien sdadtsten mukaisesti niiden
padkeskukset sijaitsevat Strasbourgissa Ranskassa (CS-SIS ja VIS-keskustietojarjestelmd) ja
varakeskukset Sankt Johann im Pongaussa Itavallassa.

Eurodac-jarjestelma on yhteison lagjuinen tietojarjestelmd, joka on perustettu Dublinin
yleissopimuksen® soveltamisen hel pottamiseksi. Y leissopimuksella luodaan mekanismi, jonka
mukaisesti madritetddn johonkin EU:n jasenvaltioon jétetyn turvapaikkahakemuksen
kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio. Yleissopimus on korvattu neuvoston asetuksella (EY)
N:0 343/2003, joka on annettu 18 péaivand helmikuuta 2003 niiden perusteiden ja
menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti méaritetédn kolmannen maan kansalaisen
johonkin jasenvaltioon jattaman turvapaikkahakemuksen Kkasittelysta vastuussa oleva
jasenvaltio (Dublin |1 -asetus)”.

SIS 11-, VIS ja Eurodac-jarjestelmien oikeudelliselle kehykselle on ominaista ns. eriytetty
yhdentyminen. Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat mukana Eurodac-jarjestelméassa,
mutta SIS 1l:n toimintaan ne osdlistuvat vain osittain. Ne eivat osalistu mydskaan
viisumitietojarjestelman toimintaan, kun taas Tanska on mukana kaikissa kolmessa
jarjestelmassa eri oikeusperustan nojalla. Toisadta erédt EU:n ulkopuoliset maat, nimittain
Islanti, Norja, Sveits ja Liechtenstein, ovat jo liittyneet tai liittyvét l&hiaikoina Schengenin
saannoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen, minka vuoks ne osallistuvat
my06s SIS I1:n ja viisumitietojarjestel man toi mintaan.

EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4, jaEUVL L 205, 7.8.2007, s. 63.
EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60.

EYVL L 254,19.8.1997, s. 1.

EUVL L 50, 25.2.2003, s. 1.
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13.

Voimassa olevat aiemmat sddnnok set

Koska SIS Il perustuu molempiin pilareihin, sen oikeudellinen kehys muodostuu
ensimmaéiseen pilariin kuuluvista asetuksista ja padtoksistd seka kolmanteen pilariin
kuuluvista padtoksista:

neuvoston asetus (EY) N:o 2424/2001, annettu 6 paivana joulukuuta 2001, toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS I1) kehittamisesta®

neuvoston padtds 2001/886/YOS, tehty 6 paivana joulukuuta 2001, toisen
sukupolven Schengenin tietojérjestelman (SIS 1) kehittamisesta’

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu
20 péivana joulukuuta 2006, toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS
1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta™®

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1986/2006, annettu
20 péivana joulukuuta 2006, gjoneuvojen rekisterdintitodistusten myontémisesta
vastaavien jasenvaltioiden ykskdiden paddsyn sallimisesta toisen sukupolven
Schengenin tietojérjestelmaan (SIS 11)™

neuvoston paatds 2007/533/YOS, tehty 12 paivand kesdkuuta 2007, toisen
sukupolven Schengenin tietojérjestelman (SIS 11) perustamisesta, toiminnasta ja
kéytosta™

komission padtokset 2007/170/EY ja 2007/171/EY, tehty 16 paivana maaliskuuta
2007, toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelméa (SIS 11) koskevista
verkonhallinnan vaatimuksista®™

neuvoston asetus (EY) N:o 189/2008, annettu 18 péivana helmikuuta 2008, toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) testeista™

neuvoston padtds 2008/173/EY, tehty 18 paivana helmikuuta 2008, toisen
sukupolven Schengenin tietojérjestelman (SIS 1) testeista™

komission pddtokset 2008/333/EY ja 2008/334/Y OS, tehty 4 péivana maaliskuuta
2008, Sirene-kasikirjan ja muiden toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelman
(SIS 1) taytantddnpanotoimenpiteiden hyvaksymisesta'®

neuvoston asetus (EY) N:01104/2008, annettu 24 pédivana lokakuuta 2008,
sirtymisestda Schengenin tietojarjestelmasta (SIS1+) toisen sukupolven
Schengenin tietojarjestelmaan (SIS 1)

10
11
12
13
14
15
16

EYVL L 328, 13.12.2001, s. 4.
EYVL L 328, 13.12.2001, s. 1.
EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4.
EUVL L 381, 28.12.2006, s. 1.
EUVL L 205, 7.8.2007, s. 63.
EUVL L 79, 20.3.2007, s. 20.
EUVL L 57, 1.3.2008, s. 1.
EUVL L 57, 1.3.2008, s. 14.
EUVL L 123,8.5.2008, s. 1.
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neuvoston paatds 2008/839/Y OS, tehty 24 péivana lokakuuta 2008, siirtymisesta
Schengenin  tietojarjestelmasta (SIS1+) toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelmaén (SIS 1),

Toisin kuin SIS [1, viisumitietoj érjestelma kuuluu ensimmaéiseen pilariin. Téasté huolimatta on
annettu viisumitietojarjestelmaé koskeva kolmannen pilarin sdados, jonka nojalla nimetyt
lainvalvontaviranomaiset voivat padasta jarjestelmadn tekemaén tiettyihin rikoksiin liittyvia
hakuja. Viisumitietojarjestelméa koskevat seuraavat sdadokset:

neuvoston paddtds 2004/512/EY, tehty 8 péavana kesdkuuta 2004,
viisumitietojarjestelman (V1S) perustamisesta™, muodostaa oikeusperustan, jonka
nojala Euroopan  unionin  yleiseen talousarvioon  voidaan  ottaa
viisumitietoj arjestelman kehittémiseen tarvittavat méararahat

komission padtds 2006/752/EY, tehty 3 pavana marraskuuta 2006,
viisumitietojérjestelman (V1S) sijaintipaikoista kehittamisvai heessa®

komission pddtds 2006/648/EY, tehty 22 pévand syyskuuta 2006,
viisumitietojarjestelman kehittdmiseen liittyvia biometrisia tunnisteita koskevien
standardien teknisista eritel mist&d™

komission pad&atds 2008/602/EY, tehty 17 péaivana kesdkuuta 2008, kansallisten
liittymien sek@ keskusviisumitietojarjestelman ja kansallisten liittymien vélisen
viestintéinfrastruktuurin -~ fyysisestd  arkkitehtuurista ja  vaatimuksista
kehittémi svai heessa®™

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 paivana
heindkuuta 2008, viisumitietojarjestelmasta (V1S) jalyhytaikaista oleskelua varten
myonnettavia viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta
(VIS-asetug)®

neuvoston paddtds 2008/633/YOS, tehty 23 pavana kesdkuuta 2008,
jasenvaltioiden nimeémien viranomaisten ja Europolin pdasysta tekemaan hakuja
viisumitietojarjestelmasta (VI1S) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten
torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi®*.

Eurodac-jérjestel méa kuuluu ensimméiseen pilariin:

neuvoston asetus (EY) N:o 2725/2000, annettu 11 paivana joulukuuta 2000,
Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten Dublinin
yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi®®

17
18
19
20
21
22
23
24
25

EUVL L 299, 8.11.2008, s. 1.

EUVL L 299, 8.11.2008, s. 43.

EUVL L 213, 15.6.2004, s. 5.

EUVL L 305, 4.11.2006, s. 13.

EUVL L 267, 27.9.2006, s. 41.

EUVL L 194, 23.7.2008, s. 3.

EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60.

EUVL L 218, 13.8.2008, s. 129.

EYVL L 316, 15.12.2000, s. 1. Euroopan parlamentille ja neuvostolle on toimitettu ehdotus tdméan
asetuksen uudelleenlaatimisesta (KOM (2008) 825 lopullinen).
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e neuvoston asetus (EY) N:o 407/2002, annettu 28 pavéana helmikuuta 2002,
tietyistd sdénndistd Eurodac-jdrjestelmdn  perustamisesta  sormenjakien
vertailemista varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi
annetun asetuksen (EY) N:0 2725/2000 taytantétnpanemiseksi*®.

14. Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Ehdotus on johdonmukainen Euroopan unionin voimassa olevien politiikkojen ja tavoitteiden
ja erityisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomiseen liittyvan tavoitteen
kanssa.

2. Kuulemiset ja vaikutusten arviointi
2.1. Asiantuntijatiedon kaytto ja intressitahojen kuuleminen

Vaikutustenarviointi perustuu ulkopuolisen toimeksisagjan laatimaan esiselvitykseen®’.
Selvityksen yhteydessa tehtiin 27 haastattelua, joihin osallistui EU:n jasenvaltioiden, Norjan,
Euroopan parlamentin ja komission, Euroopan tietosuojavaltuutetun, Schengenin yhteisen
valvontaviranomaisen, Euroopan ympéristOviraston, Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta  ulkorgjayhteisty0sta  huolehtivan  viraston  (Frontex),  Europolin,
SIS 1+-jarjestelman operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Strasbourgin C.SIS-yksikon ja
teollisuuden asiantuntijoiden edustgjia. Lisdks vaikutustenarvioinnin tueks perustettiin
asianomai sten paaosastojen yhteinen komission yksikéiden ohjausryhma.

2.2. Vaikutusten arviointi

Ennakkoarvioinnin perusteella valittiin tarkempia selvityksia varten viisi vaihtoehtoa, joiden
mukaisesti tavoite eli SIS 11-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmien pitkén aikavalin operatiivinen
hallinnointi olisi mahdollista toteuttaa:

- Vaihtoehto 1 — Laht6tilanne: SIS 11- ja VIS-jarjestelmien operatiivista hallinnointia
koskeva dirtymékauden jarjestely (komissio jakaa  hallinnointitehtavat
jasenvaltioiden viranomaisille) séilytettéisiin pysyvasti. Eurodacin hallinnoinnista
vastaa télla hetkella komissio, ja my6s tama jarjestely pidettéisiin edelleen voimassa.

- Vaihtoehto 2 — Léhtdtilanne+: Komissio jakaa SIS 11-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmien
operatiiviseen hallinnointiin liittyvét tehtavét jasenvaltioiden viranomaisille.

- Vahtoehto 3 — Uus saantelyvirasto ottaa vastuun SIS 11-, VIS ja Eurodac-
jarjestelmien pitkan aikavélin operatiivisesta hallinnoinnista.

- Vaihtoehto 4 — Frontex hallinnoi kaikkia kolmea jarjestelmaa. Tama edellyttaisi sekéa
Frontexin perussaadoksen etta sen hallintorakenteen muuttamista.

2 EYVL L 62,5.3.2002, s. 1.

2 Assessment of options for the long-term management of the second- generation Schengen Information
System (S 11), the Visa Information System (VIS) and EURODAC and other large-scale IT systemsin
the area of Justice, Freedom and Security, loppuraportti, 15.10.2007, RAND Europe.
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- Vaihtoehto 5 — Europol hallinnoi SIS Il é&rjestelméa ja komissio VIS- ja Eurodac-
jarjestelmia. Téta vaihtoehtoa harkittiin siind vaiheessa kun neuvottelut nykyisen
Europol-ylei ssopimuksen muuttamisesta yhtei son séddokseksi olivat vielavireilla

Vertailussa parhaaks vaihtoehdoks katsottiin uuden sdantelyviraston perustaminen, jonka
avulla SIS 1lI-, VIS ja Eurodac-jarjestelmia varten voidaan ottaa kaytt6on yhteinen
operatiivinen hallintorakenne.

3. Ehdotukseen liittyvét oikeudelliset nak 6kohdat
3.1 Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksen tavoitteena on perustaa virasto, joka vastaa SIS 11-, VIS- ja Eurodac-jérjestelmien
ja muiden lagaaaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista EY:n
perustamissopimuksen [V osaston mukaisesti sekéd mahdollisesti myds muista vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvista tietojarjestelmista asiaa koskevan sdadoksen
mukai sesti.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien tietojarjestelmien operatiivisen
hallinnoinnin  osoittaminen virastolle e vakuta kyseisten jarjestelmien tarkoitusta,
kayttdoikeuksia, turvatoi mia eika muita tietosuojavaatimuksia koskeviin erityissdantoihin.

Saantelyvirasto on yhteison elin, joka on oikeushenkil®. Virastolle osoitettaisiin ensiksi
operatiivisia tehtavia, mika tarkoittaa, ettd se vastaisi tietojarjestelmien yleishalinnosta ja
niiden toiminnasta. Virasto olis siis osaamiskeskus, jonka palveluksessa on oltava alaan
perehtynyttd operatiivista henkilostdd. Alaan erikoistuneen ja sille omistautuneen
organisaation avulla voitaisiin varmistaa, ettd virasto kykenee toimimaan mahdollisimman
tehokkaasti ja reagoimaan erilaisiin tilanteisiin mahdollisimman nopeasti. Tama koskee myds
mahdollisten vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien uusien jarjestelmien
kehittamista ja operatiivista halinnointia.

Viraston tehtéavand olis huolehtia viestintéinfrastruktuuriin liittyvistd tehtévistd, jotka
madritelladn SIS Il —asetuksen ja —padtdksen 15 artiklan 2 kohdassa seké VIS-asetuksen
26 artiklan 2 kohdassa ja Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten
asetuksen (EY) N:o [.../...] tehokkaaks soveltamiseks annetun asetuksen (EY) N:o
XX/2009%® [4 artiklan 2 kohdassa]. Lissks virasto vastais tehtavistd, jotka liittyvat
asiantuntijoille annettavaan, mm. lisétietojen vaihtoa koskevaan VIS- ja SIS |1 —koulutukseen
seka tutkimustoiminnan seurantaan ja pilottihankkeiden taytantdbnpanoon komission
nimenomai sesta ja tésmal lisesta pyynnosta.

Viraston tehtaviin vois kuulua myds muiden vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen
liittyvien lagja-alaisten tietojarjestelmien kehittaminen ja hallinnointi. Tésta on kuitenkin
séadettdva tédllaisten jarjestelmien perustamissdddoksissd, joissa virasto vatuutetaan

Viraston tarkein hallintoelin on hallintoneuvosto, jossa ovat edustettuina seké jasenvaltiot etta
komissio. Jasenvaltioiden edustuksen tulisi perustua perustamissopimuksessa maariteltyihin

Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettu komission ehdotus asetuksen uudelleenlaatimisesta
(KOM(2008) 825 lopullinen).
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jasenvaltioiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Viraston toimintaan osallistuvat myos ne
Euroopan unioni:n ulkopuoliset valtiot, jotka osallistuvat Schengenin séa@nnoston
téytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja Eurodacin toi mintaan.

3.2. Oikeusperusta

Tala asetusehdotuksella on sama oikeusperusta kuin SIS |1 —asetuksella (asetus (EY) N:o
1986/2006), V1S-asetuksella (asetus (EY) N:o 767/2008) ja Eurodac-asetuksella (asetus (EY)
N:0 2725/2000) eli EY:n perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan a aakohta ja
b alakohdan ii luetelmakohta, 63 artiklan 1 kohdan a alakohta ja 3 kohdan b alakohta sekéa
66 artikla.

Perustamissopimuksen 66 artiklassa maardtdan toimenpiteistd, joiden avulla varmistetaan
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valinen sekd ndiden viranomaisten ja komission
valinen yhteistyd viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita ja muita henkil 6iden vapaata
litkkuvuutta koskevien politiikkojen aloilla. Tamé& on asianmukainen oikeusperusta, koska
virasto helpottaa viestintéé ja yhtei sty6ta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla
edellamainituillaaoilla

Viraston operatiiviset hallinnointitehtéavat tukevat SIS Il- ja VIS-asetusten taustalla olevia
tavoitteita. Perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 63 artiklan 3 kohdan
b alakohta muodostavat asianmukaisen oikeusperustan SIS |l —asetukselle. Néiden
méardysten  mukaisesti  viraston  tehtdvdt — kasittéisivat  ulkorgjoilla  tehtéviin
henkil 6tarkastuksiin seké laittomaan maahanmuuttoon ja oleskeluun liittyvia teknisia toimia.
VIS-asetuksen osdta viraston tehtavat kasittéisivat jasenvaltioiden
viisuminmyontamismenettelyihin liittyvia teknisia toimia, minka vuoksi sen oikeusperustaan
sisdltyy perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan alakohdan ii luetel makohta.

Eurodac-asetuksen osalta virastolle osoitettavat operatiiviset halinnointitentavét tukisivat
teknisesti sen maarittdmistd, mika jasenvaltio on vastuussa kolmannen maan kansalaisen
jossakin  jasenvaltiossa  tekeman  turvapaikkahakemuksen — kasittelystd  (EY:n
perustami ssopimuksen 63 artiklan 1 kohdan a alakohta).

EY:n perustamissopimuksen 67 artiklan ja Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
251 artiklassa méarétyn menettelyn soveltamisesta tietyilla kyseisen perustamissopimuksen
kolmannen osan IV osastoon kuuluvilla aloilla tehdyn neuvoston pastéksen 2004/927/EY %
1 artiklan mukaisesti on EY:n perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja
b alakohdan ii luetelmakohdassa seka 63 artiklan 1 kohdan aalakohdassa ja 3 kohdan
b alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet hyvaksyttdva perustamissopimuksen 251 artiklassa
tarkoitetun yhtei spaétésmenettelyn mukaisesti. Koska EY :n perustamissopimuksen 66 artikla
kuuluu mé&araenemmistopaétosten soveltamisalaan®, oikeusperustat ovat yhteensopivat ja ne
voidaan yhdistéd Taman vuoks koko asetuksen hyvaksymiseen sovelletaan
yhtei spaétosmenettel ya.

3.3. Eriytetty yhdentyminen

Koska tamén asetusehdotuksen oikeusperusta |6ytyy EY:n perustamissopimuksen 1V
osastosta, sen yhteydessa on otettava huomioon Y hdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja

% EUVL L 396, 31.12.2004, s. 45.
Nizzan sopimukseen liitetty 67 artiklaa koskeva poytékirja.
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Tanskan asemasta tehtyihin poytakirjoihin  perustuva ns. eriytetty yhdentyminen.
Asetusehdotuksella kehitetédn Schengenin séénndstéa ja Eurodac-jarjestelmaan liittyvien
toimenpiteiden sddnnoksia Sen vuoksi on otettava huomioon seuraavat mainituista
poytakirjoista ja osallistumista koskevista sopimuksista johtuvat ndkokohdat.

Tanska:

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen
liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytakirjan nojalla Tanska e osalistu neuvostossa
sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan EY:n perustamissopimuksen
IV osaston nojalla, lukuun ottamatta toimenpiteitd, joilla maéritetddn ne kolmannet maat,
joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittéessdan jasenvaltioiden ulkorgjat, tai yhtendista
viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd. Tala ehdotuksella kehitetéén Schengenin
saannostod, ja poytakirjan 5 artiklaa sovelletaan. Tanska on edella mainitun poytakirjan
5 artiklan mukaisesti pdattanyt saattaa asetukset (EY) N:o 1987/2006 ja (EY) N:o 767/2008
osaks kansallista lainséédanttaan.

Tanskan asemaa koskevan, edella mainittuihin perussopimuksiin liitetyn poytakirjan 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska e osallistu tdméan asetuksen antamiseen Eurodac-jarjestelman
osalta, se e sido Tanskaa eika sita sovelleta Tanskaan. Tanska kuitenkin soveltaa voimassa
olevaa Eurodac-asetusta Euroopan yhteison kanssa vuonna 2006 tekemansa kansainvalisen
sopimuksen®* perusteella.

Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti:

Talla ehdotuksella kehitetédan sellaisia Schengenin sd8nndston médrayksia, joihin Y hdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti eivéat osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnosté saada osallistua joihinkin Schengenin sé&nndston maérayksiin
29 péivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston paatdksen 2000/365/EY ja Irlannin pyynnosta
saada osdlistua joihinkin Schengenin sd8nnodston maéréyksiin 28 péivana helmikuuta 2002
tehdyn neuvoston paéttksen 2002/192/EY nojalla. Sen vuoks Y hdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti elvét osallistu tdman asetuksen antamiseen eika asetus sido néita jasenvaltioita elka sitéa
sovelletaniihin.

Y hdistynytta kuningaskuntaa ja Irlantia sitoo Eurodac-asetus (EY) N:o 2725/2000, koska ne
ovat Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteistn perustamissopimukseen
liitetyn poytakirjan mukaisesti ilmoittaneet haluavansa osallistua tamén asetuksen antamiseen
ja soveltamiseen. Néiden jasenvaltioiden asema Eurodac-asetukseen ndhden el vaikuta niiden
mahdolliseen osallistumiseen tdman ehdotuksen antamiseen.

Idlanti ja Norja:

Islannin ja Norjan osalta tdl&a ehdotuksella kehitetédn Schengenin sdannoston maérayksia
Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla nédiden

3 Euroopan yhteistn ja Tanskan kuningaskunnan vélinen sopimus niistd perusteista ja menettelyistg,

joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa Euroopan unionin jésenvaltiossa jétetyn
turvapaikkahakemuksen kasittelystéa vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jérjestelmasta sormenjakien
vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi, EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38.
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kahden valtion osallistumisesta Schengenin sdanndston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehdyssa sopimuksessa™ tarkoitetulla tavalla.

Samalla tavoin kuin monet Euroopan unioni:n ulkopuoliset valtiot osallistuvat Schengenin
saannostoon, yhteisd on tehnyt tai on tekemassa sopimuksia, joiden perusteella kyseiset
valtiot osallistuvat myds Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin. Sopimus Islannin ja Norjan
osallistumisesta tehtiin vuonna 2001.%

Sveitsi:

Sveitsin osalta talla ehdotuksella kehitetdén Schengenin séénndston madrayksia Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaiiton valilla viimeks mainitun osallistumisesta
Schengenin  sdanndstbn  taytantdbnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn
sopimuksen® mukaisesti.

Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistumista koskeva sopimus Sveitsin kanssa tehtiin
28. helmikuuta 2008, ja sen soveltaminen alkoi 12. joulukuuta 2008.%°

Liechtenstein:

Liechtensteinin osalta téla ehdotuksella kehitetéén niitd Schengenin sédnndston maardyksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaiiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla allekirjoitetussa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin  s&&nndston  t&ytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehtyyn
sopimukseen koskevassa poytakirjassa ja jotka kuuluvat neuvoston padtoksen 1999/437/EY
lartiklan A, B ja G kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston péittksen 2008/261/EY *°
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistumista koskeva sopimus Liechtensteinin kanssa
alekirjoitettiin  28. helmikuuta 2008 silla varauksella, ettd se tehdaén lopullisesti
myhemmin.*’

Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvia valtioita koskevat yhtei set séannokset:

Edell&a mainittujen kolmen sopimuksen mukaisesti Eurodaciin osallistuvat valtiot hyvaksyvét
Eurodacia koskevat toimenpiteet ja jérjestelman kehittamisen poikkeuksitta. Ne eivéat osallistu
sellaisten sdadosten antamiseen, joilla muutetaan Eurodacia koskevia toimenpiteitad tai jotka

2 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

8 Euroopan yhteisbn sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valinen sopimus niista
perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan j&senvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jétetyn
turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa olevavaltio, EYVL L 93, 3.4.2001, s. 40-47.

3 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

® Neuvoston paétos, tehty 28 paivana tammikuuta 2008, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valilla
niitd perusteita ja menettelyitd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa ta Sveitsissd jatetyn
turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio, koskevan sopimuksen tekemisesta
Euroopan yhteison puolesta, EUVL L 53, 27.2.2008, s. 3.

% EUVL L 83, 26.3.2008, s. 3.

3 Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélinen poytékirja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valdiiton véliseen
sopimukseen niisté perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jésenvaltiossa tai Sveitsissa jétetyn
turvapaikkahakemuksen kasittelystéa vastuussa oleva valtio, EUVL ....
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perustuvat niihin (tdméa ehdotus mukaan lukien), mutta niiden on ilmoitettava komissiolle
tietyn méaragjan kuluessa siita kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat antaneet téllaisen
séddoksen, hyvaksyvétkd ne sen sisdllon. Jos Islanti, Norja, Sveitsi tai Liechtenstein el
hyvaksy sdadosta, jolla muutetaan Eurodacia koskevia toimenpiteita tai joka perustuu niihin,
kyseisen maan kanssa tehdyn sopimuksen voimassaolo péadttyy, paitsi jos sopimuksella
perustettu sekakomitea yksimielisesti toisin paattaa.

Jotta voitaisiin luoda oikeuksia ja velvollisuuksia Tanskan (joka, kuten edelld todetaan,
osdlistuu Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin kansainvéalisen sopimuksen perusteella) ja
edell& mainittujen assosioituneiden maiden vdlille, yhteison ja assosioituneiden maiden vélilla
on tehty kaksi muuta poytakirjaa®®.

3.4. Toissijaisuusperiaate

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska ehdotetun toiminnan tavoitetta eli
SIS I1:n keskugjarjestelman, keskusviisumitietojarjestelman ja sen kansallisten rajapintojen ja
Eurodacin  keskugjarjestelman sekd niiden viestintéinfrastruktuurin  erdiden  osien
operatiiviseen hallinnointiin liittyvien tehtévien osoittamista virastolle e voida toteuttaa
yksittéisten jasenvaltioiden toimin.

3.5. Suhteellisuusperiaate

EU:n yleisestd talousarviosta rahoitettavalle virastolle annettava toimivalta kasittés
ainoastaan SIS I1:n keskugjéarjestelman, keskusviisumitietojarjestelman ja sen kansalisten
rajapintojen, Eurodacin keskusgjérjestelméan seka niiden viestintéinfrastruktuurin eréiden osien
hallinnoinnin, eika virasto siten olisi vastuussa jarjestelmiin syoGtetyista tiedoista. Kansallisia
jarjestelmia koskeva toimivalta kuuluu jasenvaltioille. Taman vuoksi virastolle mydnnetdan
vain sellaiset toimivaltuudet, jotka ovat tarpeen tehokkaan, turvallisen ja jatkuvan
tietojenvaihdon turvaamiseksi jasenvaltioiden valilla Erillisen rakenteen perustamista tata
varten pidetddn oikeasuhteisena kayttgjien oikeutettujen etujen vuoks ja sksi, etta
jarjestelmét  edellyttévat korkeaa turvallisuus- ja luotettavuustasoa ja ovat tehtévien
hoitamisen kannalta olennaisen téarkeita

3.6. Saantelytavan valinta

Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetus, jonka oikeusperustana on EY:n
perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan a alakohta ja b alakohdan ii luetelmakohta,
63 artiklan 3 kohdan b aakohta ja 66 artiklay on soveltuvin véline EY:n
perustamissopimuksen IV osastoon kuuluvan elimen perustamista varten.

8 Euroopan yhteisdn, Sveitsin vaaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélilla tehty poytakirja

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen niista perusteista ja menettelyista, joilla
ratkaistaan jésenvaltiossa, Sveitsissa tai Liechtensteinissa jétetyn turvapaikkahakemuksen késittelysta
vastuussa oleva vatio, EUVL...., ja Euroopan yhteison seka Idannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan valilla niista perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai 1slannissa
tai Norjassa jétetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysté vastuussa oleva valtio, tehtyyn sopimukseen
liitettava poytékirja, EUVL L 57, 28.2.2006, s. 16.
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4. Talousarviovaikutukset

Virasto saa rahoituksensa Euroopan unionin yleisestd talousarviosta. Viraston toimintaan
tarvittavat varat saadaan maararahoista, jotka on vuosien 2011-2013 rahoitussuunnitel massa
otettu budjettikohtiin 180204 ” Schengenin tietojarjestelmd’, 18 02 05
"Viisumitietojarjestelma (V1S)” ja 18 03 11 "Eurodac”. Téaman ehdotuksen liitteend esitettéva
rahoitusselvitys koskee myds ehdotusta neuvoston paatokseksi, jolla asetuksella XX
perustettavalle virastolle osoitetaan SIS I1- ja VIS jarjestelmien operatiiviseen hallinnointiin
liittyvét tehtavét Euroopan unionin perustamisesta tehdyn sopimuksen V1 osaston nojalla.

5. Lisatiedot

5.1. Yksinkertaistaminen

Ehdotuksella yksinkertaistetaan lainsdadantba perustamalla yksi yhteinen operatiivinen
hallintorakenne useita vapauden, turvalisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvia
tietojarjestelmia varten.

5.2. Arviointi

Asetusehdotuksen 27 artikla sisiltda arviointia koskevan |ausekkeen.
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2009/0089 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten

tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan viraston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan
2 kohdan a alakohdan ja b alakohdan ii luetelmakohdan, 63 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja
3 kohdan b alakohdan ja 66 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen™®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maérattya menettel y&™,

seké katsovat seuraavaa:

)

2

Toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelma (SIS 1) on perustettu toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytostd 20 paivana joulukuuta 2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:0 1987/2006™ ja toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman
(SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta 12 pédivana kesékuuta 2007 tehdylla
neuvoston paétoksella 2007/533/Y OS*. Asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja paatoksen
2007/533/Y OS mukaisesti komissio vastaa SIS I1:n keskusjérjestelméan operatiivisesta
hallinnoinnista siirtymékauden gan. Siirtymékauden jakeen vastuu SIS Il:n
keskugarjestelméan ja viestintainfrastruktuurin osien operatiivisesta hallinnoinnista
sirtyy tietokantaa hallinnoivalle viranomaiselle.

Viisumitietojarjestelma  (VIS) on perustettu  viisumitietojarjestelman  (VIS)
perustamisesta 8 paivana kesdkuuta 2004 tehdylla neuvoston padatoksella
2004/512/EY*®. Viisumitietojarjestelmasta (V1S) ja lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettavia viisumeja koskevasta jasenvaltioiden valisesta tietojenvaihdosta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 767/2008* mukaisesti
komissio  vastaa  viisumitietojarjestelman  operatiivisesta  hallinnoinnista
sirtymékauden agan. Siirtymékauden jakeen keskusviisumitietojarjestelméan ja

39

41
42

EUVL [...].

Euroopan parlamentin lausunto, annettu xxx, ja neuvoston padatds, tehty xxx, (el vield julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa).

EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4.

EUVL L 205, 28.12.2006, s. 63.

EUVL L 213, 28.12.2006, s. 5.

EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

kansallisten rajapintojen seka erdiden viestintéinfrastruktuurin osien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaa tietokantaa hallinnoiva viranomainen.

Eurodac-jarjestelma on perustettu Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjakien
vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi 11 pdivéana
joulukuuta 2000 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2725/2000%. Eurodac-
jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten asetuksen (EY) N:o[.../...]
tehokkaaks soveltamiseksi annetun asetuksen (EY) N:o XX/2009 mukaisesti komissio
vastaa dirtymakauden akana Eurodacin  operatiivisesta  hallinnoinnista.
Siirtymékauden jalkeen keskugérjestelman ja erdiden viestintainfrastruktuurin osien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaa tietokantaa hallinnoiva viranomainen.

On tarpeen perustaa tietokantaa hallinnoiva viranomainen, jotta voidaan varmistaa
SISIl-, VIS ja Eurodac-jarjestelmien ja mahdollisesti myds muiden vapauden,
oikeuden ja turvalisuuden aueeseen liittyvien tietojérjestelmien operatiivinen
hallinnointi siirtymakauden jalkeen.

Synergiaetujen saavuttamiseksi on tarpeen sddtéa naiden jéarjestelmien operatiivisen
hallinnoinnin  keskittamisestd yhteen  yksikkdon, jotta voidaan  hydtya
mittakaavaeduista, saavuttaa kriittinen massa ja varmistaa pagoman ja
henkil 8stéresurssien mahdollisimman tehokas kaytto.

K oska tietokantaa hallinnoivan viranomaisen tulisi olla oikeudellisesti, hallinnollisesti
ja taloudellisesti riippumaton, se olisi perustettava saantelyvirastona, jolla on
oikeushenkildllisyys.

Taman vuoksi viraston olisi hoidettava asetuksella (EY) N:o 1987/2006, asetuksella
(EY) N:o 767/2008 ja Eurodac-jérjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua
varten asetuksen (EY) N:o [.../...] tehokkaaksi soveltamiseksi annetulla asetuksella
(EY) N:o XX/2009 sdadetyt tietokantaa hallinnoivan viranomaisen tehtévat. Naihin
tehtaviin sisaltyy myos tekninen jatkokehittaminen.

Lisdks viraston olis jarjestettavd VIS ja SIS Il -jarjestelmiin liittyvéa
erityiskoulutusta.

Téta asetusta olis tdydennettédva Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston
mukaisesti annettavalla erillisella sdadokselld, jolla virastolle osoitetaan SIS I1- ja
VIS-jéarjestelmien operatiiviseen hallinnointiin liittyvét tehtévé Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla.

Lisdks viraston olisi asiaa koskevan saadoksen nojalla vastattava uusien lagja-alaisten
tietojarjestelmien valmistelusta, kehittdmisesta ja operatiivisesta hallinnoinnista EY :n
perustamissopimuksen 1V osaston mukaisesti. Sen vastuualueeseen voitaisiin
mahdollisesti lisdta myds muiden vapauden, turvalisuuden ja oikeuden alueeseen
liittyvien tietojarjestelmien valmistelu, kehittdminen ja operatiivinen hallinnointi EY :n
perustamissopimuksen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston
mukaisesti. Viraston olis komission nimenomaisesta ja tasméllisesta pyynnosta
vastaitava my6s tutkimustoiminnan ja lagaaaisia tietojarjestelmid koskevien
pilottihankkeiden seurannasta EY :n perustamissopimuksen 1V osaston nojalla.

EYVL L 316, 15.12.2000, s. 1.
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Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laga-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisen hallinnoinnin  osoittaminen virastolle e vaikuta
kyseisiin jarjestelmiin sovellettaviin erityissdantoihin. Kunkin sellaisen jarjestelman,
jonka operatiivinen hallinnointi on osoitettu virastolle, tarkoitusta, kayttooikeuksia,
turvatoimia ja muita tietosuojavaatimuksia koskevia erityissddntdjd sovelletaan
taysimaaraisesti.

Komission ja jasenvaltioiden olis oltava edustettuina hallintoneuvostossa, jotta ne
voivat tehokkaasti valvoa viraston toimintaa. Hallintoneuvostolle olisi annettava
tarvittavat valtuudet, jotta se voi laatia erityisesti vuotuisen tydohjelman, suorittaa
viraston talousarvioon liittyvat tehtdvansd, vahvistaa virastoon sovellettavat
varainhoitoa koskevat sdannét, nimittéa pagohtajan ja vahvistaa menettelyt, joiden

Viraston taydellisen itsemaarédmisoikeuden ja riippumattomuuden varmistamiseksi
sille olis annettava oma talousarvio, jonka tulot ovat perdisin Euroopan unionin
yleisesta talousarviosta. Y hteison talousarviomenettelyad olisi noudatettava silta osin
kuin kyseessd ovat yhteison rahoitusosuus tai muut Euroopan unionin yleisesta
talousarviosta maksettavat tuet. Tilintarkastustuomioistuimen olisi  suoritettava
viraston tilintarkastus.

Viraston olis tehtéva yhteisty6td muiden Euroopan unionin virastojen ja erityisesti
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien virastojen kanssa niiden
toimivaltuuksien mukaisesti.

Viraston olis noudatettava tietojarjestelmien operatiivisessa hallinnoinnissa
eurooppalaisa ja kansainvdlisa normea tiukimpia ammatillisa vaatimuksia
noudattaen.

Viraston suorittamaan henkilétietojen kasittelyyn olis  sovellettava yksildiden
suojelusta yhteistjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa
ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 pavéana joulukuuta 2000 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001%°. Asetuksessa
séadetddn muun muassa, ettd Euroopan tietosuojavaltuutetulla on oikeus saada
virastolta kaikki tutkimustensa kannalta tarpeelliset tiedot.

Viraston toiminnan avoimuuden varmistamiseks virastoon olisi sovellettava Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
30 paivana toukokuuta 2001 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 1049/2001%".

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 péivana toukokuuta 1999
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1073/1999% olisi
sovellettava virastoon, ja viraston olis liityttdvd Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) sisdisista tutkimuksista Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston
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ja Euroopan yhteistjen komission vdilla 25 pédivana toukokuuta 1999 tehtyyn
toimielinten valiseen sopimukseen™.

Avointen ja lapindkyvien tyoehtojen ja henkiloston yhtdldisen kohtelun
varmistamiseksi viraston henkil6stoon ja sen paédjohtajaan olisi sovellettava Euroopan
yhteisdjen virkamiehiin sovellettavia henkildstoséantéja ja Euroopan yhteistjen
muuhun  henkilostoon  sovellettavia  palvelussuhteen  ehtoja,  jdljempana
"henkil0st6s88nnot’, ja erityisesti  vaitiolovelvollisuutta tai muita vastaavia
salassapitovel vol lisuutta koskevia séantoja.

Virasto on Euroopan yhteisijen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25 péaivana kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002°° 185 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yhteisdjen perustama
elin, jonkaolis vahvistettava varai nhoitoséannoksensa.

Virastoon olisi sovellettava Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
185 artiklassa  tarkoitettuja elimia koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta
19 pdivana marraskuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom)
N:0 2343/2002°" snnoksia.

Jasenvaltiot elvét voi riittavala tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitetta,
joka on Euroopan unionin tasolla toimivan viraston perustaminen vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien lagja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivista hallinnointia varten, vaan ne voidaan toiminnan lagjuuden ja vaikutusten
vuoks saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso voi toteuttaa toimenpiteita
EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa
asetuksessa el ylitetéa sitd, mika on ndiden tavoitteiden saavuttamiseks tarpeen.

Tassa asetuksessa kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan
2 kohdassa tunnustettuja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa esitettyja
perusoikeuksia ja periaatteita.

Euroopan unionista  tehtyyn sopimukseen  ja  Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytakirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska el osallistu tdméan asetuksen antamiseen, se e sido Tanskaa elka
sité sovelleta Tanskaan siltd osin kuin se koskee SIS I1- ja VIS-jarjestelmia. Koska
tala asetuksella kehitetddn  Schengenin sdé@nntstéd Euroopan  yhteison
perustamissopimuksen kolmannen osan 1V osaston méaréysten nojalla, Tanskan olis
edella mainitun poytakirjan 5 artiklan mukaisesti pé&étettdva kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt taman asetuksen, saattaako se sen osaksi
kansallista lains8adantdéan. Tanska on edella mainitun poytékirjan 5 artiklan
mukaisesti paattanyt saattaa asetukset (EY) N:o 1987/2006 ja (EY) N:o 767/2008
osaks kansallista lainsdadantoéan. Euroopan yhteison ja Tanskan kuningaskunnan
vailla niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin
muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelysta
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vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jarjestelmasta sormenjalkien vertailua varten
Dublinin  yleissopimuksen tehokkaaks soveltamiseksi, tehdyn sopimuksen®
mukaisesti Tanska on saattanut neuvoston asetuksen (EY) N:o 2725/2000 osaksi
kansallista |ai nséadantodan.

Siltd osin kuin tama asetus koskee SIS 11- ja VIS-jarjestelmid, silla kehitetédén sellaisia
Schengenin séannoston méarayksia, joihin Y hdistynyt kuningaskunta | son-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostéa saada osallistua joihinkin
Schengenin séénnostdon maarayksiin 29 paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston
paatoksen 2000/365/EY>® mukaisesti e osalistu. Yhdistynyt kuningaskunta e sen
vuoksi osallistu asetuksen antamiseen, asetus el sido sita elka asetusta sovelleta siihen
siltd osin kuin asetuksen saénnoksilla kehitetdan SIS I1- ja VIS-jarjestelmiin liittyvia
Schengenin sdanndston madrayksia. Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan yhteisdon perustamissopimukseen liitetyn, Y hdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin asemasta tehdyn pdytakirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti ja tdman vaikuttamatta
mainitun poytékirjan 4 artiklan soveltamiseen, Y hdistynyt kuningaskunta ei osallistu
tdman asetuksen antamiseen eikd asetus sido sité eika sité sovelleta siihen siltd osin
kuin asetuksen sdénnoksilla kehitetédn SIS 11- ja VIS jarjestelmiin liittyvid
Schengenin séannoston maarayksia.

Siltd osin kuin tama asetus koskee SIS I1- ja VIS-jarjestelmid, silla kehitetéén sellaisia
Schengenin sdanndstén maarayksia, joihin Irlanti Irlannin pyynnosta saada osallistua
joihinkin Schengenin sd8nnoston méardyksiin 28 paivana helmikuuta 2002 tehdyn
neuvoston paitdksen 2002/192/EY>* mukaisesti e osalistu. Irlanti e sen vuoksi
osallistu asetuksen antamiseen, asetus e sido sitd elka asetusta sovelleta siihen silta
osin kuin asetuksen sddnnoksilla kehitetdan SIS I1- ja VISjarjestelmiin liittyvia
Schengenin sdannoston méadrayksia. Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Y hdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin asemasta tehdyn pdytékirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti ja tdman vaikuttamatta
mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamiseen, Irlanti e osallistu taman asetuksen
antamiseen elk& asetus sido Sita eiké sitd sovelleta siihen siltd osin kuin asetuksen
sddnnoksilla kehitetéadn SIS 11- ja VIS-jarjestelmiin liittyvia Schengenin sdannéston
madrayksia.

Siltd osin kuin tama asetus koskee SIS 11- ja VIS jarjestelmi, silla kehitetédén Islannin
ja Norjan osalta niita Schengenin séannoston maaréyksia, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin séannoston taytantdonpanoon, soveltamiseen
ja kehittamiseen tehdyssd sopimuksessa™ ja jotka kuuluvat tietyistd mainitun
sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissdannoistd 17 pavana toukokuuta 1999
tehdyn neuvoston paitdksen 1999/437/EY>® 1 artiklan A, B ja G kohdassa
tarkoitettuun alaan. Eurodac-jarjestelman osalta tdméa asetus muodostaa sellaisen
uuden Eurodacia koskevan toimenpiteen, jota tarkoitetaan Euroopan yhteiston seka
Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valisessa sopimuksessa niista perusteista
ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jasenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jétetyn

52
53

55
56

EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38.
EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.

18

F



I

(28)

(29)

turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva valtio. Siind tapauksessa etta
Islannin tasavalta ja Norjan kuningaskunta paéttévat saattaa asetuksen osaksi omaa
oikeugérjestystdan, niiden  valtuuskuntien olis  osallistuttava  viraston
hallintoneuvoston toimintaan vaikkakin rajoitetuin aénioikeuksin. Jotta Islannin
tasavalta ja Norjan kuningaskunta voisivat osalistua viraston toimintaan, olis
yhteistn ja kyseisten valtioiden sovittava lisgjarjestelyistd, joissa maaritelldan tata
koskevat yksityiskohtaiset séannot.

Siltd osin kuin tama asetus koskee SIS |- ja VIS-jarjestelmid, silla kehitetédén Sveitsin
osalta niitd Schengenin sdanndston maardyksia, joita tarkoitetaan Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valilla allekirjoitetussa sopimuksessa Sveitsin
valaliiton osallistumisesta Schengenin séannoston taytantdtnpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen®” ja jotka kuuluvat pastoksen 1999/437/EY 1lartiklan A, B ja
G kohdassa, tarkasteltuna yhdessa mainitun sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan
yhteisbn puolesta tehdyn neuvoston padatoksen 2008/146/EY 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan. Eurodac-jérjestelmén osalta tama asetus muodostaa sellaisen
uuden Eurodacia koskevan toimenpiteen, jota tarkoitetaan Euroopan yhteiston seka
Sveitsin valaliiton véalisessa sopimuksessa niista perusteista ja menettelyistg, joilla
ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa oleva valtio. Siind tapauksessa ettd Sveitsin vaaliitto péttdd saattaa
asetuksen osaksi omaa oikeugarjestystdan, sen valtuuskunnan olis osallistuttava
viraston hallintoneuvoston toimintaan vaikkakin ragjoitetuin &énioikeuksin. Jotta
Sveitsin valdliitto voisi osallistua viraston toimintaan, olis yhteison ja Sveitsin
valaliiton sovittava lisdjarjestelyista, joissa madritel|8an téta koskevat yksityiskohtai set
s8annot.

Siltd osin kuin tdméa asetus koskee SIS 1I- ja VIS jarjestelmid, silla kehitetéén
Liechtensteinin osalta niitd Schengenin sdannoston maarayksia, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valdiiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélilla allekirjoitetussa Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymista
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin  sdanndston  tdytantdbnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen tehtyyn sopimukseen koskevassa poytakirjassa ja jotka kuuluvat
17 paivana toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A, B
ja G kohdassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston paatoksen 2008/261/EY ™ 3 artiklan
kanssa, tarkoitettuun alaan. Eurodac-jarjestelman osalta tama asetus muodostaa
sellaisen uuden Eurodacia koskevan toimenpiteen, jota tarkoitetaan Euroopan
yhteisbn, Sveitsin valaiiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélilla tehdyssa
poytakirjassa, joka on liitetty Euroopan yhteisbn ja Sveitsin valaliiton véaliseen
sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jésenvaltiossa tai
Sveitsissa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva valtio™. Siina
tapauksessa Liechtensteinin ruhtinaskunnan valtuuskunnan olisi osallistuttava viraston
hallintoneuvoston  toimintaan  vaikkakin  rgjoitetuin  &8nioikeuksin.  Jotta
Liechtensteinin ruhtinaskunta voisi osallistua viraston toimintaan, olisi yhteison ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan sovittava lisdjarjestelyistd, joissa méaritellaan tata
koskevat yksityiskohtaiset séannot,
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUK SEN:
| LUKU

AlHE

1 artikla
Viraston perustaminen
Perustetaan eurooppalainen virasto, joka vastaa toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelman (SIS I1), viisumitietojarjestelman (VIS) ja Eurodac-jérjestelméan
operatiivisesta hallinnoinnista seka muiden lagja-alaisten tietojarjestelmien kehittamisesta ja
hallinnoinnista EY :n perustamissopimuksen 1V osaston nojalla.
Il LUKU

TEHTAVAT

2 artikla
SIS -jarjestelmaan liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii tehtavistd, jotka on asetuksella (EY) N:o 1987/2006 osoitettu tietokantaa
hallinnoivalle viranomaiselle, jarjestda yhteistd koulutusta Sirene-kasikirjassa tarkoitettuun
lisdtietojen vaihtoon osallistuvalle henkilostolle sekd& huolehtii SIS |1 -asiantuntijoiden
koulutukseen liittyvista tehtévista arviointimekanismin perustamisesta Schengenin séannoston
soveltamisen valvontaa varten annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o XX X® mukaisesti.

3artikla

Viisumitietojarjestelmaan liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii tehtavistd, jotka on asetuksella (EY) N:o 767/2008 osoitettu tietokantaa

hallinnoivalle viranomaiselle, ja vastaa viisumitietojarjestelman kayttdakoulutukseen
liittyvista tehtavista.

4 artikla

Eurodac-jarjestelmaan liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii tehtévistd, jotka on Eurodac-jarjestelman perustamisesta sormenjalkien
vertailua varten asetuksen (EY) N:o [.../...] tehokkaaks soveltamiseksi annetulla asetuksella
(EY) N:o XX/2009 osoitettu tietokantaa hallinnoivalle viranomaiselle.

60 EUVL [...].
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5 artikla
Tutkimustoiminnan seuranta
Virasto seuraa SIS Il-, VIS ja Eurodac-jarjestelman sek& muiden lagja-alaisten
tietojarjestelmien  operatiivisen  hallinnoinnin ~ kannalta  merkityksellisen

tutkimustoiminnan kehitysta EY :n perustamissopimuksen |V osaston nojalla.

Virasto tiedottaa komissiolle séannéllisesti 1 kohdassa tarkoitetusta kehityksesta.

6 artikla
Pilottihankkeet
Virasto toteuttaa komission nimenomaisesta ja tdsmdlisestd pyynnostd EY:n
perustamissopimuksen 1V osaston nojala pilottihankkeita, jotka liittyvét lagja
alaisten tietoj &rjestel mien kehittamiseen ja/tai operatiiviseen hallinnointiin.

Viraston tehtdvaks voidaan komission nimenomaisesta ja tasmallisestéa pyynnosta
osoittaa myds muita vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvia lagja-
alaisia tietojarjestelmia koskevien pilottihankkei den toteuttaminen.

Talousarvioon otetaan maardrahoja komission pyytamia pilottihankkeita varten
enintéan kahdeksi perdkkaiseks varainhoitovuodeksi.

I LUKU

RAKENNE JA ORGANISAATIO

7 artikla
Oikeudellinen asema
Virasto on yhteison elin, joka on oikeushenkil 6.

Virastolla on kaikissa jasenvaltioissa lagjin kansallisen lainsdddannén mukainen
oikeushenkil6ll& oleva oikeuskelpoisuus. Se voi muun muassa hankkia tai luovuttaa
irtainta ja Kkiintedd omaisuutta sekd esiintya kantgjana ja vastagjana
oikeudenkdynneissa. Silla on myos valtuudet tehda toimipaikkaa koskeva sopimus
vastaanottavan jasenvaltion kanssa.

Virastoa edustaa sen pdgjohtaja.

Viraston toimipaikkaon[...].

8 artikla

Rakenne

Viraston hallinto- ja johtamisrakenteen muodostavat:
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@ hallintoneuvosto;

(b)  pédiohtaia

(©) neuvoa-antavat ryhmét.

9 artikla

Hallintoneuvoston perustaminen jatoimivalta

Sen varmistamiseksi, ettd virasto huolehtii tehtavistdan, hallintoneuvosto muun

muassa

@

(b)
(©)
(d)
()

(f)

(9)

(h)

(i)

()

mukai sesti;

kayttaa pagjohtajaan néhden kurinpitovaltaa;

vahvistaa viraston organisaatiorakenteen komissiota kuultuaan;
laatii viraston tydjarjestyksen komissiota kuultuaan;

vahvistaa virastossa kéytettdvid kielida koskevat saédnnGt tdman
asetuksen 22 artiklan mukaisesti;

sopimuksen, jonka pédohtaja allekirjoittaa vastaanottavan
jasenvaltion kanssa;

vahvistaa yhteisymmarryksessa komission kanssa tarvittavat
henkil stoséantdjen 110 artiklassa tarkoitetut taytantoonpanosadnnot;

hyvaksyy monivuotisen henkiléstsuunnitelman ja toimittaa sen

komissiolle ja budjettivallan kayttgjdlle viimeistédn kunkin vuoden
maaliskuun 31 péivang;

hyvaksyy komission lausunnon saatuaan ennen kunkin vuoden
syyskuun 30 pdivéa viraston seuraavan vuoden toimintaohjelman
aanivataisten jasentensa kahden kolmasosan danten enemmistdlld
yhteison vuotuisen talousarviomenettelyn ja EY:n
perustamissopimuksen 1V osastoon kuuluvia aloja koskevan yhteison
lainsd&dantoohjelman mukaisesti; seka varmistaa, ettd hyvaksytty
tydohjelma toimitetaan edelleen Euroopan parlamentille, neuvostolle
jakomissiolle ja etta se julkai staan;

hyvaksyy ennen kunkin vuoden maaliskuun 31 péivéa viraston
edellisen vuoden toimintakertomuksen ja toimittaa sen Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja tilintarkastustuomioistuimelle  viimeistdan
kesdkuun 15 paivang; vuotuinen toimintakertomus on julkaistava;
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(k)

(N

(m)

(n)

(0)

(P)

(a)

()

(9)

(t)

(u)

hoitaa taman asetuksen 28 artiklan, 29 artiklan 6 kohdan ja 30 artiklan
mukai sesti viraston talousarvioon liittyvét tehtévansa;

hyvaksyy viraston varainhoitoa koskevat sédnnokset tdman asetuksen
30 artiklan mukaisesti;

nimittéa viraston henkiloston keskuudesta tilinpitgén, joka on
tehtéavidan hoitaessaan riippumaton;

hyvaksyy tarvittavat turvatoi menpiteet, muun muassa
turvallisuussuunnitel man;

nimittéa viraston henkil6stén keskuudesta tietosuojasta vastaavan
henkil6n asetuksen (EY) N:0 45/2001 mukaisesti;

hyvaksyy kuuden kuukauden kuluessa tdmén asetuksen soveltamisen
alkamisesta asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytant6onpanoa koskevat
k&ytannon jarjestelyt;

hyvéksyy tietojarjestelmien teknista toimintaa koskevat kertomukset
SIS II:n osalta asetuksen (EY) N:o 1987/2006 50 artiklan 4 kohdan ja
padtoksen 2007/533/YOS 66 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
viisumitietojarjestelman  osalta asetuksen (EY) N:o 767/2008
50 artiklan 3 kohdan ja paatoksen 2008/633/Y OS 17 artiklan 3 kohdan
mukaisesti ja Eurodac-jarjestelman osalta Eurodac-jarjestelman
perustamisesta sormenjalkien vertailua varten asetuksen (EY)
N:o[.../...] tehokkaaksi soveltamiseksi annetun asetuksen (EY)
N:0 XX/2009 [28] artiklan mukaisesti;

esittdd huomautuksia Euroopan tietosuojavaltuutetun kertomuksesta,
joka koskee asetuksen (EY) N:o 1987/2006 45 artiklan ja asetuksen
(EY) N:o 767/2008 42 artiklan 2 kohdan nojalla suoritettua
tarkastusta, ja pasttéa tarkastuksen seurantatoimista;

julkaisee SIS Il -jarjestelmda koskevat tilastotiedot asetuksen (EY)
N:01987/2006 50 artiklan 3 kohdan ja paattksen 2007/533/YOS
66 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

huolehtii siitd, ettd vuosittain julkaistaan luettelo toimivaltaisista
viranomaisista, joilla on valtuudet tehda suoria hakuja SIS 11
-jarjestelmaén sisdlityvista tiedoista asetuksen (EY) N:o 1987/2006
31 artiklan 8 kohdan ja p&éttksen 2007/533/Y OS 46 artiklan 8 kohdan
mukaisesti; samalla julkaistaan luettelo N.SIS IlI- ja Sirene-
toimistoista asetuksen (EY) N:o 1987/2006 7 artiklan 3 kohdan ja
padtoksen 2007/533/Y OS 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

suorittaa kaikki muut sille tamdn asetuksen mukaisesti osoitetut
tehtavét.

2. Hallintoneuvosto voi antaa paddohtgale neuvoja kaikissa tietojarjestelmien
kehittéamiseen tai operatiiviseen halinnointiin liittyvissa asioissa.

I
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10 artikla
Hallintoneuvoston kokoonpano

Hallintoneuvosto koostuu yhdestd kunkin jéasenvaltion edustgjasta ja kahdesta
komission edustgjasta.

Kukin jasenvaltio nimeda hallintoneuvostoon jasenen ja télle vargésenen. Komissio
nimead kaks jasenta seka néille varajasenet. Varajasenet edustavat jasenia naiden
poissaollessa. He ovat &anivaltaisiajasenia

Hallintoneuvoston jasenet nimitetédén tehtdviinsd vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alaan liittyvid lagja-alaisia tietojarjestelmia koskevan korkeatasoisen
kokemuksensa ja asiantuntemuksensa perusteel la.

Jasenten toimikaus kestda nelja vuotta, ja se voidaan uusia kerran. Jos jasenen
toimikausi pédattyy tai hdn eroaa tai hanet erotetaan, han jatkaa tehtavassaan, kunnes
hanet on nimitetty uudeks toimikaudeks tai hénen tilalleen on nimitetty uus jasen.

Viraston toimintaan osallistuvat myds ne EU:n ulkopuoliset valtiot, jotka osallistuvat
Schengenin  s88nndston  taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen seka
Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin. Kukin niistéd nimeaa hallintoneuvostoon yhden
edustajan jatélle vargjasenen. Nailla el ole aanioikeutta.
11 artikla

Hallintoneuvoston puheenjohtaja
Hallintoneuvosto valitsee puheenjohtajansa jasentensa keskuudesta.
Puheenjohtgjan toimikausi kestéd neljd vuotta, ja se voidaan uusia kerran.
Puheenjohtgjan toimikausi paéttyy akaisemmin, jos hénen jésenyytensi
hallintoneuvostossa paéttyy.
Puheenjohtgjaksi voidaan valita ainoastaan sellaisen jasenvaltion nimedma edustaja,
joka osalistuu taysimaardisesti kaikkia viraston hallinnoimia jarjestelmia
saantel evien sdadosten hyvaksymiseen.

12 artikla

Hallintoneuvoston kokoukset

Hallintoneuvosto kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai kun vahintéan kolmasosa
jasenista tai komissio sSitd pyytéa Halintoneuvosto pitdd vahintéén kaksi
sdantOmaarai sta kokousta vuodessa.

Hallintoneuvoston jasenilla voi olla avustgiinaan asiantuntijoita, jotka ovat neuvoa
antavien ryhmien jésenia.
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Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijoikss myds muita henkil6ita,
joiden nékemyksilla voi olla merkitysta.

Virasto huolehtii hallintoneuvoston sihteeriston tehtavista.

13 artikla
Adnestaminen

Hallintoneuvosto tekee padtoksensa &adnivaltaisten jasentensd yksinkertaisella
enemmistolld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmén artiklan 4 kohdan ja 9 artiklan
1 kohdan i alakohdan soveltamista.

Ellei tdmén artiklan 3 kohdasta muuta johdu, kullakin hallintoneuvoston jasenell&d on
yksi @ni.

Kukin sellaisen jasenvaltion nimedméa jésen, joka osallistuu jotakin viraston
hallinnoimaa tietojarjestelmaa saéntelevan sdadoksen hyvaksymiseen, voi aénestéa
kyseista ti etoj arj estel mda koskevista kysymyksista.

Jos jasenet ovat eri mielta sitd, koskeeko jokin aénestys tiettya tietojarjestelmaa,

tarvitaan kahden kolmasosan enemmist0 paéttamaén, ettd asia el koske kyseista
tietojarjestelmaa.

Viraston tyojarjestyksessa mééritelléan yksityiskohtaisemmat &anestysérjestelyt,
erityisesti edellytykset, joiden mukaan jésen voi toimia toisen jasenen puolesta, seka
tarvittaessa pagatdsvaltai suutta koskevat vaatimukset.

14 artikla
Pagjohtajan tehtévat jatoimivalta

Pagjohtaja hoitaa tehtévaansa riippumattomasti. Pagjohtaja ei saa pyytaa elka ottaa
vastaan ohjeita miltédn hallitukselta eitk&a miltédn muulta elimeltd, komission ja
hallintoneuvoston toimivaltaa kuitenkaan rajoittamatta.

hédnen on saatava vuosittain Euroopan parlamentilta vastuuvapaus talousarvion
toteuttamisesta, 9 artiklan soveltamista kuitenkaan rajoittamatta.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi pyytéa viraston paddjohtgjaa raportoimaan
tehtéviensa hoidosta.

Pagj ohtajan tehtéavana on erityisesti

@ varmistaa viraston juoksevien asioiden hoito;
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(b)  toteuttaa kaikki tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, etté virasto toimii tdman
asetuksen mukaisesti;

(©) vamistella ja panna taytantdon hallintoneuvoston vahvistamat menettelyt,
padtokset, strategiat, ohjelmat ja toimet tassd asetuksessa, sen
téytantdonpanosdannoissa tai muussa sovellettavassa  lainsdadanndssa
asetetuissa raj 0issa;

(d) lactia ja toteuttaa tehokas jarjestelmd, jonka avulla tietojarjestelmid, niita
koskevia tilastoja ja viraston toimintaa voidaan sdannollisesti seurata ja
arvioida;

(e osallistua hallintoneuvoston kokouksiin ilman &énioikeutta;

) kayttda viraston henkiloston suhteen 17 artiklan 2 kohdassa saédettya
toimivaltaa ja hoitaa henkil 6stbasi oita;

(g) laatia luottamuksellisuutta  koskevat  vaatimukset  asetuksen  (EY)
N:0 1987/2006 17 artiklan, pddtoksen 2007/533/YOS 17 artiklan, asetuksen
(EY) N:o 767/2008 26 artiklan 9 kohdan ja Eurodac-jérjestelméan
perustamisesta sormenjalkien vertailua varten asetuksen (EY) N:o [.../...]
tehokkaaks soveltamiseksi annetun asetuksen (EY) N:o XX/2009 [4 artiklan
6 kohdan] mukaisesti, henkil 6stoséantéjen 17 artiklan soveltamista kuitenkaan
rajoittamatta;

(h) neuvotella ja halintoneuvoston hyvaksynnan jalkeen alekirjoittaa
toimipaikkaa koskeva sopimus vastaanottavan jasenvaltion hallituksen kanssa

luonnokset:

@ viraston vuotuinen tydohjelma ja vuotuinen toimintakertomus sen jalkeen kun
neuvoa-antavia ryhmiéd on kuultu;

(b)  virastoon sovellettavat varainhoitosdannat;

(c) Seuraavan vuoden talousarvio;

(d) monivuotinen henkil 6stosuunnitelma;

(e toimeksianto 27 artiklassa tarkoitetun arvioinnin suorittamista varten,

H asetuksen (EY) N:0 1049/2001 soveltamiseen liittyvét kaytannon jérjestelyt;
(g tarvittavat turvatoimenpiteet, muun muassa turvallisuussuunnitelma;

(h)  seurannan ja arvioinnin tuloksiin perustuvat kertomukset kunkin taman
asetuksen 9 artiklan 1 kohdan q aakohdassa tarkoitetun tietojérjestelman
tekni sesta toiminnasta;

1) vuosittain julkaistava luettelo toimivaltaisista viranomaisista, joilla on
valtuutus tehda suoria hakuja SIS Il -jarjestelméaén sisdltyvista tiedoista, seka
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taman asetuksen 9 artiklan 1 kohdan t alakohdassa tarkoitettu luettelo N.SIS 11-
ja Sirene-toimistoista.

tehtavat.

15 artikla
P&agj ohtajan nimittaminen

Pagohtgjan nimittéd hallintoneuvosto komission ehdottamien ehdokkaiden
|uettel osta enintdan viiden vuoden toimikaudeksi.

Hallintoneuvoston valitsema ehdokas voidaan ennen nimittamisté kutsua antamaan
lausuntonsa asiasta vastaavale (yhdelle tai useammalle) Euroopan parlamentin
valiokunnalle ja vastaamaan sen tai niiden j&senten esittamiin kysymyksiin.

Viisivuotisen toimikauden padttymista edeltavien yhdeksdn kuukauden aikana
komissio suorittaa arvioinnin, jossa se tarkastel ee erityisesti

@ ensimmai sen toi mikauden aikana saatuja tuloksia ja tapaa, jolla ne saavutettiin;
(b)  viraston tehtéviajavelvoitteita |ahivuosina

Hallintoneuvosto voi  komission  ehdotuksesta ja ottaen  huomioon

vuodella ja ainoastaan niissa tapauksissa, joissa tdméa on viraston tehtdvien ja
velvoitteiden kannalta perusteltua.

Hallintoneuvoston on ilmoitettava Euroopan parlamentille aikeestaan jatkaa

kuukauden aikana kutsua antamaan lausuntonsa asiasta vastaavalle (yhdelle tai
useammalle) Euroopan parlamentin valiokunnalle ja vastaamaan sen tai niiden
jasenten esittamiin kysymyksiin.

P&gjohtaja vastaa toiminnastaan hallintoneuvostolle.

Hallintoeneuvosto voi erottaa pagjohtajan tehtavastaan.

16 artikla
Neuvoa-antavat ryhmat
Seuraaval neuvoa-antavat ryhméa antavat hallintoneuvostolle asiantuntija-apua
asianomaista tietojarjestelmda ja erityisesti tulevan tydohjelman ja vuotuisen
toimintakertomuksen val mistel ua koskevissa kysymyksissé:

@ SIS I1:n neuvoa-antava ryhmé;

(b)  viisumitietojarjestelman neuvoa-antava ryhmg;
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(© Eurodac-jéarjestelméan neuvoa-antava ryhmg;

(d) mahdolliset muut neuvoa-antavat ryhmét, jotka kasittelevét viraston
kehittamidtai hallinnoimialaaja-alaisiatietojarjestelmia.

Kukin jasenvaltio, Schengenin sdanndston tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittéamiseen seka Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuva valtio ja komissio
nimedd kuhunkin neuvoa-antavaan ryhmaan yhden jasenen kolmen vuoden
toimikaudeksi, joka voidaan uusia

Hallintoneuvoston jasenet eivat saa kuulua neuvoa-antaviin ryhmiin. Viraston
padjohtgalla ta hénen edustgallaan on oikeus osalistua tarkkailijoina kaikkiin
neuvoa-antavien ryhmien kokouksiin.

Neuvoa-antavien ryhmien toimintaa ja yhteistyota koskevat menettelyt vahvistetaan
viraston tyojarjestyksessa.

Kunkin neuvoa-antavan ryhméan on lausuntoa valmistellessaan pyrittava kaikin
tavoin pdasemaan yksimielisyyteen. Jos téllaista yksimielisyytta e voida saavuttaa,
lausunnossa esitetéan jasenten enemmiston kanta perustel uineen. Myds vahemmiston
kanta tai kannat perusteluineen merkitéédn muistiin. Edella olevan 13 artiklan
3kohtaa sovelletaan vastaavasti. Schengenin s&annoston  téytantéonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen seké Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvia
valtioita edustavat jasenet voivat esittéa lausuntoja, joita el oteta huomioon vaaditun
enemmiston |askennassa.

Kunkin jasenvaltion ja Schengenin sd8nnoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen seka Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvan valtion on
hel potettava neuvoa-antavien ryhmien toimintaa.

Puheenjohtgjan tehtavaan sovelletaan 11 artiklan séénnoksia soveltuvin osin.

IV LUKU

TOIMINTA

17 artikla

Henkil6sto

sovellettavia henkildstésdantja ja yhteisdjen muuhun henkilostoon sovellettavia
palvelussuhteen ehtoja seka Euroopan yhteisjen toimielinten yhteisesti vahvistamia
henkil 6stoséantdjen ja pal vel ussuhteen ehtojen tayténtoonpanosaantdja.

Virasto kéyttéd henkilostonsa suhteen valtuuksia, jotka henkil 0st6séénndissa on
annettu nimittévéle viranomaiselle ja muuhun henkil6stéon sovellettavissa
palvel ussuhteen ehdoissa viranomaiselle, jolla on oikeus tehda sopimuksia.
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3. Viraston on sovellettava asianmukaisia vaitiolovelvollisuutta ta muita vastaavia
salassapitovelvollisuutta koskevia sdant6jd, henkilostosdantdjen 17  artiklan
soveltamista raj oittamatta.

4. Hallintoneuvosto vahvistaa yhteisymmarryksessd komission kanssa tarvittavat
henkil 6stoséantdjen 110 artiklassa tarkoitetut taytantéonpanosdannat.
18 artikla
Yleinen etu

Hallintoneuvoston jésenet, padgohtga ja neuvoa-antavien ryhmien jésenet sitoutuvat
toimimaan yleisen edun hyvéksi. Heidan on annettava tasta vuosittain kirjallinen sitoumus.

19 artikla

Toimipaikkaa koskeva sopimus

Vastaanottavan jasenvaltion virastolle tarjoamia tiloja ja palveluja koskevat jarjestelyt seka
viraston pagohtajaan, hallintoneuvoston j&seniin, viraston henkilostoon ja heidan
perheenjdseniinsé vastaanottavassa jasenvaltiossa sovellettavat erityissddnnét vahvistetaan
viraston ja vastaanottavan jasenvaltion valisessa toimipaikkaa koskevassa sopimuksessa, joka
tehdddn sen jalkeen kun hallintoneuvosto on sen hyvaksynyt. Vastaanottavan jasenvaltion
olis viraston asianmukaisen toiminnan varmistamiseks tarjottava parhaat mahdolliset
ol osuhteet, mukaan lukien monikieliset ja eurooppahenkiset koulunkayntimahdollisuudet sekéa

asianmukaiset kulkuyhteydet.

20 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Virastoon sovelletaan Euroopan yhteisojen erioikeuksia ja vapauksia koskevaa poytakirjaa.

21 artikla
Vastuu
1 Viraston sopimusperusteinen vastuu maaraytyy kyseiseen sopimukseen sovellettavan
lain mukaan.
2. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta antaa ratkaisu viraston

tekemassa sopi muksessa mahdollisesti olevan valityslausekkeen nojalla.

3. Jos kyseessd on muu kuin sopimusperusteinen vastuu, viraston on korvattava
jasenvaltioiden lainsdddantoon sisédltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti
vahinko, jonka viraston yksikot tai henkil 0ston jasenet ovat tehtévidan suorittaessaan
aiheuttaneet.
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Yhteisgjen tuomioistuimella on toimivalta ratkaista 3kohdassa tarkoitettua
vahingonkorvausta koskevat riidat.

Henkilostoon kuuluvien henkilokohtainen vastuu suhteessa virastoon mééraytyy
henkil 6stsaantdjen séénnosten mukai sesti.

22 artikla
Kaytettavat kielet

Virastoon sovelletaan Euroopan talousyhteisissd kaytettavia kielida koskevista
jérjestelyista 15 paivana huhtikuuta 1958 annetun asetuksen N:o 1%* s&annoksia.

V uotuinen tydohjelma ja toimintakertomus, joista séadetédan 10 artiklan 1 kohdan i ja
j dakohdassa, laaditaan  kaikilla yhteison virdlisilla kidilla, EY:n
perustamissopimuksen 290 artiklan nojalla tehtyjen péétbsten soveltamista
kuitenkaan rajoittamatta.

Euroopan unionin elinten k&&nnodskeskus huolehtii viraston toiminnan edellyttémista
k&anndspal vel uista.

Hallintoneuvosto vahvistaa virastossa kaytettévia kielid koskevat ka&ytdnnon
jérjestelyt.

23 artikla
Tiedonsaantioikeus

Viraston hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaks 30 péivana toukokuuta
2001 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1049/2001%,

Hallintoneuvosto hyvéaksyy kuuden kuukauden kuluessa taman asetuksen
soveltamisen alkamisesta asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytént6onpanoa koskevat
kaytannon jarjestelyt.

Padtoksista, jotka virasto on tehnyt asetuksen (EY) N:o 1049/2001 8 artiklan
mukai sesti, voidaan tehda kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle
perustamissopimuksen 195 artiklassa méarattyjen edellytysten mukaisesti tai nostaa
kanne Euroopan yhteistjen tuomioistuimessa perustamissopimuksen 230 artiklassa
maarattyjen edellytysten mukaisesti.

24 artikla

Tiedotusjaviestinta

61
62

EYVL 17, 6.10.1958, s. 385.
EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.
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Virasto voi tiedottaa toimivaltaansa kuuluvista asioista omasta aloitteestaan. Se
varmistaa erityisesti, ettéd 9 artiklan 1 kohdan i, j, s jat aakohdassa, 27 artiklan
3 kohdassa ja 29 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun julkaisemisen liséks yleistlle ja
asianomaisille osapuolille annetaan nopeasti objektiivista, luotettavaa ja
hel ppotaj uista tietoa sen tyosta.

Hallintoneuvosto paéttéaéa 1 kohdan soveltamista koskevista kaytannon jarjestelyista.

25 artikla
Tietosuoja

Viraston tédméan asetuksen nojalla suorittamaan tietojen kasittelyyn sovelletaan
yksil6iden suojelusta yhteistjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta 18 péivana joulukuuta 2000
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:0 45/2001%,

Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet, joiden mukaisesti virasto soveltaa asetusta
(EY) N:o 45/2001, viraston tietosuojasta vastaavaa henkilta koskevat toimenpiteet
mukaan |ukien.

26 artikla

Turvaluokiteltujen ja muiden arkaluonteisten tietojen suojaamista koskevat
turvallisuussadnnot

Virasto soveltaa komission sisdisten menettelysaantdjen muuttamisesta 29 paivana
marraskuuta 2001 tehdyssa komission pastoksessa 2001/844/EY, EHTY, Euratom®
vahvistettuja turvallisuusperiaatteita. Taméa koskee muun muassa turvaluokiteltujen
tietojen vaihtamista, kasittelya jatallentamista.

Virasto soveltaa my6s muiden kuin turvaluokiteltujen arkaluonteisten tietojen
kasittelya koskevia turvallisuusperiaatteita, jotka komissio on vahvistanut ja pannut
taytantoon.

27 artikla
Arviointi

Hallintoneuvosto teettdd kolmen vuoden kuluessa viraston toiminnan alkamisesta ja
sen jdkeen viiden vuoden vélein taman asetuksen taytéantdonpanoa koskevan
riippumattoman ulkoisen arvioinnin, jota koskevan tehtavanmaérityksen se hyvaksyy
komissiota kuultuaan.

Arvioinnissa tarkastellaan viraston ja sen toimintatapojen kayttokel poisuutta,
merkitysta ja vaikutuksia. Arvioinnissa otetaan huomioon eri osapuolten nakdkannat
seka eurooppal aisella etté kansallisella tasolla.

EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
EYVL L 317,3.12.2001, s. 1.
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Arvioinnin tulokset toimitetaan hallintoneuvostolle, joka antaa tdman asetuksen,
viraston ja sen toimintatapojen muuttamista koskevia suosituksia komissiolle, joka
toimittaa ne oman lausuntonsa seké asiaa koskevien ehdotusten kanssa neuvostolle ja
Euroopan parlamentille. Tarvittaessa niihin sisdllytetéén toimintasuunnitelma ja sen
aikataulu. Arviointi ja suositukset on julkistettava.

V LUKU

VARAINHOITOA KOSKEVAT SAANNOKSET

28 artikla
Budjetti
Viraston tulot koostuvat seuraavista eristd, muita tulonlahteita rajoittamatta:

@ Euroopan unionin yleiseen talousarvioon (komissiota koskevaan pdéluokkaan)
otettu yhteison avustus,

(b)  Schengenin sd8nndston téytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen seka
Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien valtioiden maksuosuudet;

(c)  jasenvaltioiden mahdollinen vapaaehtoinen maksuosuus.

Viraston menoihin  kuuluvat erityisesti  henkiloston palkat, hallinto- ja
infrastruktuurikustannukset, toimintamenot seké kustannukset, jotka liittyvét viraston
tekemiin  sopimuksiin.  Pagohtga laatii  vuosittain  viraston  seuraavan
varainhoitovuoden tulo- ja menoarvioluonnoksen ja toimittaa sen hallintoneuvostolle
yhdessa henkil 6stétaul ukkol uonnoksen kanssa.

Viraston tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

seuraavan varainhoitovuoden tulo- ja menoarvioluonnoksen.

Hallintoneuvosto toimittaa tulo- ja menoarvioluonnoksen yleisine perusteluineen
komissiolle ja Schengenin sdannoston tdytéantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen seka Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osalistuville valtioille
vuosittain viimeistédn 10 péaivand helmikuuta ja lopullisen tulo- ja menoarvion
viimeistéan 31 péaivana maaliskuuta.

Hallintoneuvosto esittéd komissiolle ja budjettivallan kéayttgdle vuosittain
viimeistéan 31 péivana maaliskuuta

@ tyoohjelmaluonnoksensa;

(b) péivitetyn monivuotisen henkil 6stosuunnitelmansa, joka on laadittu komission
vahvistamien suuntaviivojen mukaisesti;

(©) tiedot henkilGstésddnndissa tarkoitettujen virkamiesten sekd vdliaikaisen ja

sopimussuhteisen henkil6ston lukumaérista vuonna n—1 ja n ja arvion vuodelle
n+1;
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(d)  tiedot vastaanottavan jasenvaltion virastolle myontamisté luontoissuorituksista;
(e vuoden n—1 talousarvion toteutumal askel man ennakkoarvion.

Komissio toimittaa ennakkoarvion Euroopan unionin yleistd talousarviota koskevan
alustavan esityksen yhteydessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jajempéana

Ennakkoarvion perusteella komissio sisdlyttdd arviot, joita se pitéd
henkil dstGtaulukon ja yleisestd tal ousarviosta suoritettavan avustuksen médran osalta
valttamattoming, Euroopan unionin yleistd talousarviota koskevaan alustavaan

kayttgja vahvistaa viraston henkil dstétaul ukon.

Hallintoneuvosto vahvistaa viraston talousarvion. Talousarviosta tulee lopullinen,
kun Euroopan unionin yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sita
mukautetaan tarvittaessa téta vastaavasti.

Muutokset talousarvioon tai henkilostotaulukkoon tehdddn samaa menettelya
noudattaen.

Hallintoneuvosto ilmoittaa budjettivallan  kayttgdlle mahdollismman pian
alkomuksestaan toteuttaa hankkeita, erityisesti kiinteistoihin liittyvia (esimerkiksi
Kiinteistojen vuokraus tai hankinta), joilla voi olla huomattavaa taloudellista
vaikutusta talousarvion rahoitukseen. Hallintoneuvosto ilmoittaa asiasta komissiolle
ja Schengenin sdanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen seka
Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuville valtioille. Jos jompikumpi
budjettivallan kéyttga aikoo antaa lausunnon, se ilmoittaa hallintoneuvostolle tasta
alkomuksestaan kahden viikon kuluessa siitd, kun se on saanut tiedon hankkeesta.
Jos se el teetdllaistailmoitusta, virasto voi kdynnistéa suunnitellun hankkeen.

29 artikla
Talousarvion toteuttaminen

Viraston talousarvion toteuttaa sen pagohtga.

Pagjohtaja toimittaa vuosittain budjettivallan kayttgjdlle kaikki arviointimenettelyjen
lopputuloksen kannalta tarkeét tiedot.

Viraston tilinpit§a toimittaa viimeistéan paéttynytta varainhoitovuotta seuraavan
varainhoitovuoden maaliskuun 1 paivana alustavan tilinpaétoksen seka selvityksen
varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhalinnosta komission tilinpitgjalle ja
tilintarkastustuomioistuimelle. Komission tilinpit§a konsolidoi toimielinten ja
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10.

11.

hgautettujen  elinten alustavat tilinpadtokset asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002% 128 artiklan mukaisesti.

Viraston tilinpitg§ja toimittaa selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja
varainhallinnosta myds Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdan seuraavan
varainhoitovuoden maaliskuun 31 péivana

Saatuaan viraston austavaa tilinpadtosta koskevat huomautukset, jotka
tilintarkastustuomioistuin on laatinut asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002

vastuullaan ja toimittaa sen hallintoneuvostolle lausuntoa varten.
Hallintoneuvosto antaa lausunnon viraston lopullisesta tilinpaatok sesta.

Pagjohtaja toimittaa viimei stéan varainhoitovuoden paattymista seuraavan heingkuun
1 péaivana lopullisen tilinpaétoksen ja hallintoneuvoston lausunnon komission
tilinpitgéle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
seka Schengenin sdanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja
Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuville valtioille.

Lopullinen tilinpdatds julkai staan.

Pa&johtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen tdman huomautuksiin
viimeistédn 30 pévana syyskuuta Han toimittaa vastauksen myos
hallintoneuvostolle.

N:0 1605/2002 146 artiklan 3 kohdan mukaisesti kaikki kyseisté varainhoitovuotta
koskevan vastuuvapausmenettel yn sujuvaa toteuttamista varten tarvittavat tiedot.

Euroopan parlamentti myonté& ennen vuoden n+2 toukokuun 15 pévaa neuvoston

varainhoitovuoden n tal ousarvion toteuttami sesta.

30 artikla

Var ainhoitosdannot

Hallintoneuvosto vahvistaa virastoon sovellettavat varainhoitosdannot komissiota kuultuaan.
S&8annot voivat poiketa 19 paivana marraskuuta 2002 annetusta komission asetuksesta (EY,
Euratom) N:0 2343/2002%° ainoastaan, jos viraston toiminta sitd nimenomaisesti vadtii ja jos
komissio on antanut siihen etuké&teen suostumuksensa.

31 artikla

Petostentorjunta

65
66

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
EYVL L 357, 31.12.2002, s. 72.



I

Petosten, lahjonnan ja muiden sdantdjenvastaisuuksien torjumiseks sovelletaan
asetuksen (EY) N:0 1073/1999% saénnoksia

Virasto noudattaa Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista
tehtya toimielinten valista sopimusta ja antaa valittomasti maardykset, jotka koskevat
kaikkia viraston tyontekijoita.

Rahoituspagttksissa ja niista johtuvissa taytantéonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
valineissa on maarédttava nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF
voivat tarvittaessa tehda paikalla suoritettavia tarkastuksia, jotka koskevat viraston
antaman rahoituksen edunsagjia ja sen jakamisesta vastaavia tahoja.

VI LUKU

LOPPUSAANNOK SET

32 artikla
Valmistelutoimet

Komissio vastaa viraston perustamisesta ja alkuvaiheen toiminnasta siihen asti,
kunnes silla on toiminnallinen valmius oman tal ousarvionsa toteuttami seen.

Tata varten ja siihen asti, kunnes hallintoneuvoston taman asetuksen 16 artiklan
mukaisesti nimittama pagohtgja ryhtyy hoitamaan tehtaviéan, komissio voi nimittéa
tehtaviin véaliakaisesti rajoitetun maaran virkamiehidan, yhden my6s pédjohtajan
tehtévia hoitamaan.

Véliaikaisesti tehtaviddn hoitava padgohtga voi antaa luvan hallintoneuvoston
hyvaksymiin viraston talousarviomédrarahoista maksettaviin maksuihin ja tehda
sopimuksia, my6s henkilostda koskevia sopimuksia, sen jalkeen, kun viraston
henkil dst6taulukko on hyvaksytty.

33 artikla

Schengenin sdannoston taytantédnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen seka

Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvien valtioiden maksuosuudet

Schengenin séannoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen sek& Eurodacia
koskeviin toimenpiteisiin  osallistuvien valtioiden assosiaatiosopimusten maardysten
mukaisesti kehitetéan jarjestelyjd, joilla muun muassa mééritelldan, miten ja missd maarin
nama valtiot osalistuvat viraston toimintaan, ja annetaan téta koskevat yksityiskohtaiset
séannot, mukaan lukien sdénnokset rahoitukseen osallistumisesta ja henkil 6stosta.

34 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
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1 Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2. Virasto akaa hoitaa 2—6 artiklassa tarkoitettuja tehtdvigdn 1 pavana tammikuuta
2012.

Tama asetus on kaikilta osiltaan sitova ja sita sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
Euroopan yhteison perustami ssopi muksen mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

[..]
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3.1

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

EHDOTUKSEN NIMI

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeseen liittyvien lagja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoi nnista vastaavan viraston perustamisesta.

LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA

Toimintalohko: Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue (osasto 18)
Toiminnot:

Solidaarisuus — Ulkoragjat, viisumipolitiikka ja henkildiden vapaa liikkuvuus (luku
18.02)

BUDJETTIKOHDAT

Budjettikohdat (toimintamaaréarahat sekd& niihin liittyvat teknisen ja
hallinnollisen  avun  maaréarahat (entisst  BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:

Rahoituskehys 2007—2013: Otsake 3 A

Perustetaan lukuun 18.02 "Solidaarisuus — Ulkorgjat, viisumipolitiikka ja
henkildiden vapaa liikkuvuus’ tarvittava rakenne vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeseen liittyvien lagja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavaa virastoa varten, eli

—  perustetaan momentti 18 02 XX, jonka otsikkona on ”Vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aueeseen liittyvien lagja-aaisten
tietoj &rjestel mien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava virasto”

—  perustetaan alamomentti 18 02 XX XX, jonka otsikkona on ”Vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laga-aaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava virasto”
Osastoon 1 ja 2 kuuluva avustus

—  perustetaan alamomentti 18 02 XX XX, jonka otsikkona on ”Vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aueeseen liittyvien lagja-aaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava virasto” —
Osastoon 3 kuuluva avustus

Luvun 1802 momentti ja aamomentit maaritetddn vuoden 2011
tal ousarviomenettel yssa.
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3.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:
Virasto on tarkoitus perustaa oikeudellisesti vuonna 2011. Nén se vois aloittaa
t8ysipainoisen toiminnan vuonna 2012, jolloin sille siirtyisivét kaikki SIS11-, VIS- ja
Eurodac-jarjestelmien ja muiden lagja-alaisten tietojarjestelmien operatiiviseen
hallinnointiin liittyvét tehtévét. Tata varten aloitetaan vuonna 2010 valmistelutyot,
joita rahoitetaan nykyisen oikeusperustan nojala: SIS Il:n osalta asetus (EY)
N:0 1987/2006%, VIS:n osalta asetus (EY) N:0 767/2008 ja Eurodacin osalta asetus
(EY) N:o XX/2009 Eurodac-jarjestelméan perustamisesta sormenjalkien vertailua
varten asetuksen (EY) N:o[.../...] tehokkaaks soveltamiseksi.
3.3. Budjettitiedot:
Budjetti- Menglai s EFTA Ehdokasmaat | oot
kohta a4 osallistuu osallistuvat y
otsake
Ks.  kohta M
sl Ei- KYLLA | El El 3A
pakoll.
4, YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit
4.1.1. Yhteenveto maksusitoumusmaaréarahoista (MSM) ja maksumaér &rahoista (MM)

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Kohdan
. nro n+5ja
Menolaji . .
A Vuos | o011 | 2012 | 2013 | n+4 | myoh. | Yht
2010

Toimintamenot™

M aksusitoumusmaérarahat 81 a 0,000 13,7 545 39,4 107,6
(MSM) -

Maksumaérarahat (MM) b 0,000 13,7 545 39,4 107,6

Viiteméaar aan sisdltyvét hallintomenot

68

69

70
71

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20 péivana joulukuuta 2006,
toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytésta, EUVL
L 381, 28.12.2006, s. 4.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 péivana heindkuuta 2008,
viisumitietojarjestelmasta (V1S) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta (V1S-asetus), EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60.

Jaksotetut méérérahat (JM).

Menot, jotka eivét kuulu kyseisen osaston xx lukuun xx O1.

Menot, jotka otetaan osaston xx momentille xx 01 04.
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Tekninen ja halinnollinen 824 e 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
apu (El-JM) -
VIITEMAARA YHTEENSA
M aksusitoumus- a+ | 0,000 137 | 545 |394 107,6
magr arahat
C
M aksumaar &r ahat b+ | 0.000 137 | 545 |394 107,6
Cc
Hallintomenot, jotka eivét sisélly viitemaar &an"
Henkildstdmenot ja niihin 825 d 1,2 15 0,9 0,6 4.2
liittyvéat menot (EI-JM) o
Viitemé&araén 0,3 0,3 0,3 0,3 12
sisdltymattomét
hallintomenot lukuun 826 e
ottamatta henkil6stbmenoja T
ja niihin liittyvia menoja
(El-am)
Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensa
MSM YHTEENSA atct | 1D 155 | 557 |403 113
henkil6st6kustannuk set o+
mukaan luettuina e
MM YHTEENSA b+c | 15 155 | 557 | 403 113
henkilostokustannuk set +d+
mukaan luettuina e

Tiedot yhteisrahoituksesta

4.1.2.

Y hteison talousarviomaérarahojen liséksi virasto saa tdman asetuksen 28 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisesti yhteisrahoitusta valtioilta, jotka osallistuvat
Schengenin  s88nndston  taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen seka
Eurodacia koskeviin toimenpiteisiin.

Yhteensopivuus rahoitussuunnitel man kanssa

X

Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen. Viraston toimintaan
tarvittavat varat saadaan madrarahoista, jotka on vuosien 2011-2013
rahoitussuunnitelmassa  otettu budjettikohtiin 18 02 04 ”Schengenin
tietojarjestelmd’, 18 02 05 "Viisumitietojarjestelma (VI1S)” ja 18 03 11
" Eurodac”.

Ehdotus edellyttéd kyseeseen tulevan rahoitusndkymien otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
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00 Ehdotus voi edellyttad toimielinten sopimuksen maéréysten soveltamista’™ (ts.
joustovéalineen kayttoa tai rahoitusnakymien tarkistamista).

4.1.3. Vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella el ole vaikutuksia tuloihin.
O  Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Ennen Toteutuksen jalkeen
toteutustrfl
Budjettikohta Tulot [Vuos [Vuosi | [n+ |[n+2] | [n+3 |[n+4] |[n+5]
A N B ] 75
a) Absoluuttiset tulot
b) Tulojen muutokset Y|
4.2. Henkiloresurssit kokoaikaisekss muutettuna (sisaltdad virkamiehet seka
valiaikaisen ja ulkopuolisen henkil6ston) —katso erittely kohdassa 8.2.1
Vuositarve Vuos | 2011 | 2012 | 2013 | n+4
2010
Henkil 8stén méara yhteensi 10 12 7 5
5. OMINAISPIIRTEET JATAVOITTEET

5.1. Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyella tai pitkéalla aikavéalilla

Lyhyella aikavdlilla on tarpeen toteuttaa useita valmistelu- ja aloitustoimia, jotta virasto voi
dloittaa taysimittaisen toiminnan. Na&hin toimiin sisdltyvét toteutettavuustutkimusten
toteuttaminen mahdollisilla sjoituspaikoilla, uusien dsijoituspaikkojen hankkiminen
jarjestelmia varten, rakennus- tai mukautusty6t, jarjestelmien siirtdminen, henkiléston
rekrytointi ja kouluttaminen ja sen varmistaminen, ettéq virastolla on kaikki tarvittavat
laitteistot, resurssit ja menettelyt.

Pitkalla aikavdilla virasto tarjoaa tehokkaan hallinnointiratkaisun SIS 11-, VIS- ja Eurodac-
jarjestelmien ja muiden vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laga
alaisten tietojarjestelmien operatiivista hallinnointia varten.

On tarpeen perustaa virasto, joka téyttda seuraavat olennaiset vaatimukset:

74

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
75

Taulukkoon lisétédn sarakkeita, jos toiminnan kesto ylittd4 kuusi vuotta.
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—  Jarjestelmien tehokas ja turvallinen toiminta ja hallinnointi, niin etta
jarjestelmien kayttdjille voidaan taata asianmukai sen laadukkaat, jatkuvat
ja keskeytyméttomat palvelut, tietoturva ja tietojen eheys seké
tietosuojasdanttjen noudattaminen;

— Agsianmukainen hallintorakenne, joka tayttéd EU:n toimielinten,
osdlistuvien jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien vaatimukset.
Rakenteen tulis ottaa huomioon asianomaisten tietojarjestelmien
oi keusperustojen monipilarinen rakenne;

— Agianomaisten tietojarjestelmien moitteeton ja jatkuva, tehokas ja
vastuullinen rahoitushallinto, jotta voidaan saada mahdollisimman paljon
hyttyd synergia- ja mittakaavaeduista, luoda kriittinen massa ja
varmistaa, ettd padomaa ja  henkilGstbresursseja  kaytetddn
mahdollisimman tehokkaasti;

—  Tehokas organisaatio, jossa henkilstéresurssien kaytto ja tuottavuus on
optimaalisella tasolla.

5.2. Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus
muiden rahoitusvalineiden kanssa seké mahdolliset synergiaedut

Ehdotus tarjoaa pitkan aikavalin ratkaisun SIS 11-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmien ja muiden
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien lagja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivista hallinnointia varten, niin ettd voidaan saavuttaa mahdollissmman paljon
synergia- ja mittakaavaetuja.

5.3. Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset seka naihin liittyvat indikaattorit
toimintoper usteisessa johtamismallissa

Ehdotuksen ensisijai sena tavoitteena on perustaa virasto, jokavastaa SIS |-, VIS- ja Eurodac-
jarjestelmien pitkén aikavélin operatiivisesta hallinnoinnista.

Liséks virastolle olis annettava myéhemmin vastuu my6s muiden vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden aueeseen liittyvien lagaaaisten tietojarjestelmien  operatiivisesta
hallinnoinnista

Indikaattoreina voidaan kayttéa (jarjestelméakohtaisesti) tilastotietoja, jotka perustuvat eri
kuulutusten perusteella saatuihin osumiin.

5.4. Toteutustapa (alustava)
X Keskitetty hallinnointi
00 komissio hallinnoi suoraan
O  halinnointivastuu Siirretéan
0  toimeenpanovirastoille

X varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitetuille yhteistjen
perustamille elimille
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O kansdlisille julkisoikeudellisille yhteisille tai julkisen pavelun
tehtavia suorittaville yhteisoille

[0  Yhteistyossa toteutettava tai hajautettu hallinnointi
0  jésenvatioiden kanssa

O  kolmansien maiden kanssa

6. SEURANTA JA ARVIOINTI

6.1. Seurantamenettely

erityisesti vuotuisessa tydohjelmassa asetettuihin tavoitteisiin. Hallintoneuvosto hyvaksyy
viraston toimintaa koskevan vuosikertomuksen neuvoa-antavia ryhmia kuultuaan ja toimittaa
sen viimeistdan seuraavan vuoden kesékuun 15 péivana Euroopan parlamentille, neuvostolle,
komissiolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteale seké tilintarkastustuomioistuimelle.
Ensimmainen kertomus toimitetaan niille vuonna 2013 ja se julkaistaan.

Virasto julkaisee vuosittain tilastoja, joista ilmenee rekisterdintien lukumaara
kuulutusluokittain, osumien lukumaéra kuulutusluokittain ja se, montako Kkertaa
SIS [1-jérjestelméda on kaytetty yhteensa ja kunkin jasenvaltion osalta erikseen.

Virasto antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen SIS 11:n keskusj&rjestelman
javiestintanfrastruktuurin teknisesta toiminnasta ja toi mintavarmuudesta seké jasenvaltioiden
kahdenvdlisestd ja monenvalisesta lisétietojen vaihdosta kahden vuoden kuluttua viraston
toiminnan aloittamisesta ja sen jal keen kahden vuoden véein.

Virasto antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kertomuksen
viisumitietojarjestelman teknisestéd toiminnasta ja toimintavarmuudesta kahden vuoden
kuluttua viraston toiminnan al oittamisesta ja sen jalkeen kahden vuoden véein.

Viraston olis toimitettava Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kahden vuoden
vadein kertomus myds Eurodacin keskugjarjestelman teknisestd toiminnasta ja
toi mintavarmuudesta seka vuosittain kertomus keskus érjestel man toiminnasta.

Hallintoneuvosto teettéd kolmen vuoden kuluessa viraston toiminnan alkamisesta ja sen
jdlkeen viiden vuoden véein riippumattoman ulkoisen arvioinnin taman asetuksen
téytantdonpanosta. Arvioinnissa tarkastellaan sitd, kuinka tehokkaasti virasto toteuttaa
tehtdvansd. Siina arvioidaan my6s viraston toiminnan vaikutusta ja sen tyoémenetelmia.
Arvioinnissa otetaan huomioon eri osapuolten nakokannat seké@ eurooppalaisella ettd
kansallisella tasolla. Arvioinnin tulokset toimitetaan hallintoneuvostolle, joka antaa
komissiolle suosituksia téhan asetukseen, virastoon ja sen toimintatapoihin tehtavista
muutoksista. Komissio toimittaa suositukset ja oman lausuntonsa seka tarvittavat ehdotukset
neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Tarvittaessa niihin sisallytetdan toimintasuunnitelmaja
sen aikataulu. Arviointi ja suositukset on julkistettava.
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6.2. Arviointi
6.2.1. Ennakkoarviointi
Ennakkoarviointi on sisdllytetty vaikutustenarviointiin.

6.2.2. Véli-/jakiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Saantelyviraston perustaminen SIS I1:n, viisumitietojarjestelman ja Eurodacin hallinnointia
varten on uusi ja innovatiivinen tapa organisoida tietojenvaihto. Tallaisesta toimintatavasta el
ole olemassa aiempia kokemuksia, joista voitaisiin ottaa oppia.

Muiden yhteisdn virastojen perustamisen yhteydessa todetut hyvét kdyténteet on kuitenkin
otettu huomioon asianmukaisellatavalla.

6.2.3. Tulevaa arviointia koskevat maaraykset ja arviointien suorittamisvalit

Hallintoneuvosto teettéd kolmen vuoden kuluessa viraston toiminnan alkamisesta ja sen
jalkeen viiden vuoden vdlein riippumattoman ulkoisen arvioinnin taman asetuksen
taytantoonpanosta.

7. Petostentorjunta

Petosten, korruption ja muiden laittomien toimien torjumiseks téhan virastoon sovelletaan
rgjoituksitta asetuksen (EY) N:o 1073/1999 sdannoksia.

Virasto liittyy Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista 25 péivana
toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen ja antaa valittomasti maardykset,
jotka koskevat kaikkia viraston tyontekijoita.

Rahoituspaétoksissd ja niista johtuvissa taytantéonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
asiakirjoissa on todettava nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat
tarvittaessa tehda tarkastuksia viraston varojen edunsagjien ja niiden jakamisesta vastaavien
tahojen luona.
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8.

8.1.

YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA™

Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvat rahoituskustannuk set

M aksusitoumusmaararahoina, milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

(Sarakkeessa  ilmoitetaan | Tuotoksen | Keskim. vuos 2010 vuos 2011 vuos 2012 vuos 2013 Vuos N+4 Vuos N+5ja YHT.

tavoitteet, toiminta ja tyyppi kustan- mvéh

tuotokset) nukset yon.
Tuotos- | Kus Tuotos- Kus- Tuotos- | Kus- Tuotos- | Kus- Tuotos- Kus- Tuotos- Kus- Tuotos- Kus-
ten tan- ten tan- ten tan- ten tan- ten tan- ten tan- ten tan-
maara nukset maara nukset maara nukset maara nukset maara nukset | maara nukset | maara nukset

yht. yht. yht. yht. yht. yht. yht.

TOIMINTATAVOITE 1

SIS II:n, VIS:n ja Eurodacin

operatiivisesta hallinnoinnista

huol ehtiminen

Toimi | Kayttoonotto

Alkukoulutus (laitteet, 0,0 04 0,3 0,0 0,7

kouluttajat, tilat) — Tuotos 1

Viraston henkil 6st6 — Tuotos 2 0,0 9,2 14,0 14,6 37,8

76

Luvut perustuvat [&hinna vaikutustenarviointiin.
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Toimipaikan hankinta — Tuotos
3

0,0

13

11,3

0,0

12,6

Jarjestelmien  siirtdminen  —
Tuotos 4

0,0

0,0

0,8

0,0

0,8

Toimi 2 Jarjestelmien
operatiivinen hallinnointi

Jérjestelmien normaalin
toiminnan varmistaminen”’ —
Tuotos 1

0,0

0,0

32

32

6.4

Ohjelmisto- ja
laittei stopaivitykset ja
jarjestelmien toimintojen
kehittéminen — Tuotos 2

0,0

0,0

44

44

8.8

Biometristen  ominaisuuksien
kehittaminen ja toiminta -
Tuotos 3

0,0

0,0

5,0

5,0

10,0

Tietotekniikkahankkeiden
hallinnossa tarvittava ulkoinen
tuki — Tuotos 4

0,0

0,0

2,0

2,0

4,0

Tavoite 1 yhteensa

0,0

10,9

41,0

29,2

81,1

TOIMINTATAVOITE 2
Hallinnointi

Kustannuksiin sisdltyvét juoksevat kulut, energia, turvatarkastukset, vakuutus.

Nama luvut ovat arvioita, joita on tarkistettava.
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Toimi 1 Hallintoneuvoston ja

neuvoa-antavien ryhmien

kokoukset™

Kokousten  jérjestaminen — 0,0 0,2 0,5 0,5 1,2
Tuotos 1

Toimi 2 Kaantaminen

Selvitysten, raporttien, 0,0 0,1 0,1 0,1 0,3
tyGasiakirjojen ja esitteiden
kaantaminen® — Tuotos 1

Toimi 3 Matkat

Virkamatkat, edustaminen - 0,0 0,1 0,2 0,2 0,5
Tuotos 1

Toimi 4 Koulutus

Laitteet, kouluttajat, tilat — 0,0 0,2 0,3 0,3 0,8
Tuotos 1

M&éraraha on tarkoitettu kattamaan toimintamenot, mm. matkakulut ja péivarahat seka tulkkauksesta aiheutuvat menot (2 hallintoneuvoston kokousta ja 6 neuvoa-antavien
ryhmien kokousta vuodessa).
Padvastuu kaéntémisestd kuuluu Luxemburgissa sijaitsevalle EU:n toimielinten kéénndskeskukselle.
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Koulutus: SIS Il ja SIRENE,
VIS —Tuotos 2

0,0

0,1

0,2

0,2

05

Toimi 5 - Seuranta ja
arviointi

Tilastot, selvitykset, arvioinnit
—Tuotos 1 (sijaintipaikat jne.)

0,0

0,3

0,3

0,2

0,8

Toimi 6 - Tiedotuskampanjat

Julkaisut,
internetsivusto,
kansallisten
valvontaviranomaisten ja
Euroopan tietosuojavaltuutetun
kanssa— Tuotos 1

esitteet,
yhteistyo

0,0

0,0

0,6

0,0

0,6

Tavoite 2 yhteensa

0,0

1,0

2,2

15

4,7

TOIMINTATAVOITE 3
Uusien jérjestelmien
kehittéminen

Toimi 1
Toteutettavuustutkimukset®

Selvitykset ja pilottihankkeet
Tuotos 1

0,0

0,0

4,2

3,6

7.8

Tavoite 3 yhteensa

0,0

0,0

4,2

3,6

78

Kokonaissumma ilman
yleiskustannuksia

0,0

93,6

81

Luku kattaa tdman asetuksen 5 ja 6 artiklan mukaisesti toteutettavat toteutettavuustutkimukset ja pilottihankkeet.
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11,9 47,4 34,3
Yleiskustannukset (15 %) 0,0 18 7,1 51 14
KUSTANNUKSET 0,0 13,7 54,5 39,4 107,6
YHTEENSA
48
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8.2. Hallintomenot
Hallintomenoja on kahdenlaisia: komissiolle osoitetut ja virastolle osoitetut.

Komissiolle osoitetut hallintomenot liittyvat asetusehdotukseen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeseen liittyvien lagja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavan viraston perustamisesta seka neuvoston paatGsehdotukseen SIS II- ja VIS
jarjestelmien operatiiviseen halinnointiin liittyvien tehtévien osoittamisesta asetuksella XX
perustetulle virastolle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla.

Niihin eiva kuulu ne halintomenot, joita on jo kasitelty perusteluosan kohdassa 1.3
lueteltujen, komission suorittamaa SIS 11-, VIS ja Eurodac-jarjestelmien kehittdmista ja
operatiivista hallinnointia koskevien voimassa olevien séadosten yhteydessa.

Komissio vastaa tdlla hetkella Eurodac-jérjestelméan operatiivisesta hallinnoinnista. Sen
jalkeen kun Eurodac-jérjestelméan operatiivinen hallinnointi siirtyy virastolle vuodesta 2012
alkaen, ne 4 virkamiestd ja véliaikaista toimihenkiléa ja 1 ulkopuoliseen henkilGst6on
kuuluva, jotka nyt vastaavat Eurodac-jarjestelméan toiminnasta Brysselissd, vapautetaan
tehtévistéén ja siirretéén muille komission painopistealoille.

SIS II- ja VIS-jarjestelmien toiminnan kehittdmisesta ja valmistelusta huolehtii talla hetkella
noin 20 virkamiestd ja 25 ulkopuoliseen henkilostoon kuuluvaa (sopimussuhteisia
tyontekijoita ja kansallisia asiantuntijoita). Kun néiden jarjestelmien kehittdminen saadaan
padtokseen, ndma henkildstbresurssit siirretéén komission vuotuisen toimintastrategian ja
hallintomenettelyjen mukaisesti muihin tehtéviin, tarvittavat sirtymékauden jarjestelyt
huomioon ottaen.

Hallintomenot eivdt kata my6dskdan niitd viraston menoja, jotka tarvitaan muiden
tietojarjestelmien kuin SIS I1-, VIS ja Eurodac-jarjestelmien kehittémiseen ja operatiiviseen
hallinnointiin ja joista on laadittava ja hyvaksyttava myohemmin erilliset sfadokset.

8.2.1. Henkilostén maara ja jakautuminen
Laii Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen jaltai uusi henkil6st6 (toimien
a4 jaltai virkojen maara kokoaikaiseksi muutettuna)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi VUos n+d Vuosi
2010 2011 2012 2013 n+5

Virkamiehet tai | A*/AD 6 7 4,5 35

véliaikaiset

toimihenkilot® | B, 4 5 2,5 15

(XX 0101) C*IAST

Momentilta XX 0102

rahoitettava henkil 6st6®

Momenteilta XX 01 04/05

rahoitettava muu

Kyseisen henkil6ston kustannukset EIVAT sisilly viitemasraan.
Kyseisen henkil6ston kustannukset EIVAT sisilly viitemasraan.
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henkil sto®

YHTEENSA 10 12 7 5

8.2.2. Toimintaan liittyvien tehtavien kuvaus

Vamistelutoimet, jotka liittyvdt SIS 11-, VIS- ja Eurodac-jarjestelmien pitkan
ailkavalin operatiivisen hallinnoinnin osoittamiseen virastolle, ja sen jalkeen viraston
toiminnan koordinointi ja seuranta komission toimesta.

8.2.3. Henkiloresurssien lahteet (henkil 6stosaanttjen alainen henkil 6sto)

O

O

Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut tamanhetkiset
virat ja/tai toimet

Vuosistrategiaan ja austavaan talousarvioesitykseen liittyvassd vuotta n

koskevassa menettelyssd jo myonnetyt virat jaltai toimet

Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvassa seuraavassa
menettelyssa pyydettavét virat jaltai toimet

Hallinnoinnista vastaavan henkildston nykyisten virkojen jaltai toimien
uudelleenjérjestely (henkil 6ston sisdinen uudell eenjérjestely)

Vuodeksi n tarvittavat virat jaltai toimet, jotka eivéat sisélly vuosistrategiaan ja
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdan, kyseistd vuotta koskevaan
menettelyyn

Henkil0sto- ja hallintoresurssien tarve katetaan osuudesta, joka voidaan myontéa

hallinnoivalle pdéaosastolle vuotuisessa maararahojen jaossa ottaen huomioon
talousarviorajoitukset.

Viraston henkil 6stoméaara (kaynnistys ja operatiivinen vaihe)

Jdjempéana esitetyt tiedot ovat alustavia. Niitd tdsmennetédn myohemmin, kun
viraston lopulliset tehtavét ja henkil 6st6- ja hallintoresurssien tarpeet ovat tiedossa.

Vuosi Vaiheittain rekrytoitava henkil st
2011 (ensimméinen puolisko) 15

2011 (toinen puolisko) 60

2012 40

2013 5

YHTEENSA 120

I

Kyseisen henkil stén kustannukset sisdltyvét viitemaaraan.

50

F



I

Ulkoisesta rekrytoinnista vastaa virasto itse.

Viraston henkildstoon kuuluu seké operatiivista ettéa hallintohenkil 6st6d, yhteensa
120 tyOntekijda Tarvittavia henkilOstOoresurssgja koskeva arvio  perustuu
vaikutustenarvioinnin péaivitettyihin lukuihin.

Arviolta 75 henkea tarvitaan SIS 11:n ja viisumitietoj&rjestelmén operatiiviseen hallinnointiin
(johon sisdltyy my6s biometrinen kapasiteetti). Loput 45 henked sijoitettaisiin Eurodac-
jarjestelman operatiiviseen hallinnointiin ja viraston hallintotehtéviin. Luvuissa on otettu
huomioon myds virastolle osoitetut tutkimustybn seurantaan liittyvat tehtévét,
pilottihankkeiden toteuttaminen komission nimenomaisesta ja tasmallisestéa pyynnosta seka
neuvoa-antavien ryhmien avustaminen.

Toimintaan liittyvien tehtavien kuvaus (k&ynnistys ja operatiivinen vaihe)
SIS II:n, viisumitietojarjestelman ja Eurodac-jérjestelman  operatiivisesta
hallinnoinnista huol entiminen, viisumitietojarjesteamaan ja SIS Il:een liittyva, muun
muassa lisédtietojen vaihtoa koskeva koulutus, tutkimustoiminnan seuranta seka

pilottihankkeiden toteuttaminen komission nimenomaisesta ja tasmallisesta
pyynnosta.

8.24. Muut viitemaaraan sisaltyvat hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Budjettikohta Vuosi

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi n+5

n+1 n+2 n+3 n+4 YHT.

(numero janimi) Vuosi n
ja
myoh.

1 Tekninen ja hallinnollinen apu
(henkil6stokustannuk set
mukaan lukien)

Toimeenpanovirastot® N/A N/A N/A N/A

Muu tekninen ja hallinnollinen apu | N/A N/A N/A N/A
- sisdinen N/A N/A N/A N/A
- ulkopuolinen N/A N/A N/A N/A

Tekninen ja hallinnollinen apu

yhteensa

8.2.5. Henkildstémenot ja niihin liittyvat menot, jotka eivat sisally viitemaadraan

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Henkiloston |gji Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuos
8 Tassaolisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitussel vityksiin.
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2010

2011

2012

2013

n+4

n+5

jamydh.

Virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkil6t (18 01 01)

1,2

15

0,9

0,6

Momentilta XX 01 02
rahoitettava henkil 6sto (ylim.
toimihlét, kansall.
asiantuntijat,
sopimussuhteinen hlésto
jne.)®

(budjettikohta ilmoitettava)

Henkiléstémenot ja niihin
liittyvét menot yhteensi
(EIVAT sisally
viitemaar aan)

1,2

15

09

0,6

Laskelma -
kustannukset: 122 000 EUR/hI6

Virkamiehet

ja vdiakaiset toimihenkil6t

Nama kustannukset liittyvéat henkilostoon, joka vamistelee, arvioi, valvoo ja koordinoi
viraston toimintaa komission sisalla.

— keskimé&raiset vuotuiset

8.2.6. Muut hallintomenot, jotka elvét sisdlly viitemadraan

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi n+6 YHT
2010 2011 2012 2013 ja '
myah.
18 01 02 11 01 — Virkamatkat 0,3 0,3 0,3 0,3 1,2

XX 01 02 11 02 — Konferenssit ja

kokoukset

XX 01 02 11 03 — Komiteoiden

kokoukset®

XX 01 02 11 04 — Selvitykset ja

kuulemiset

XX 0102 11 05 — Tietojérjestelmét

2 Muut hallintomenot yhteensi

(XX 0102 11)

Téssé vaiheessa nédyttdd siltd, etté ulkopuolista henkil6stéd (ylim. toimihlot, kansall. asiantuntijat,
sopimussuhteinen hl6std jne.) e tarvita.
IImoitetaan, millai sesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméan se kuuluu.
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3 Muut hallintomenojen
kaltaiset menot (eritell&sn
budjettikohdittain)

Hallintomenot yhteensi
lukuun ottamatta
henkilostémenojaja niihin 0,3 0,3 0,3 0,3 12
liittyvia menoja (EIVAT sisélly
viitemaar aan)

Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eivét sisdlly viitemaaraan

Virkamatkoihin luetaan my6s kaynnit jasenvaltioissa, joissa jarjestelmét sijaitsevat,
ja viraston paatoimipaikassa seka osallistuminen hallintoneuvoston ja neuvoa
antavien ryhmien kokouksiin.

Henkil0sto- ja hallintoresurssien tarve katetaan osuudesta, joka voidaan myontéa

hallinnoivalle pééosastolle vuotuisessa médrarahojen jaossa ottaen huomioon
talousarviorg oitukset.
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