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1.

PERUSTELUT

Ehdotuksen tausta
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Tama ehdotus koskee polkumyynnilla muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista
tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 22. joulukuuta 1995 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 384/96, jdljempand ’perusasetus, soveltamista Amerikan
yhdysvalloista peréisin olevan biodieselin tuontia koskevassa menettel yssi.

Yleinen tausta

Ehdotus perustuu perusasetuksen téytantoonpanoon ja tutkimukseen, joka tehtiin
perusasetuksessa saadettyjen sisaltod ja menettelyja koskevien vaatimusten mukai sesti.

Voimassa olevat aiemmat sdannok set
Ei sovelleta.
Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin
Ei sovelleta.
Kuulemiset javaikutusten arviointi
I ntressitahojen kuuleminen

Menettelyn osapuolilla on perusasetuksen saé@nnosten mukaisesti ollut tilaisuus
puolustaa etujaan taman tutkimuksen yhteydessa.

Asiantuntijatiedon kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita el tarvittu.

Vaikutusten arviointi

Ehdotus perustuu perusasetuksen taytantdonpanoon.

Perusasetuksessa el séadeté yleisesta vaikutusten arvioinnista, mutta siind on kattava
luettelo edellytyksistd, jotka on arvioitava.

Ehdotukseen liittyvét oikeudelliset nékdkohdat
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Komissio pani 13. kesdkuuta 2008 vireille Amerikan yhdysvalloista perdisin olevan
biodieselin tuontia koskevan polkumyynnin vastai sen menettelyn.

Tutkimus osoitti, etta kyseistéa tuotetta tuodaan polkumyynnilla ja ettd tama on
aiheuttanut vahinkoa yhteison tuotannonalalle. Tutkimuksessa havaittiin myds, etta el
ollut vastoin yhteison etua ottaa kdyttéon polkumyynnin vastaisia toimenpiteita. Edella
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mainituista syistd komission asetuksella (EY) N:o 193/2009 otettiin kayttoon
vdliakaiset toimenpiteet. Keskeiset austavat paitelmé on  vahvistettu
jatkotutkimuksessa.

Taman vuoksi ehdotetaan, ettd neuvosto hyvaksyy liitteend olevan ehdotuksen
asetukseksi, jolla otetaan kayttoon lopulliset toimenpiteet.

Oikeusperusta

Polkumyynnill& muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta
suojautumisesta 22. joulukuuta 1995 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 384/96,
sellaisena kuin se on viimeks muutettuna 21. joulukuuta 2005 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2117/2005.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotus kuuluu yhteisbn  yksinomaiseen toimivaltaan. Taman  vuoksi
toissijai suusperiaatetta el sovelleta.

Suhtedllisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla toimintatapa on kuvattu edella
mai nitussa perusasetuksessa el k& mahdollisuutta kansallisiin padtoksiin anneta.

Vaatimusta, jonka mukaan vyhteisolle, kansdlisille viranomaisille, aue- ja
paikallisviranomaisille, talouden toimijoille ja kansalaisilie aiheutuvan taloudellisen ja
hallinnollisen rasituksen olisi pysyttdva mahdollisimman pienena ja oltava oikeassa
suhteessa tavoitteeseen, ei sovelleta.

Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantel ytapa: asetus.

Muut sdantelytavat eivét tule kyseeseen, silla perusasetuksessa e sdadetd muista
vaihtoehdoista.

Talousarviovaikutukset

Ehdotuksella e ole vaikutuksia yhteison tal ousarvioon.
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Ehdotus:

NEUVOSTON ASETUS

lopullisen polkumyyntitullin kaytt6on ottamisesta Amerikan yhdysvalloista peréisin
olevan biodieselin tuonnissa ja kyseisessa tuonnissa kayttoon otetun valiaikaisen tullin

lopullisesta kantamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhtei stn perustami ssopi muksen,

ottaa huomioon polkumyynnillda muista kuin Euroopan yhteistn jasenvaltioista tapahtuvalta
tuonnilta suojautumisesta 22 péivana joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
384/96", jaljempana’ perusasetus , ja erityisesti sen 9 artiklan,

ottaa huomioon ehdotuksen, jonka komissio on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

seké katsoo seuraavaa:

1 MENETTELY

1.1 Véliaikaiset toimenpiteet

D Komissio otti asetuksella (EY) N:0 193/2009%, jdjempana ’véaliaikaista tullia koskeva
asetus’, kayttoon vdiaikaisen polkumyyntitullin Amerikan yhdysvalloista, jéljempana
"Yhdysvallat’ tai *asianomainen maa’, peraisin olevan biodieselin tuonnissa.

2 Rinnakkaisessa tukien vastaisessa menettelyssi komissio otti asetuksella (EY) N:o
194/2009° kayttoon véliaikaisen tasoitustullin Yhdysvalloista perdisin  olevan
biodieselin tuonnissa.

1.2. Mydhempi menettely

(€)) Niiden olennaisten tosiasioiden ja huomioiden ilmoittamisen jalkeen, jéjempana

"alustavien paddtelmien ilmoittaminen’, joiden perusteella péatettiin ottaa kayttéon
véliaikkaisia polkumyyntitoimenpiteitd, monet asianomaiset osapuolet ilmoittivat
kirjallisesti nékokantansa alustavista paatelmistd. Kuulemista pyyténeille osapuolille
annettiin mahdollisuus tulla kuulluiksi. Komissio jatkoi lopullisia paételmidan varten
tarpeellisina pitamiensd tietojen hankkimista ja tarkistamista Asianomaisten

EYVL L 56, 6.3.1996, s.1.
EUVL L 67, 12.3.2009, s. 22.
EUVL L 67, 12.3.2009, s. 50.
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osapuolten toimittamat suulliset ja kirjalliset huomautukset tutkittiin, ja austavia
paatel mia muutettiin tarvittaessa niiden mukaisesti.

Kaikille osapualille ilmoitettiin niistéd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden
perusteella aiottiin suositella lopullisten polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden
kayttoonottoa Y hdysvalloista peréisin olevan biodieselin tuonnissa ja véliaikaisen
tullin vakuutena olevien méaarien lopullista kantamista, jaljempéana ’lopullisten
paatelmien ilmoittaminen’. Osapuolille annettiin myds maérdaika, jonka kuluessa ne
voivat tehda tasta ilmoituksesta johtuvia huomautuksia.

Y hdysvaltojen viranomaiset ja muut asianomaiset osapuolet eivét olleet tyytyvéisia
padtokseen, jonka mukaan niilla oli vain 16 péivaa aikaa toimittaa huomautuksia
alustavista padtelmistd, eivétka paatokseen, jolla evéttiin joidenkin osapuolten pyynnot
huomautusten toi mittamista koskevan maéraajan pidentamisesta.

Perusasetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan asianomaisille osapuolille voidaan
ilmoittaa niiden olennaisten tosiasioiden ja huomioiden perustana olevista
yksityiskohdista, joiden nojalla véliaikaiset toimenpiteet on otettu kayttéon.
Komission kéytantona on ilmoittaa kaikille menettelyn osapuolille asiasta
julkaisemalla Euroopan unionin virallisessa lehdessa asetus, jolla vdiakaiset
toimenpiteet otetaan kadyttdon, ja ilmoittaa méaréaika, jonka kuluessa osapuolet voivat
toimittaa asiaa koskevia huomautuksia. Kaytantéa noudatettiin tassakin menettel yssa.
Perusasetuksessa el tdsmennetéd maéradaikaa, jonka kuluessa osapuolten on toimitettava
huomautuksensa. Tassd menettelyssd myonnettiin 16 pdivan médraaika (joka
pidennettiin 17 paivaan), kun otettiin huomioon menettelyn monimutkaisuus ja tarve
noudattaa tukien vastaisen perusasetuksen 11 artiklan 9 kohdan vaatimusta, jonka

mukaan tutkimus on saatettava paatokseen 13 kuukauden kuluessa sen vireillepanosta.

Alustavien péadtelmien ilmoittamisen jalkeen rinnakkaisessa tukien vastaisessa
menettelyssd Y hdysvaltojen viranomaiset esittivdt huomautuksia ”kaikkiin - muihin
yrityksiin® sovellettavasta tullin méérasta. Niiden yhdysvaltalaisten yritysten, jotka
eivét ilmoittautuneet eivéatka toimineet yhteistydssa tutkimuksessa, véliaikainen tulli
vahvistettiin otokseen valituille yhteistydssa toimineille vientia harjoittaville tuottajille
méadritetyn korkeimman tukimarginaalin tai korkeimman vahinkomarginaalin tasolle.
Samaa menetelméa sovellettiin myds polkumyynnin vastaisessa menettelyssa. Nan
vahvistettu polkumyyntitulli esitettiin valiaikaista tullia koskevan asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa (" kaikkia muita yrityksia koskeva tulli”, joka oli médrdtaén 182,4 euroa
tonnia kohti). Y hdysvaltojen viranomaiset katsovat, ettd tulli on laskettu kaytettavissa
olevien tietojen perusteella virheellisesti. Yhdysvaltojen viranomaiset katsovat, etté
jotta voitaisiin  tehdd padelma kaytettévissd olevien tietojen perusteella
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti, on ensin mééritettdva, ettd osapuoli on
kieltaytynyt antamasta tai e ole toimittanut tarvittavia tietoja’. Yhdysvaltojen
viranomaisten mielesta olis pikemminkin sovellettava otoksen ulkopuolisille
yhteistydssa toimineille yrityksille laskettua pai notettua keskimaéraista tullia.

Perusasetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan "jos asianomainen osapuoli kieltytyy antamasta
tarvittavia tietoja tai el toimita niitd téssé asetuksessa sdadetyssi méérdajassa tai merkittavalla tavalla
vaikeuttaa tutkimuksia, alustavat tai lopulliset pagtelmét, jotka voivat olla myénteisia vai kielteisia,
voidaan tehda kaytettavissa olevien tietojen perusteella.”
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On muistettava, ettd menettelyn vireillepanon yhteydessa komissio |&hetti
otantakyselylomakkeen, valituksen ja vireillepanoilmoituksen valituksessa luetelluille
yrityksille (yli 150 yritystd). Kopio otantakyselylomakkeesta liitettiin  my6s
verbaalinoottiin, joka lahetettiin vireillepanon yhteydessa Amerikan yhdysvaltojen
Euroopan yhteistjen -edustustolle, jota pyydettiin toimittamaan se yhdysvaltalaisille
vigiille/tuottgjille. Lisdks Nationa Biodiesel Board, joka on ollut menettelyn
osapuolena alusta | ghtien, edustaa useita biodieselalan yrityksia Y hdysvalloissa

Vireillepanoilmoituksessa seka otantakyselylomakkeen saatekirjeessid kiinnitettiin
huomio yhteistyosta kieltéytymisen seurauksiin. Kuten véliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 8 kappal eessa todettiin, yli 50 yritysta ilmoittautui otantaan ja

kokonaistuonnista Y hdysvalloista yhteisoon oli yli 80 prosenttia.

Véiaikaisten toimenpiteiden kayttdonoton jalkeen Yhdysvaltojen viranomaisilta
pyydettiin lisétietoja. Niita pyydettiin  erityisesti  kehottamaan, ettd muut
yhdysvaltalaiset biodieselin vigjét/tuottagjat kuin ne, jotka on lueteltu valiaikaista tullia
koskevan asetuksen 1 artiklassa ja liitteessd, jotka eivét olleet tiedossa menettelyn
virdllepanon akana ja jotka eivdt aiemmin kieltdytyneet yhteistydsta’,
ilmoittautuisivat.

Yhdysvaltojen viranomaiset toimittivat luettelon, jossa oli yli 100 muun
Y hdysvalloissa toimivan yrityksen (tuottgjan/viejan) nimet. Luetteloa tarkasteltiin ja
selvitettiin, oliko joitakin yrityksia pyydetty toimimaan yhteistydssa jo menettelyn
virelllepanovaiheessa. Tarkastelussa kavi ilmi, ettd monia luettelossa olevia yrityksia
oli pyydetty toimimaan yhteistydssd jo otantakyselyssd, mutta ne eivédt olleet
suostuneet tdhan silloin. Nama yritykset toisin sanoen olivat tietoisia perusasetuksen
18 artiklan mukaisista yhteistydsta kieltéytymisen seurauksista.

Havaittiin kuitenkin, ettad pyyntd Yhdysvaltojen viranomaisille toimittaa tietoja
luettelossa olleista yrityksisté (yli 40), jotka eivét olleet komission tiedossa menettelyn
virelllepanon aikana, tehtiin véliaikaisten toimenpiteiden kayttéonoton jalkeen. Sen
vuoks péatettiin lisdtd ndma yritykset tdman asetuksen liitteeseen ja soveltaa niihin
samaa tullia kuin niihin yrityksiin, jotka toimivat selvasti yhteistydssd mutta joita ei
valittu otokseen. Naille yrityksille ilmoitettiin olennaisista tosiasioista ja huomioista,
joiden perusteella lopulliset toimenpiteet aiottiin ottaa kdytttéon, ja niita kehotettiin
esittdmadn huomautuksia gita, etta niiden nimet ehdotettiin lisdttavaks taman
asetuksen liitteeseen.

Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jalkeen Y hdysvaltojen viranomaiset hyvaksyivéat
ehdotuksen, jonka mukaan painotettua keskimaaréista tullia sovelletaan ndihin muihin
yrityksiin. Yhdysvaltojen viranomaiset kuitenkin katsoivat, ettei ollut selitetty, miksi
muihin yrityksiin sovelletaan “kaikkia muita yrityksi& koskevaa tullia. On
huomattava, etta otantamenettelyn yhteydessd yhteistybhon pyydettyjen yritysten
osdta selitykset on annettu jo edelld Niiden mahdollisten yhdysvaltalaisten
vigjien/tuottagjien osalta, joille e ilmoitettu yksilollisesti tutkimuksesta tai joita el
mainittu 11 kappaleessa tarkoitetussa luettelossa, on ensinnakin huomattava, etta
menettelyn virelllepanon yhteydessa pyrittiin mittavin toimin ottamaan yhteytta

Toisin kuin ne yritykset, jotka saivat otantalomakkeen mutteivét palauttaneet sita.
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yhdysvaltalaisiin yrityksiin, joita menettely saattais koskea (ks. 8 ja 10 kappale)
Véiaikaisten toimenpiteiden kayttdonoton jalkeenkin toteutettiin viela lisdtoimia (ks.
10 kappale) muiden yritysten [0ytéamiseksi, mink& tuloksena liséttiin yli 40 yritysta
niiden yritysten luetteloon, joihin sovelletaan painotettua keskimadraista tullia.
Katsotaankin, ettd ndma lagjamittaiset toimet ovat tarjonneet yhdysvaltaaisille
biodiesalyrityksille taydet mahdollisuudet ilmoittautua. Téltéa osin on huomattava, etta
asiaankuuluva tuotannonalan jarjestd on ollut mukana menettelyssa vireillepanosta
lahtien. Sen vuoks katsotaan, ettd "kaikkia muita yrityksid” koskevaa tullia olisi
sovellettava yrityksiin, jotka elvét ilmoittautuneet.

Yks yritys, joka toimitti vastauksen otantakyselylomakkeeseen ja sisdllytettiin
véliaikaista tullia koskevan asetuksen liitteeseen, pyys ettd sen emoyritys lisdttaisiin
liitteessd olevaan yritysten luetteloon. Yritys pyysi myds, etta ndiden kahden yrityksen
sijaintikaupunki muutettaisiin liitteessd oikein yrityksen | askutusosoitteen mukaisesti.

Yrityksen pyynnon tarkastelun jalkeen katsottiin, ettd myds emoyritys olisi lisdttava
tdman asetuksen liitteen luetteloon, koska se mainittiin yrityksen otantakyselyyn
toimittamassa vastauksessa ainoaksi etuyhteydessa olevaks yritykseksi, joka toimii
biodieselalalla. My6s molempien yritysten sijaintipaikka muutettiin.

pavan maaliskuuta 2008 vélisen ganjakson, jdjempand ’tutkimusaganjakso'.
Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavia kehityssuuntauksia varten komissio tarkasteli
tietoja, jotka kattoivat tammikuun 2004 ja tutkimusajanjakson péittymisen valisen
gjan, jadjempéana’ tarkastelujakso’ .

Y hteison tuottajien ja yhdysvaltal aisten vientid harjoittavien tuottajien otanta

Koska Yhdysvalloissa toimivien vientia harjoittavien tuottgjien otannasta e tehty
huomautuksia, valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 5-10 kappaleessa
esitetyt paatelmét vahvistetaan.

Jotkin osapuolet esittivdt huomautuksia yhteison tuottgjien otoksen edustavuudesta.

TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
Tarkasteltavana oleva tuote

Virelllepanoilmoituksessa tuote, jota vaitettiin tuotavan polkumyynnillg, oli
maaritelman mukaan rasvahappomonoalkyyliestereita jaltai parafiinisia kaasudljyja,
jotka on valmistettu synteesilla jaltai vetykasittelylld, jotka ovat muuta kuin fossiilista
alkuperda (tunnetaan vyleisesti ’'biodieselind), joko puhtaassa muodossa tai
sekoitettuna

Valituksessa oli alustavaa nayttba siitd, ettéd Yhdysvalloissa tuotettu ja yhteisoon
polkumyyntihinnalla viety biodiesel ja kaikki biodieselin ja mineraalioljyn sekoitukset
vaikuttivat yhteison biodieselin tuottagjien taloudel liseen tilanteeseen. Asiaan liittyvien
yhdysvaltaisten biodieseltuottagjien ja Y hdysvaltojen kotimarkkinoiden ominaisuuksien
mukaisesti tarkasteltavana olevan tuotteen maaritelman oli tarkoitus kattaa biodiesel
my06s silloin, kun se sisdityy biodieselsekoituksiin. Tarkasteltavana olevan tuotteen
maaritelma, joka esitettiin vireillepanoilmoituksessa ja edella 19 kappaleessa, saattaa
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kuitenkin aiheuttaa kysymyksia siitd, mitka tuottgjat ja tuotelgjit tutkimuksessa oli
tarkoitus kattaa jamitka ei.

My6s polkumyyntid ja vahinkoa koskevan tutkimuksen osalta, etenkin
polkumyyntimarginaalin ja vahingon korjaavan tason vahvistamisen osalta, oli tarpeen
selvasti yksiloida tuotel gjit, joita tutkimus koski.

Y hdysvaltojen markkinoiden ominaisuuksien mukaisesti tarkasteltavana oleva tuote
madriteltiin alun perin niin, ettéd kyseessi ovat rasvahappomonoalkyyliesterit ja/tai
parafiiniset kaasudljyt, jotka on vamistettu synteesilla ja/tai vetykasittelylld, jotka
ovat muuta kuin fossiilista alkuperégd (tunnetaan yleisesti 'biodieselind), joko
puhtaassa muodossa tai sekoitettuna, ja joiden biodiesel pitoisuus on yli 20 prosenttia
(yli B20). Nain ollen tarkasteltavana oleva tuote kattoi puhtaan biodieselin (B100) ja
kaikki sekoitukset, joissa on biodieselia yli 20 prosenttia, jéljempana 'tarkasteltavana
olevatuote . Tata rajaa pidettiin asianmukaisena, jotta voitiin erottaa selvasti toisistaan
sekoitusten lgjit, jotka on tarkoitettu sekoitettavaksi edelleen ja jotka on tarkoitettu
suoraan kulutukseen Y hdysvaltojen markkinoilla

Kaikilla tutkimuksen piiriin kuuluvilla biodieselin ja biodieselsekoitusten lgeilla
havaittiin olevan samat tai hyvin samanlaiset fyysiset, kemialliset ja tekniset
perusominaisuudet ja kayttotarkoitukset tuotantoon kaytettyjen raska-aineiden
mahdollisista eroavaisuuksista tai tuotantoprosessin vaihteluista huolimatta.
Tarkasteltavana olevan tuotteen mahdolliset vaihtelut eivd muuta sen
perusméaritelmaa tai perusominaisuuksiataikka kasitysta, joka eri osapuolilla siita on.

Asianomaisilta osapuolilta saatiin tarkasteltavana olevan tuotteen ja samankaltaisen
tuotteen maaritelméad koskevia huomautuksia, joissa ne kiistivat samaan aikaan seka
tarkasteltavana olevan tuotteen ettda samankaltaisen tuotteen maéritelméan samoilla
véitteilla erottamatta toisistaan tarkasteltavana olevan tuotteen ja samankaltaisen
tuotteen kasitetta toisistaan menettelyn yhteydessa.

On muistettava, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen kasite kuuluu perusasetuksen 1
artiklan 1-3 kohdan sdannésten piiriin, kun taas samankaltaisen tuotteen tulkintaa
késitellédn perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa. Viitteita kéasitelléan siis erilléén
jajempéana.

Yks osapuoli halusi selventdd, missa méérin biodieselpitoisuudeltaan alhaisia
sekoituksia (esm. B21) olis viela pidettédva biodieselind verrattuna puhtaaseen
biodieseliin (B100) tai samankaltaisiin sekoituksiin, jotka koostuvat péédasiassa
biodieselistéa ja vdhemmaéssa maarin mineraalidieselista (esim. B99). Se viitti, etta
tutkimus koski periaatteessa B100:aa ja B99:84 ja ettd kakki polkumyyntia ja
vahinkoa koskevat laskelmat tehtiin ndiden kahden tuotelgjin perusteella. Osapuolen
mukaan ragjan asettaminen juuri B20:n eli suoraan yhdysvaltalaisille kuluttgjille
myytévan, biodieselpitoisuudeltaan alhaisen sekoituksen yldpuolelle johtaa
tarkastel tavana ol evan tuotteen keinotekoi seen méaritel maan.

Sama osapuoli kyseenalaisti myds sen, olisiko sekoitusta, jossa on 20 prosenttia
biodieseli, edelleen pidettéva biodieselinad pikemminkin kuin mineraalidieseling, joka
e sisdly tarkasteltavana olevan tuotteen méaaritelmaan. Osapuoli ilmoitti tietdvansa,
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ettd EU tukee nakemysts, jonka mukaan biodieselille olisi luotava uusi tullinimike®
HS-nimikkeistossd. Se katsoi, ettd komissio lagensi tuotteen madritelmaa téssa
menettelyssd ja lisds niiden tuotelgien maardd, joita toimenpiteiden kayttoonotto
koskee.

Liséksi osapuoli katsoi, ettd tutkimuksen aikana e ollut erityistd rajaa, jonka
perusteella olisi voitu maarittdd, mita biodiesel on sen luokittelemiseksi yhdistetyn
nimikkeiston CN-koodiin 38 24 90 91, jonka EU perusti 1 paivastd tammikuuta 2008
lahtien biodieselille. Osapuoli halusi tietdd, voidaanko yhdistetyn nimikkeiston
yleisten tulkintasééntdjen 3 sdnnén b alakohdan” mukaan biodiesdlia ale
50 prosenttia sisdltava sekoitus luokitella viela biodieseliksi. Lisdksi osapuoli toi esiin,
ettA komission kyselylomakkeessa mainituissa esimerkeissd  sekoitusten
biodieselpitoisuus oli korkea, mika antoi ymmartas, ettd tarkasteltavana olevan
tuotteen muodostaa ainoastaan biodiesel ja sekoitukset, joissa biodiesel pitoisuus on
erittéin korkea.

Osapuoli véitti myds, etta EU e voi muuttaa tarkasteltavana olevan tuotteen
madritelmaa ja séilyttda samalla erilaista samankaltaista tuotetta. Se viittasi otokseen
valittuja yhdysvaltalaisia biodieseltuottajia koskeviin alustaviin pddtelmiin, joiden
mukaan nama tuottgjat myivat yksinomaan erilaisista biodieselgeista tehtyja
sekoituksia. N&in ollen tarkasteltavana oleva tuote olis ragjattava tuotteisiin, jotka
sisdtavat 100 prosenttia biodieselid (B100), vaikka se koostuisi eri raska-aineista
saadusta biodieselistd, tai sekoituksiin, jotka sisdltavat biodieselia 99 prosenttia (B99).

Osapuoli viittasi hiljattaiseen yhteisdjen tuomioistuimen tuomioon®, joka koski
ammoniumnitraatin tuontia, ja totes, ettd tuomion perusteluja voidaan soveltaa myo6s
téhan menettelyyn ja etta biodiesel, jonka pitoisuus sekoituksessa el ole erittdin suuri,
el voi olla tutkimuksen ja toimenpiteiden kohteena, koska se el ole samankaltainen
tuote, jonka osalta polkumyyntia ja vahinkoa koskevat padtelmét tehtiin, eli tuote, joka
sisdltda ainoastaan biodieselia (B100), tai sekoitus, jossa on biodieselia 99 prosenttia
(B99).

Osapuolet eivét toimittaneet mitéén ndyttoa tai lakiviittausta, joka olis osoittanut, etta
tarkasteltavana olevaa tuotetta e ollut maaritelty oikein tassd tutkimuksessa.
Perusasetuksen 1 artiklan 1-3 kohdan sd&annokset toimivat ohjeena tarkasteltavana
olevan tuotteen médritelmélle. Asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa todetaan, etta
polkumyyntitullia voidaan soveltaa polkumyynnill& tuotuun tuotteeseen, jos tuotteen
luovuttaminen vapaaseen liikkeeseen yhtei sossa ai heuttaa vahinkoa.

Edella 20 kappaleessa todettiin, ettd valituksessa oli alustavaa nayttéa siita, etta
Y hdysvalloissa tuotettu ja yhteisdon polkumyyntihinnalla viety biodiesel ja kaikki
biodieselin ja mineraalidljyn sekoitukset vaikuttivat yhteison biodieselintuottgjien
taloudelliseen tilanteeseen. Polkumyynti- ja vahinkomarginaalit méaaritettiin kunkin

Nimikkeen 3826 00 olisi katettava "biodiesel ja sen sekoitukset, joissa el ole lainkaan tai on véhemman
kuin 70 painoprosenttia maadljyjatai bitumisista kivennaisista saatuja oljyj&’.

"Jos sekoitettuja, eri aineista koostuvia tai eri tavaroista kokoonpantuja tavaroita ja vahittéismyyntia
varten pakattujen sarjojen sisdltdmia tavaroita el voida luokitella 3 séénndn a alakohdan mukaan, ne
luokitellaan sen aineen tai tavaran mukaan, joka antaa tavaroille niiden olennaisen luonteen, jos téllaista
perustetta voidaan soveltaa.”
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otokseen valitun tuottgjan osalta niiden tuotelgiien perusteella, joita ne myivét
yhtei stn markkinoilla.

Osapuolet eivét toimittaneet mitéén nayttda, joka olis osoittanut, ettd véliaikaista
tullia koskevassa asetuksessa vahvistettu raja, jonka perusteella tarkasteltavana oleva
tuote erotettiin muista tuotteista, olis keinotekoinen. Vdliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 24 ja 26 kappaleen mukaan tutkimuksessa kavi ilmi, etté
B20:ta ja mahdollisesti alemman pitoisuuden sekoituksia myytiin suoraan kuluttgjille
Y hdysvalloissa. Tutkimuksessa kavi myos ilmi, etté sekoittamista ja kulutustuotteita
varten oli eri markkinat ja eri asiakkaat: yksilla markkinoilla biodiesdl ja
biodiesel sekoitukset on tarkoitettu kauppiaille ja sekoittajille jatkosekoittamista varten
ja toisilla markkinoilla sekoitukset on tarkoitettu jakeluverkostolle eli kuluttgille.
Tarkasteltavana ol evassa tuotteessa rajan maarittaminen B20:n yl&puolelle mahdollisti
sen, ettd voitiin vetda tarkka ragja ja véttéd Yhdysvalloissa olevien tuotteiden,
markkinoiden ja eri osapuolten sekoittuminen.

Kakissa polkumyynnin vastaisissa tutkimuksissa on yleistd, etta tutkimuksen
kohteena olevat yksittdiset yritykset eivét tuota ja myy kaikkia tarkasteltavana olevan
tuotteen madritelmadan sisdltyvia tuotelgjga. Jotkin yritykset voivat tuottaa erittéin
harvoja tuotelgjgja, toiset taas useampia. Tama el kuitenkaan vaikuta tarkasteltavana
olevan tuotteen méadritelmaén. Sen vuoks katsotaan, etta véite, jonka mukaan
tarkasteltavana olevan tuotteen olis Kkatettava ainoastaan tuotelgit, joita
yhdysvaltalaiset tuottgjat veivat ja joita kaytettiin polkumyyntid ja vahinkoa
koskevissa laskelmissa, on perusteeton.

Kuten véliaikaista tullia koskevassa asetuksessa ja edella 19 kappaleessa mainittiin,
tutkimuksessa keskityttiin pddasiassa biodieseliin, joko puhtaassa muodossa tai
sekoituksissa. Polkumyyntitoimenpiteita sovelletaan yhteison markkinoille vietyihin
sekoituksiin. Néin ollen katsotaan, etta kysymys siitd, olisiko 20 prosenttia biodieselia
sisdtavaa sekoitusta edelleen pidettdva biodieselina  pikemminkin  kuin
mineraalidieseling, joka e sisélly tarkasteltavana olevan tuotteen maéritelmaan, el ole
relevantti.

Selvyyden vuoksi on huomattava, etta polkumyyntia ja vahinkoa koskevat paatel mét
kunkin tutkimuksen kohteena olleen yrityksen osalta perustuivat yksinomaan
asiaankuuluviin tuotelgjeihin, joita yritys tuotti ja myi tutkimusgjanjakson aikana.
Véite, jonka mukaan tarkasteltavana olevan tuotteen méaéritelma, joka sisdltda B20:n
ylittdvét sekoitukset, vaikuttaisi kohtuuttomasti yhdysvaltaisiin tuottgjiin, e ole
perusteltu, eikd sen perusteella voida paétellg, etta tarkasteltavana oleva tuote olisi
rgjattava tuotteisiin, jotka siséltéavat biodieselid 100 prosenttia (B100), vaikka se
muodostuisi eri raaka-aineista saadusta biodieselistd, ta sekoituksiin, joissa on
biodieselia 99 prosenttia (B99). B20:n ylittavien sekoitusten sisdllyttamisella
tarkasteltavana olevan tuotteen maaritelmaén e ollut mink&anlaista vaikutusta niita
tutkimuksen kohteena olleita yrityksia koskeviin padtelmiin, jotka eivét tuota téta
tuotelgjia.

Osapuolen véite, jonka mukaan yhteisdn tuomioistuimen tuomion® perustelut patevét
myds tdhan menettelyyn ja biodiesel, joka e ole osa sekoitusta erittain korkeina

Asia T-348/05, JSC Kirovo-Chepetsky Khimichesky Kombinat v. neuvosto, 10.9.2008, 6163 kohta.
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pitoisuuksing, e voi olla tutkimuksen kohteena, e myotskéén ole perusteltu. ltse
asiassa kaikki vahinko- ja polkumyyntimarginaalit vastaavat kunkin tutkimuksen
kohteena olleen yrityksen osalta tasmélleen tarkasteltavana olevaa tuotetta ja
samankaltaista tuotetta, joiden osalta polkumyyntid ja vahinkoa koskevat paatel mét
vahvistettiin, eli asiaankuuluvia tuotelgeja, jotka sisdltdvét biodieselid ja jotka
kyseinen yritys myi kotimarkkinoilla ja vel yhteisoon. Liséks osapuolen esiin ottama
tuomio koski voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden tarkastelua, jonka
tuloksena soveltamista lagennettiin - muihinkin  kuin tarkasteltavana olevaan
tuotteeseen, mika el ole kyseessa tassa tutkimuksessa.

Vaikkakin katsotaan, etta tutkimusta varten tietoja kerdévassad kyselylomakkeessa
annettujen esimerkkien perusteella e voida tehdd olettamuksia tutkimuksen
padtelmistd, on huomattava, ettéd komissio e voi tietéd ennalta eli ennen paikan paalla
tehtyja tarkastuksia, mita tuotelgjeja asianomaiset yritykset tuottavat ja myyvét
kotimarkkinoilla ja  vientiin  glloin, kun  kyselylomaketta laaditaan.
Polkumyyntitutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen voi kuulua erilaisia tuotelajeja,
ja vaikka joitakin niisté e tuotaisikaan polkumyynnilld, tdma el tarkoita sitg, etta ne
suljettaisiin pois tarkasteltavana ol evan tuotteen maaritel masta.

Edella esitettyjen tosiseikkojen ja huomioiden perusteella vahvistetaan, etta tadman
tutkimuksen piiriin kuuluvilla kaikentyyppisilla biodieseleilla ja biodiesel sekoituksilla
on samat tai hyvin samanlaiset fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
kayttotarkoitukset tuotantoon kaytettyjen raaka-aineiden mahdollisista
eroavaisuuksista tai tuotantoprosessin vaihteluista huolimatta. Tarkasteltavana olevan
tuotteen mahdolliset vaihtelut evd muuta sen perusmédritelmdd ta
perusominaisuuksia taikka kasitysta, joka eri osapuolillasiita on.

Samankaltainen tuote

Alustavasti todettiin, ettéd Yhdysvaltain kotimarkkinoilla tuotetuilla ja myydyilla
tuotteilla, jotka kuuluvat tdméan tutkimuksen piiriin, on samat fyysiset, kemialliset ja
tekniset perusominaisuudet ja kayttotarkoitukset kuin niill&, joita viedaan tastd maasta
yhteisobn markkinoille. Samoin yhteisbn tuotannonalan valmistamien ja yhteison
markkinoilla myymien tuotteiden fyysiset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet ja
kayttotarkoitukset ovat samat verrattuna asianomaisesta maasta yhteisoon vietyihin
tuotteisiin.

Sen vuoks tarkasteltavana olevan tuotteen eri lgien ja yhteisdon tuotannonalan
tuottamien ja yhteison markkinoilla myymien samankaltaisten tuotteiden vélilla ei
havaittu sellaisia eroja, jotka johtaisivat sellaiseen padtelméddn, etta yhteison
markkinoilla tuotettu ja myyty tuote el olisi samankaltainen tuote, koska silla on samat
ta hyvin samanlaiset fyysiset, kemialiset ja tekniset perusominaisuudet kuin
Y hdysvalloissa tuotetulla ja yhteisdon viedylla tarkasteltavana olevalla tuotteella.
Tasta syysta paételtiin, ettd kaikki tdman tutkimuksen piiriin kuuluvat biodieselin Igjit
ovat perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita.

Yks osapuoli véitti, ettd samankaltaisen tuotteen méaritelma liittyy kiinteasti
tarkasteltavana olevan tuotteen yksiléimiseen ja etté se on tehtava tuotteen fyysisten
ominaisuuksien ja loppukayton perusteella. Osapuoli totes, ettd EU:ssa kulutukseen ei
kéyteta B20:td vaan viddkin ahaisempaa sekoitusta eli B5:tA& Nan ollen
samankaltainen tuote olis ollut vaarin maaritelty. Osapuoli véitti myds, etta
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tarkasteltavana olevan tuotteen madritelmad ei voi muuttaa ja sdilyttééa samalla erilaista
samankaltaista tuotetta.

Kuten véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 29-35 kappaleesta kay
selvasti ilmi, samankaltaisen tuotteen médritelma liittyy tarkasteltavana olevan
tuotteen yksilGimiseen ja se vahvistettiin padasiassa tuotteen fyysisten ominaisuuksien
perusteella. Tuotteen varsinainen loppukayttd otettiin myds huomioon ja katsottiin,
etta B20:n rgja pitdis sailyttda myos samankaltaisen tuotteen méaéritelmassa. Téssa
tapauksessa samankaltaisen tuotteen kattamien tuotelgjien lukuméaérda on vahennetty,
jotta se vastaisi tarkasteltavana olevan tuotteen maaritelmaa.

Nan ollen osapuolten véitteet, joiden mukaan samankaltaisen tuotteen méaaritelma
olisi ollut virheellinen, on hyl&ttava, ja samankaltaisen tuotteen alustava méaéritelma
voidaan vahvistaa.

POLKUMYYNTI
Alustavat huomautukset

Alustavien padtelmien ilmoittamisen jalkeen useat vientia harjoittavat tuottgjat samoin
kuin National Biodiesel Board vaéittivat, ettd polkumyyntilaskelmia olis pitanyt
oikaista tuen vaikutusten poistamiseksi. Niiden mukaan kotimaan ja vientimyyntiin
myonnetyn tuen vaikutusten huomiotta jéttéaminen johti tulojen aliarviointiin, mika
vaikutti sekd samankaltaisen tuotteen normaaliarvoon ettd tarkasteltavana olevan
tuotteen vientihinnan maéadaritykseen. Tama valkutti normaaliarvoon, koska
tavanomaisen kaupankaynnin maarittamiseen kaytettiin myyntihintoja, joissa e otettu
huomioon tukea saaneen tuotteen myynnista saatuja tuloja, ja vientihinta aiarvioitiin
samasta syystd. Nama osapuolet véittivat edelleen, etta tukea koskevan oikaisun
tekematta jattdminen oli rdiked virhe perusasetuksen 2 artiklan 4 ja 10 kohdan
soveltamisessa, koska se myotavaikutti laskennallisen normaaliarvon kayttoon, vaikka
tarkasteltavana olevan tuotteen tuotanto ja myynti olivat todellisuudessa kannattavia,
Jos tuet otettiin huomioon. Tutkimuksen aikana todettiin, ettda Yhdysvatan
viranomaiset myontévét niin kutsutun sekoittajan hyvityksen (blender's credit), joka on
1 Yhdysvaltain dollari biodieselin ja mineraalidieselin sekoituksessa olevaa puhdasta
biodieselgallonaa kohti.

National Biodiesel Board vaéitti, ettd normaaliarvon ja vientihinnan vaélisen
tasapuolisen vertailun ja toiminnallisen symmetrian varmistamiseksi perusasetuksen 2
artiklan 10 kohdan mukaisesti, sekoittgjan hyvitys olis liséttéva normaaliarvon lisaksi
myds vienti hintaan.

Kuten véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 38 kappaleessa todettiin,
kaksinkertaisen korjaustoimenpiteen valttamiseksi, kun samaan tuotteeseen kohdistuu
seka tukien ettd polkumyynnin vastainen tutkimus, on nimenomaisesti esitetty tukien
vastaisen perusasetuksen 24 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan mihink&an tuotteeseen
e saa samanaikaisesti soveltaa seka polkumyynti- etté tasoitustullgja polkumyynnisté
tal vientituesta johtuneen saman tilanteen korjaamiseksi. Tassa tapauksessa ol osuhteet
eivét olleet téllaiset. Sekoittajan hyvitys on tuki, joka on saatavilla seka vienti- ettéa
kotimarkkinamyyntiin tdsmélleen samalla tavalla ja samoille méérille, eika se sen
vuoks ole 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua vientitukea. National Biodiesel Board e

12

o



F

(48)

3.2
(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

kiistanyt tatéd. Sen vuoks vaitettd, jonka mukaan sekoittgjan hyvitys olisi oikaistava
polkumyyntilaskelmissa, pidettiin perusteettomana elka sité voitu hyvaksya.

Koska téltd osin @ tehty muita huomautuksia, jotka muuttaisivat alustavia padtelmia,
vdliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 36-38 kappaleessa esitetyt
padtelmét vahvistetaan.

Normaaliarvo

Alustavien pddtelmien ilmoittamisen jalkeen yks vientid harjoittava tuottgja toi esiin
laskuvirheen tietyn tuotelgjin  kotimarkkinoiden myyntihintaan perustuvissa
normaaliarvoa koskevissa laskelmissa. Laskuvirhe korjattiin.

Toinen vientia harjoittava tuottgja, jolla e ollut edustavaa kotimarkkinamyyntia,
vastusti muiden tutkimuksen kohteena olleiden vientia harjoittavien tuottgjien
painotetun keskimaardisen voittomarginaalin kayttéa niiden samankaltaisen tuotteen
tuotannon ja  kotimarkkinamyynnin  osalta muodostettaessa laskennallista
normaaliarvoa. Se viéitti, etta sen sijaan, etta kaytettiin kahden integroituneen tuottajan,
joiden kotimarkkinamyynti oli kannattavaa tutkimusgjanjaksolla, keskimaaraista
voittomarginaalia, olis pitanyt kayttéa riippumattomien tuottgjien keskimaaraista
voittoa. Kun otetaan huomioon, ettd yritys hankki raaka-aineensa avoimilta
markkinoilta, se véitti, ettd sitd e voitu verrata kahteen tdysin integroituneeseen
tuottgjaan, jotka sen vaitteen mukaan eivdt edustaneet kaikkien muiden otokseen
valittujen vienti& harjoittavien tuottajien markkinaol oja.

Véitettd pidettiin perusteltuna, koska voidaan tosiaankin katsoa, ettd kahden
integroituneen tuottajan tilannetta el voida suoraan verrata muiden otokseen valittujen
tuottgjien tilanteeseen, koska ne ovat taysin integroituneita ja niilla on kaytettavissa
omaa raakaainetta. Ehdotusta riippumattomien tuottgjien keskimaaraisten
voittomarginaalien kayttamisestd e kuitenkaan voitu toteuttaa, koska yhdenk&an
téllaisen tuottgjan kotimarkkinamyynti el ollut kannattavaa tutkimusajanjaksolla. N&in
ollen pidettiin kohtuullisena — perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan c aakohdan
mukaisesti — ottaa sen sijaan voiton perustaksi kaikkien otokseen valittujen vientia
harjoittavien tuottajien, joilla oli kotimarkkinamyyntid, kannattava myyntitoiminta
kotimarkkinoilla. Téaman jakeen voittoa kaytettiin kyseisen vientia harjoittavan
tuottajan laskennallisen normaaliarvon muodostamiseen.

Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jdlkeen yks vientid harjoittavien tuottgjien
ryhma vaitti, ettéd voittomarginaali, jota kéytettiin sellaisten tuotelgjien laskennallisen
normaaliarvon maarittamiseen, joita el myyty kotimarkkinoilla tutkimusajanjaksolla,
el ollut kohtuullinen. Ryhma viéitti, ettd normaaliarvo olis pitényt maarittéa niiden
tuotelgjien perusteella, joiden normaaliarvoa e ollut méaritetty laskennallisesti,
soveltamalla oikaisua fyysisten eroavaisuuksien mukaan perusasetuksen 2 artiklan 10
kohdan a alakohdan mukaisesti. Lisaks se vaitti, etté vahinkomarginaalien laskemisen
yhteydessa tehtyja oikaisuja olisi pitéanyt soveltaa my6s normaaliarvoa laskettaessa.

Taltd osin on huomattava, ettd perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdassa mainittujen
oikaisujen tarkoituksena on mahdollistaa normaaliarvon ja vientihinnan valinen
tasapuolinen vertailu eika maarittdd normaaliarvoa. Vahinkolaskelmien yhteydessa
tehdyn oikaisun tarkoituksena oli saada Yhdysvalloista tuodusta biodieselista
vertailukel poinen yhteison tuotannonalan tuottaman ja yhteison markkinoilla myyman
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biodieselin kanssa. Kuten vdliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 46
kappaleessa todettiin, laskennallisen normaaliarvon méaarittamiseen kaytetty voitto
saatiin perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Tdman vuoksi véitetta el pidetty
perusteltunaja se oli hyléttava.

Koska normaaliarvosta e tehty muita huomautuksia, jotka muuttaisivat alustavia
padtelmid, valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 39-48 kappaleessa
esitetyt paatelmét vahvistetaan.

Vientihinta

Yks vientia harjoittava tuottgja esitti vastalauseen siihen yhteisossa etuyhteydessa
olevan tuojan voittomarginaalin maarittémiseen ja véitti, ettd myytyjen hyodykkeiden
kustannukset elvdt sSisdténeet tiettyja kustannuksia, kuten merirahti- ja
vakuutuskustannuksia.

Vaitetta pidettiin perusteltuna, ja etuyhteydessa olevan tuojan myytyjen hyodykkeiden
kustannuksia tarkistettiin fob-ostohinnan perusteella; téhan hintaan liséttiin kaikki
tarkasteltavana olevan tuotteen hankintaan liittyvét kustannukset, kuten palkkiot,
kuljetus-, vakuutus- ja kasittelykustannukset seka maksetut tullit.

Sama vientid harjoittava tuottgja vaitti, etta tiettyjen vakiintuneiden suojaustoimien
tulokset saman etuyhteydessa olevan tuojan tasolla oli epdoikeudenmukaisesti
suhteutettu tarkasteltavana olevan tuotteen toiminnalliseen tulokseen, vaikka ne
liittyivét ainoastaan toisen tuotteen hankinta- ja myyntitoimiin.

Yritys toimitti asiasta ndyttod, jonka mukaan vakiintuneiden suojaustoimien tulokset
viittasivat yksinomaisesti muun kuin tarkasteltavana olevan tuotteen yksittdisiin
myyntisopimuksiin eivétka néin ollen vaikuttaneet tarkasteltavana olevaan tuotteeseen
liittyviin myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksiin.

Koska havaittiin, ettéd toimet eivét liittyneet tarkasteltavana olevaan tuotteeseen, edella

etuyhteydessa olevan tuojan myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia.

Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jdlkeen yks vientid harjoittavien tuottgjien
ryhma vastusti sité, ettd laskelmista oli jétetty sen yhteisoon suuntautuvasta biodieselin
viennista pois se 0sa, joka oli sekoitettu edelleen muun muualta kuin Y hdysvalloista
perdisin olevan biodieselin kanssa ja jaleenmyyty yhteisissa molemmista perdisin
olevana sekoituksena. Ryhma vaitti, ettd perusasetuksessa ta WTO:n
polkumyyntisopimuksessa el ole mitddn perusteita, jotka mahdollistaisivat tama
poissulkemisen. Y hdysvaltojen viranomaisten mukaan komissio ei esittanyt riittavasti
asiakirjandyttoa ja perusteita muutoksille alustavien jalopullisten p&dtelmien valilla

Ottaen huomioon saadut huomautukset ja vientia harjoittavien tuottgjien ryhman
ehdottaman vaihtoehtoisen menetelman luotettavan vientihinnan laskemiseksi
yhteisdssa jalleenmyydyille sekoituksille komissio arvioi uudelleen vientihinnan
maarittamisen. Ryhman ehdottamaa menetelméa e voitu noudattaa, koska siind ei
yksil6ity tuotujen biodieselkomponenttien asiaankuuluvaa vientihintaa sekoituksessa,
joka myochemmin jdleenmyytiin yhteison markkinoilla. Vahinkolaskelmissa
sovelletun menetelmdn mukaisesti yhteison markkinoilla myydyn sekoituksen
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jadleenmyyntihinta kuitenkin saatettiin rapsiraaka-aineen hintaa vastaavaks ja
vientihinta noudettuna lahettgjditd -tasolla muodostettiin  laskennallisesti  télla
perusteella vahentdmalla kaikki tuonnin ja j&lleenmyynnin vdlilla aheutuneet
kustannukset perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukai sesti.

Koska vientihinnasta ei tehty muita huomautuksia, jotka muuttaisivat alustavia
padtelmid, valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 49 ja 50 kappaleessa
esitetyt pagtelmét vahvistetaan.

Vertailu

Kaks vientid harjoittavaa tuottgjaa vastusti perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
mukaisia tuotantolaitoksen sijaintipaikan ja terminaalin, jonne tarkasteltavana oleva
tuote kuljetettin - myytavaks, valilla aheutuneiden rahti-, kasittely- ja
varastointikustannusten perusteella tehtyja oikaisuja. Toinen vientia harjoittavista
tuottgjista véitti lisdks, etté terminaalissa tuote menettéd yksildllisen identiteettinsg,
koska se sekoitetaan muiden materiaalien kanssa, minka vuoksi edelld mainittujen
kustannusten ei pitéis katsoa olevan suoraan yhteydessa myyntiin.

On korostettava, ettd polkumyyntimarginaalgja laskettaessa otettiin - huomioon
ainoastaan biodiesel, joko puhtaana tai sekoitettuna, jonka olivat tuottaneet
tutkimuksen kohteena olleet vientia harjoittavat tuottgjat. Sen vuoks e pideta
perusteltuna jéttaéa huomiotta kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet B100-perustuotteen
tuottamisen jalkeen. Taman vuoks ndma kustannukset olisi vahennettéva siten, etta
kailken itse tuotetun — puhtaan tai sekoitetun — biodieselin vientihinta
etuyhteydettomille osapuolille olisi noudettuna | 8hettdjdlta -tasolla. Se, ettd biodieselia
kuljetetaan tuotantolaitoksesta sen ulkopuolella sijaitsevaan terminadliin, e tarkoita
sitd, ettelkd lopullisen sekoituksen itse tuotettuun osaan olisi kohdistunut kuljetus-,
kasittely- ja varastointikustannuksia.

Koska vertailusta ei tehty muita huomautuksia, jotka muuttaisivat alustavia padtelmia,
vélialkaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 51-53 kappaleessa esitetyt
paadtel mét vahvistetaan.

Polkumyyntimarginaalit

Lopulliset polkumyyntimarginaalit ilmaistuina prosentteina cif-hinnasta yhteison
rajallatullaamattomana ovat seuraavat:

Yritvs Lopullinen
y polkumyyntimarginaali
Archer Daniels Midland Company (ADM) 10,1 %
Cargill Inc. vahi mméi staso
Green Earth Fuels of Houston LLC 88,4 %
Imperium Renewables Inc. 29.5 %
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(67)

(68)

4.1.

(69)

(70)

(71)

(72)

Peter Cremer North AmericaLP 39,2 %

World Energy Alternatives LLC 52,3 %

Otoksen ulkopuoliset yhtei stydssa toi mineet .
yritykset 335%

Otokseen valittujen yritysten polkumyyntimarginaalien erojen vuoks otoksen
ulkopuolisten yhtei stydssa toimineiden vientia harjoittavien painotettu keskimaaréinen
polkumyyntimarginaali laskettiin véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
56 kappaleessa kuvatun menetelman mukaisesti. Kuten edella ndkyy, sen maaréksi
vahvistettiin 33,5 prosenttia cif-hinnasta yhtei son rajalla tullaamattomana.

Koko maata koskevan polkumyyntimarginaalin laskentaperuste vahvistetaan
véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 57 kappaleessa. Koko maata
koskeva polkumyyntimarginaali vahvistettiin 39,2 prosenttiin.

YHTEISON TUOTANNONALA
Y hteison tuotanto jatilanne

Y ks asianomainen osapuoli vastusti sitg, etta yhteison kokonaistuotannon arvioinnista
jatettiin perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan perusteella pois tuottajien ryhma, joka oli
etuyhteydessa yhdysvaltalaiseen vientié harjoittavaan tuottajaan (ks. valiaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 60 kappale). Jotta voitaisiin vahvistaa valitusta
tukevien yritysten osuus, osapuolen mukaan nimittdjana olis pidettdva noin 5400
tuhatta tonnia eik& sitd olisi pienennettdva 4 2004 600 tuhanteen tonniin, kuten
alustavassa vaiheessa tehtiin.

Perusasetuksen asiaan liittyvat séénnokset, joiden perusteella arvioidaan edustavuus
ta tuki tutkimuksessa, ovat 4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 4 kohta
Polkumyyntisopimuksen maaraykset, joka koskevat kotimaan tuotannonalan
méadrittelemistd, sisdltyvat EU:n lainsdddanntssi perusasetuksen 9 artiklan 1 kohtaan.
Naiden saanndsten perusteella on selvag, ettéd kotimainen tuotanto edustavuuden
vahvistamiseksi oliss méariteltdvd samojen vaatimusten mukaisesti, joita kdytetdan
kotimaisen tuotannonalan méarittelyyn. Véite e kuitenkaan misséén tapauksessa ole
sellainen, ettd se muuttaisi pddtelmid, joiden mukaan tutkimusta tuki suurin osa
yhteistn tuotannosta. Vaikka nimittgjana pidettaisiinkin 5400 tuhatta tonnia, tuki
tutkimukselle olis yli 50 prosenttia ja nan huomattavasti yli perusasetuksen
vaatimusten.

Sama asianomainen osapuoli Véitti, ettd kun otetaan huomioon tarkasteltavana olevan
tuotteen ja samankaltaisen tuotteen maaritelma eli biodiesel joko puhtaassa muodossa
tai sekoituksissa, joissa on biodieselia yli 20 prosenttia (B20), yhteison tuotannonalan
ja yhteison tuotannon on muodostuttava kaikista yhteison yrityksista, jotta tuottavat
biodiesdlia ja yli 20-prosenttisia sekoituksia. Osapuoli véitti, ettei ole mitdan ndyttda
Sitd, ettd valituksen tekija tai komissio olisi pyrkinyt sisallyttdmaén nama yritykset
kokonai stuotantoon tai maérittdmaan, etta tuottajat tukivat valitusta.

Véiakaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 60 kappaleessa esitetyssa
yhteisdn kokonaistuotantoa osoittavassa luvussa on itse asiassa otettu huomioon
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(73)

4.2.

(74)

(75)

(76)

(77)

biodieselin tuotantoméddra yli 20-prosenttisissa sekoituksissa. Selvyyden vuoksi
voidaan viela todeta, etta kaytettéavissa olevien tietojen mukaan biodieselia 21-99
prosenttia sisdltavien sekoitusten (B21-B99) tuotanto yhteisdssa oli erittéin vahaista
tutkimusgjanjaksolla. Ainoa téhan ryhmaén kuuluvien sekoitusten tuotanto keskittyi
B30:n tuotantoon elka ylittdnyt 60 000:ta tonnia biodieselpitoisuuden perusteella.
Komissio on lisdks ottanut yhteytta tiedossa olleisiin B30:n tuottgjiin véliaikaisten
toimenpiteiden kayttdonoton jakeen, ja kahdelta tuottgjalta saadut tiedot osoittavat,
etta ne tukevat valitusta

Koska yhteison tuotannonalan maéritelmasta el tehty muita huomautuksia, valiaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 59-61 kappaleessa esitetyt padtelmét
vahvistetaan.

Otanta

Yks osapuoli véitti, ettéd yhden otokseen valitun mutta yhteistyosta kieltéaytyneen
yhteisbn tuottgjan tulos oli erittdin hyva ja etta se olisi pitanyt ottaa huomioon
arvioitaessa yhteison tuotannonalalle aheutunutta vahinkoa. Vaitettiin, etta tdlle
tuottgjalle e ollut aiheutunut vahinkoa tutkimusajanjaksolla ja etta olis kaytettéava
parhaita kaytettavissi olevia tietoja perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Osapuoli
ehdotti, ettd yhteison tuotannonalale aiheutuneen vahingon tarkastelua varten
kéytettéisiin kyseisen tuottajan julkisesti saatavilla olevia rahoitustietoja vuosilta 2007
ja2008.

Polkumyyntitutkimuksissa on yleisend kaytantong, ettd arvioidessaan vahinkoa
komissio jattaa tutkimuksen ulkopuolelle yhtei stydsta kieltaytyneet tuottajat eika kayta
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytettavissa olevia tietoja. Vahinkoa koskevat
tiedot kattavat neljan vuoden pituisen gan, eika ole mahdollista saada julkisista
lahteista  kaikkea tarvittavaa tietoa, jotta voitaisin  vahvistaa  kaikki
vahinkoindikaattorit koko kaudelle. Téssa tapauksessa kyseinen yhteisdn tuottgja
jatettiin tutkimuksen ulkopuolelle, koska se e toimittanut merkityksellisia tietoja
vuosilta 2004-2006 ja toimitti vain odsttaisia tietoja vuodelta 2007 ja
tutkimusajanjaksolta. Jos taman tuottgan biodieseltoiminnasta olis kaytetty julkisia
tietoja vuodelta 2007 ja 2008, kaikista vahinkoindikaattoreista ja kaikista
tarkastelujakson vuosista e olisi saatu tietoja. Tama olis vadristanyt suuntauksia,
jotka ovat relevantteja vahingon arvioimisen kannalta.

Liséks jos kyseinen tuottgja olisi sdilytetty otoksessa, alittavuuden arviointia el olisi
voitu tehda otokseen valittujen tuottajien koko myynnistd, koska kyseinen yritys e
toimittanut yksityiskohtaista luetteloa myynnistdan tuotelgjeittain
tutkimusajanjaksolla. On viela huomattava, etté vastoin osapuolen esittdmaa vaitetta
kyseisen tuottajan taloudellinen tulos kannattavuuden osalta (kuten julkisesti saatavat
tiedot osoittavat) oli huomattavasti alle keskimdarédisen kannattavuuden, joka
vahvistettiin  yhteistydssa toimineille otokseen valituille yhteison tuottgille (ks.
véliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukko 7). Edelld esitetyn perusteella
osapuolen esittama véite oli siis hyléttava

Sama osapuoli vaitti vield, ettd yhteistn tuottgiien otos e edustanut yhteistn
tuotannonalaa, koska siiné oli ainoastaan puhtaan biodieselin (B100) tuottajia muttel
sekoitusten (B99-B20) tuottgjia eiké B100:n sekoittajia.
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(78)

(79)

(80)

5.1

Kuten edella todettiin (ks. 72 kappale), biodieselsekoitusten (B20-B99) tuotanto
yhteistssa oli erittéin vahaista tutkimusganjaksolla. Kun otetaan huomioon tama
vahdinen méarg, jonka osuus oli ale 2 prosenttia yhteisbn samankaltaisen tuotteen
kokonai stuotannosta tutkimusajanjaksolla, voidaan paétella, etta otoksen valinta, joka
perustui padasiassa suurimpaan tuotanto- ja myyntimaaréan yhteisossa, oli edustava.
B100:aa sekoittavia yrityksid taas el voida pitéd samankaltaisen tuotteen tuottajina,
koska ne vain prosessoivat  samankaltaista  tuotetta  yksinkertaisella
sekoitustoiminnalla. Taman vuoksi véite hyléttiin.

Koska muita huomautuksia e esitetty, véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
0san 62—64 kappal eessa esitetyt padtelmét vahvistetaan.

VAHINKO

Vahingon arviointiin vaikuttava kehityssuuntien tarkastelu kattoi siis tammikuun 2004
ja tutkimusajanjakson véalisen kauden (ks. 16 kappale). Tutkimuksessa kavi kuitenkin
ilmi, ettéa yhteisdn tuotannonala kéytanntssa vasta aloitti toimintansa vuonna 2004.
Sen vuoks katsottiin, ettd on asianmukaisempaa tehda mahdollista vahinkoa ja
yhteisbn tuotannonalan taloudellista tilannetta koskeva arvio kehityssuuntien
perusteella vuodesta 2005 tutkimusgjanjaksoon ulottuvalta kaudelta, jaljempana
"arviointijakso’. Koska mikén osapuoli e edittdnyt huomautuksia tasta
l8hestymistavasta, vdliakaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 65 kappaleen
paadtel mét vahvistetaan.

Y hteison kulutus

Taulukko 1

(81)

5.2.

(82)

Tutkimus-

Y hteison kulutus 2004 2005 2006 2007 S
ajanjakso

Tonnia 1936034 | 3204504 | 4968838 | 6644042 | 6608659

Indeksi 60 100 155 207 206
2005=100

Koska el esitetty huomautuksia, joiden perusteella edelld olevassa taulukossa esitettya
yhteison kulutusta olisi pitényt muuttaa, véliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 66—71 kappal eessa esitetyt paatelmét vahvistetaan.

Asianomai sesta maasta peréisin olevan tuonnin maara ja markkinaosuus

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhdysvaltalaisten vientid harjoittavien tuottajien
yhtei son markkinoille tuoma kokonai smééara tarkastel ujaksol la.

Taulukko 2
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K okonaistuonti 2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
Y hdysvalloista ajanjakso
Tonnia 2634 11 504 50 838 730 922 1137 152
Indeksi 23 100 442 6 354 9885
2005=100

M arkkinaosuus 0,1% 0,4 % 1,0% 11.0% 17.2%
Indeksi 25 100 250 2750 4 300
2005=100

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

Lahde: Y hdysvaltojen vientitilastot

Lopullisten paételmien tekemista varten todettiin, etta yks yhdysvaltalainen vientia
harjoittava tuottaja e myynyt tuotettaan polkumyynnilléa yhteison markkinoilla, joten
polkumyynnill& tapahtuneen tuonnin kokonaismé&ardd ja -hinta oli arvioitava
uudelleen. Kayttaessdan otantaa polkumyynnin maarittémiseksi komission kaytantona
on tutkia, onko positiivista nayttdd, joka osoittaisi, myivatko kaikki otoksen
ulkopuoliset  yritykset  tuotteitaan  polkumyynnilla  yhteisbn  markkinoilla
tutkimusajanjakson aikana.

Téata varten tutkittiin uudelleen yhteistydssa toimineiden otoksen ulkopuolisten vientia
harjoittavien tuottgjien veloittamat vientihinnat ja yhteistyosta kieltéytyneiden vigjien
vientihinnat Y hdysvaltojen vientitilastojen, otokseen valittujen yhdysvaltalaisten
vientid harjoittavien tuottgjien kyselyvastausten ja kakkien yhdysvaltalaisten
yhteistydssa toimineiden yritysten toimittamien otoskyselylomakkeiden perusteella.
Katsottiin, ettd lisd8mala otokseen kuuluvien vientia harjoittavien tuottajien
perusteella madaritetty keskimadrainen polkumyyntimarginaali keskimaardisiin
vientihintoihin, jotka vahvistettiin niille otokseen valituille vientia harjoittaville
tuottgjille, joiden todettiin harjoittavan polkumyyntia, saataisiin muutoin kuin
polkumyynnill& tapahtuvan viennin hinnat tarkasteltavana olevan tuotteen osalta.

Vientihinta otoksen ulkopuolisille vientid harjoittaville tuottgjille maéritettiin
Y hdysvaltojen vientitilastojen perusteella sen jakeen, kun niista oli vahennetty
otokseen valittuja vientia harjoittavia tuottajia koskevat vientitiedot. Tulokseksi saatua
hintaa verrattiin tdman jalkeen ilman polkumyyntia tapahtuneen viennin hintaan.

Hintavertailu osoitti, ettd sekd i) yhteistydssd toimineiden otoksen ulkopuolisten
vientid harjoittavien tuottgiien ettd 1i) yhteistyostd Kkieltdytyneiden vigjien
keskimédaraiset vientihinnat olivat kaikissa tapauksissa alle ilman polkumyyntid
tapahtuneen tuonnin keskimaardisten hintojen, jotka vahvistettiin otokseen valituille
vientia harjoittaville tuottgjille. Tama oli riittédva osoitus sita, etta tuontia kaikista —
sekd yhteistydssa toimineista etté yhteistyosta kieltaytynei st — yrityksista, jotka elvét
kuuluneet otokseen, voitiin pitéé polkumyynnill& tapahtuneena.

Otoksen ulkopuolisten yritysten osalta kaytettdvissa olevat tiedot ja niiden
vientihintoja koskevat toimitetut tiedot eivét osoittaneet, ettd niiden hinnat olisivat
olleet korkeammat kuin ilman polkumyyntia tapahtuneen tuonnin hinnat (ks. 84

kappale).
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(88) Kuten 83 kappaleessa todettiin, lopullisessa vaiheessa havaittiin, ettd yks otokseen
valittu yhdysvaltalainen vientia harjoittava tuottgja e myynyt tuotteitaan
polkumyynnilla yhteison markkinoilla. Taman vuoks sen vienti jétettiin pois
analyysista, jossa kasitelldan polkumyyntituonnin kehitysté yhteison markkinoilla.

(89) Jottel kyseiseen tuottgjaan liittyvia arkaluonteisia liiketoimintatietoja paljastettais,
luottamuksellisuussyista pidettiin kuitenkin asianmukaisena olla esittamatta julkisesti
saatavia tietoja, kuten Y hdysvaltojen vientitilastoja, niin etta niista olisi poistettu sen
vigjan tiedot, joka el harjoittanut polkumyyntia yhteison markkinoilla.

(90) Sen vuoks seuraavassa taulukossa esitetdan indeksoituna Yhdysvalloista peréisin
olevan biodieselin kokonaistuonti, jonka havaittiin tai katsottiin tulleen yhteistn
markkinoille polkumyynnill& tarkastel ujaksolla.

Taulukko 3

Polkumyynnilla 2004 2005 2006 2007 Tutkimus-

tapahtuva ajanjakso

tuonti

Y hdysvalloista
Indeksoitu - 100 411 5825 9261
maara 2005 =
100
Indeksoitu - 100 265 2810 4 490
mar kkinaosuus
2005=100

Lahde: Yhdysvaltojen vientitilastot ja vastaukset otantalomakkeeseen (ne yhdysvaltalaiset yritykset,

jotka eivét harjoittaneet polkumyynti&)

(91)

(92)

(93)

Uudet luvut osoittavat, ettd tuontimaarét Y hdysvalloista kasvoivat vuoden 2005 ja
tutkimusajanjakson vélilla voimakkaasti noin 10 000 tonnista yli 1 000 000 tonniin.
Arviointijakson aikana polkumyynnill&a Y hdysvalloista tulleen tuonnin osuus yhteison
markkinoista kasvoi jatkuvasti vuoden 2005 tasosta noin 0,3 prosentista yli 15
prosenttiin  tutkimusagjanjaksolla. N&n ollen voidaan edelleen todeta, etta
polkumyynnilla tapahtunut tuonti kasvoi merkittavasti seka absoluuttisesti etta
suhteellisesti verrattuna yhtei son kulutukseen kyseisell& jaksolla.

Yks asianomainen osapuoli vditti, etta vahinkoa ja syy-yhteytta koskeva analyysi
polkumyynnin vastaisessa menettelyssa olisi tehtéva eri tietojen perusteella kuin
rinnakkaisessa tukien vastaisessa menettelyssd. Véitteen mukaan polkumyyntia
koskevat péadtelmét, erityisesti yhteisdon suuntautuvan vientimyynnin osalta,
perustuvat ainoastaan otokseen valittujen tuottajien itse tuottamaan biodieseliin, kun
taas tukea koskevat paatelmé perustuvat i) itse tuotettuun, ii) tuotettuun ja
sekoitettuun sekaiii) ostettuun ja sekoitettuun biodieseliin, joka on viety yhtei soon.

Véitteen mukaan vaikuttaisi siltg, ettd polkumyyntimenettelyn olisi aina perustuttava
suppeampiin tietoihin verrattuna tukien vastai seen menettelyyn. Alustavassa vaiheessa
kuitenkin havaittiin, etta otokseen valittujen yhdysvaltalaisten tuottgjien koko vienti
tapahtui polkumyyntihinnoin yhteisobn markkinoille. Samanlainen havainto tehtiin
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(94)

(95)
(96)

(97)

(98)

(99)

tukien vastaisessa tutkimuksessa. Néan ollen molemmissa tutkimuksissa kaikki
Y hdysvalloista tuleva vienti tapahtui polkumyynnilla ja tuetusti, ja ndin ollen se
sisdltyi kokonaisuudessaan vahinkoa ja syy-yhteytta koskevaan analyysiin.

Se, etta lopullisessa vaiheessa yhden otokseen valitun yhdysvaltalaisen yrityksen ei
havaittu harjoittavan polkumyyntia (ks. 83 kappale), on nyt johtanut eroon
polkumyynnilla tapahtuneen ja tuetusti tapahtuneen tuonnin maarésss, ja tdma on
otettava huomioon vahinkoa ja syy-yhteytta koskevassa analyysissa. Polkumyynnill&
Y hdysvalloista tulevan tuonnin kokonaismaaraa oikaistiin sen huomioon ottamiseksi,
ettd yhden otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan e havaittu harjoittavan
polkumyynti&.

Edella esitetyn perusteella véite oli hylattava.

Yks asianomainen osapuoli vditti, etta Yhdysvaltojen vientitilastojen HTS-nimike
3824 90, jota kaytettiin véliaikaista tullia koskevassa asetuksessa asianomaisesta
maasta tulevan tuonnin maarittamiseksi, kattaa biodieselin lisdksi my6s muita tuotteita
kuten "el@imista tai kasveista peréisin olevia rasva-aineita tai niiden sekoituksia’. Sen
vuoks Y hdysvalloista tulevan tuontimaaran analyysi olis ollut puutteellinen. Sama
asianomainen osapuoli ehdotti, etta taman sijasta kaytettaisiin tutkimuksen kohteena
olleille yhdysvaltalaisille tuottajille vahvistettuja suuntauksia.

Ensinndkin on huomattava, ettd Yhdysvalloista perdsin olevan tuonnin maaran
laskemiseen kaytettiin HTS-koodia 3824 90 4000 eikd kuusinumeroista HTS-
nimikettd, kuten osapuoli véitti.

Liséksi on muistettava, ettd kuten valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
68 kappal eessa todettiin, Eurostatin tietoja e voitu kayttda kulutuksen arvioimiseen,
silla vuoden 2007 loppuun saakka ei ollut erillistda CN-koodia tarkasteltavana olevan
tuotteen eri lgjien tulliluokitusta varten. Biodiesel olisi tosiaankin voitu luokitella eri
CN-koodeihin, joissa oli tuontitietoja myds muista tuotteista. Syyna Y hdysvaltojen
vientitilastojen ké&yttéon oli se, etta niissd tarkasteltavana olevan tuotteen vienti
vaikutti olevan yhden tariffikoodin ala ja etta samaan koodiin merkittyjen muiden
tuotteiden maéré olisi merkityksetonta tarkasteltaessa vientia yhtei soon.

Eurostatin tietojen kayttorajoitukset huomioon ottaen toinen vaihtoehto Y hdysvaltojen
vientitilastoille olis ollut valituksessa ilmoitettujen tuontitietojen kayttd. Valituksen
tekijét olivat saaneet nama tiedot luottamuksel lisi sta markkinatutkimusl ghteistd, minka
vuoksi ndiden tietojen k&ytdssa olisi otettava huomioon tama rgjoitus. Taydellisen
kuvan antamiseksi tuontimaarien suuntaukset voidaan esittda indeksoidussa muodossa
Seuraavasti:

Taulukko 4

Tuonti 2004 2005 2006 2007 Tutkimus-
Y hdysvalloista ajanjakso

Indeksi 2005 = 0 100 1359 15059 15394
100

(100) Jos verrataan taulukkoa 4 ja taulukkoa 2, havaitaan etta komission arvio

tarkasteltavana olevan tuotteen tuontimaérista arviointijaksolla oli varovaisempi kuin
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(101)

arvio, jota olisi vaihtoehtoisesti voitu kéyttéa Lisdks taulukossa 4 esitetty
tuontimaarien yleiskuva on koottu luottamuksellisista tiedoista, joita el voida paljastaa,
kun taas Y hdysvaltojen tilastot ovat julkisesti saatavilla olevaatietoa.

Osapuolen ehdottamalla menetelmélla olis saatu seuraava kuva vientimaarien
suuntauksista tutkimuksen kohteena olleilta vientia harjoittavilta tuottgjilta keréttyjen
tietojen perusteel la

Taulukko 5

Y hdysvalloista ajanjakso

Tuonti 2004 2005 2006 2007 Tutkimus-

Indeksi 2005 = 16 100 461 6 180 9 005
100

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Vertaamalla taulukkoa 5 ja taulukkoa 2 havaitaan, etta komission kéyttamalla ja
osapuolen ehdottamalla menetel méalla saadaan hyvin samanlaiset suuntaukset.

Sama asianomainen osapuoli vaitti myos, ettéa koska tarkasteltavana oleva tuote on
biodiesal ja sekoitukset, joiden biodieselpitoisuus on yli 20 prosenttia, taulukossa 2
esitetty tuontimddra ei voi vastata tarkasteltavana olevan tuotteen oikeaa tuontimaaraa.

On huomattava, etta tutkimusajanjaksolla ei havaittu lainkaan sellaisen tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia, jonka biodieselpitoisuus olisi yli 20 mutta alle 99 prosenttia.
Toisin sanoen tutkimuksessa e havaittu lainkaan sellaista tarkasteltavana olevan
tuotteen tuontia, joka alhaisen biodieselpitoisuutensa vuoksi olis luokiteltu eri HTS-
koodiin.

Edella esitetyn perusteella pédtelléén, ettd valiakaista tullia koskevan asetuksen
taulukossa 2 esitetty tuontimddra edustaa luotettavaa, puolueetonta ja varovaista
arviota tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnista yhtei soon.

Yks osapuoli viitti, etta Yhdysvalloista nk. splash and dash -prosessin mukaisesti
viedyt méarat olis pitényt erottaa Yhdysvalloista perdisin olevan tarkasteltavana
olevan tuotteen tuonnista, koska ensin mainittua e voida kasitella Y hdysvalloista
peraisin olevana tuontina.

Sama osapuoli ja Yhdysvatojen viranomaiset véittivat liséks, etta toisin kuin
vdliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 77 ja 80 kappaleessa véitettiin
kaiken Y hdysvalloista tulevan viennin e voida katsoa olevan perdisin Y hdysvalloista.
Yhdysvalloissa e ole mitdan viranomaistahoa, joka arvioisi tai méaarittéis tietyn
vientituotteen alkuperdmaan, elka voida olettaa, ettd kaikki Yhdysvaltojen aueelta
lahteva biodiesal olis Y hdysvalloista peréisin.

Sama osapuoli totesi myds, ettd Yhdysvaltojen Census Bureau -viraston laatimia
akuperasaantoja vientituotteiden alkuperdn madarittamisestd e tunneta yleisesti
biodieselalalla, minka vuoks biodieselin vigét vienti-ilmoitusta (" Shipper’s Export
Declaration”) tayttaessaén ilmoittavat tavallisesti, etté vietavét tuotteet ovat kotimaista
alkuperéda.
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(109)

(110)

(112)

(112)

(113)

5.3.
5.3.1.

(114)

Se toisti vield alustavassa vaiheessa esittamansa vaitteen, jonka mukaan yhteisbon
splash and dash -prosessin mukaisesti tuodun maardn osuus on yli 40 prosenttia
Y hdysvalloista viedyn tarkasteltavana olevan tuotteen maarastad. Vaitteensa tueks se
kéytti Yhdysvaltojen HTS-koodien 3824 90 4020 ja 3824 90 4000 tuonti- ja
vientitietoja ja vaitti k&yténnossa, ettd kaikki Yhdysvaltoihin tuotu biodiesel
jalleenvietiin splash and dash -prosessin mukaisesti yhteisoon.

Taltd osin — Yhdysvatojen viranomaisten pyynnosta — selvennettiin, etta mik&an
Y hdysvaltojen viranomainen ei arvioi tai maarita tietyn vientituotteen alkuperaa.

Véite, jonka mukaan splash and dash -tuotteen osuus olisi vahintdan 40 prosenttia
Y hdysvaltojen viennista yhteisoon, perustui olettamukselle, etta kaikki Y hdysvaltoihin
tuotu biodiesel jalleenvietéisiin yhteisdon splash and dash -prosessin mukaisesti niin,
ettei madrasta kulutettaiss mitddn Yhdysvalloissa tai  sekoitettais  edelleen
Y hdysvalloissa ennen vientié.

Osapuolen esittamat tiedot kuitenkin osoittivat, etta vuosina 2004—2006 tuonnin maara
ylitti huomattavasti viennin maéran, mik& vaikuttaisi osoittavan, etté Y hdysvalloissa
on kotimaista kysyntda muista maista tulevalle biodieselille. Olettamus on liséksi
melko yksioikoinen, koska siina e oteta huomioon Yhdysvalloissa sekoitetun ja
yhteisbon viedyn biodieselin maérds, jossa i) sekoituksen ominaisuudet eroavat
tuotantomateriaalien ominaisuuksista, jolloin sekoitettu tuote olisi peréisin
Y hdysvalloista, tai ii) Yhdysvalloista peréisin oleva peréisin olevan biodieselin osuus
on vallitseva, jolloin koko sekoitettu tuote olisi perdaisin Yhdysvaloista. Tata osin on
muistettava, etta tutkimuksen kohteena olleet yhdysvaltalaiset yritykset totesivat, etta
el ole mahdollista eritella yhteisoon viedyista tai kotimarkkinoilla myydyistd maarista
maarig, jotka on tuotettu tai hankittu Y hdysvalloissa tai tuotu (ks. véliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 78 kappale). Lisdks on huomattava, etta
asianomaiset yhdysvaltalaiset yritykset vaikuttavat ilmoittaneen alkuperan oikein, silléa
kaikissa tapauksissa muualta kuin Yhdysvaloista perdisin olevan biodiesdlin
jatkosekoittaminen tapahtui Yhdysvalloissa. Useimmissa tapauksissa tutkimuksen
kohteena olleet vientid harjoittavat tuottgjat ovat erittdin suuria yrityksia tai
yritysryhmid, joilla on etuyhteydessa olevia yrityksia yhteistssg, ja on erittéin vaikea
uskoa, etté ne elvét olleet tietoisia alkuperan maarittamista koskevista Y hdysvaltojen
jayhteisbn sd8nndista.

Edella esitetyn perusteella paétell88n, ettei ole perusteita yksildida selvésti yhteisbton
gplash and dash -prosessin mukaisesti tullutta tuontia tarkastelujaksolla. Liséksi
katsotaan, ettd ei ole perusteita kohdella téta vientid muualta kuin Yhdysvalloista
peraisin olevana tuontina.

Polkumyynnill& tapahtuneen tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus
Y ksikkémyyntihinta

Seuraavasta taulukosta nadkyvédt yhteison markkinoille Yhdysvalloista tulevan
kokonaistuonnin yksikkdmyyntihinnat tarkastelujaksolla (ks. véiaikaista tullia
koskevan asetuksen 81 ja 82 kappale).

Taulukko 6
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K okonaistuonti 2004 2005 2006 2007 Tutkimus
Y hdysvalloista ajanjakso
Hinnat (euroa/tonni) 463 575 600 596 616
Indeksi 2005=100 81 100 104 104 107
Lahde: Yhdysvaltojen vientitilastot ja otokseen vadlittujen yhdysvataaisten vigjien
kyselylomakevastaukset
(115) Ottaen huomioon polkumyyntid koskevat lopulliset paételmé ja se, ettd yhden

yrityksen havaittiin myyvan tuotteitaan yhteison markkinoilla ilman polkumyyntia,
polkumyynnilla yhteison markkinoille tapahtuneen tuonnin yksikkomyyntihinnat
laskettiin erikseen, ja ne esitetdan seuraavassa taul ukossa.

Taulukko 7
Polkumyynnilla 2004 2005 2006 2007 | Tutkimus
tapahtuva tuonti ajanjakso
Y hdysvalloista
Hinnat (euroa/tonni) 463 575 608 603 615
Indeksi 2005=100 81 100 106 105 107

Lahde: Yhdysvaltojen vientitilastot ja otokseen valittujen polkumyynti& harjoittavien yhdysvaltalaisten

vigjien kyselylomakevastaukset

(116)

5.3.2.

(117)

(118)

Yhdysvalloista perdisin olevan tuonnin keskiméardiset hinnat vaihtelivat
tarkastelujaksolla ja yleisesti ottaen nousivat vuoden 2005 ja tutkimusajanjakson
valilla 6 prosenttia.

Hintojen alittavuus

Hinnan alittavuuden tutkimista varten verrattiin otokseen valittujen yhteison tuottajien
yhteison markkinoilla etuyhteydettomiltd asiakkailta laskuttamia painotettuja
keskimddrdisia myyntihintoja, jotka oli oikaistu noudettuna lahettdjalta -tasolle,
vastaaviin  Yhdysvaloista polkumyynnilla tulevan tuonnin  painotettuihin
keskimddraisiin hintoihin, jotka oli maaritetty cif-tasolla otokseen valituille
yhdysvaltalaisille vientia harjoittaville tuottagjille, joiden oli havaittu harjoittavan
polkumyyntia yhteison markkinoilla. Tarpeen mukaan tehtiin oikaisuja tullien ja
tuonnin jakeisten kustannusten seka biodieselin tuotantoon kaytettyjen raaka-aineiden
erojen huomioon ottamiseksi, kuten véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
0san 84 kappal eessa kuvataan.

Jotkin vientia harjoittavat tuottgjat vaittivat, etté raaka-aineen erojen vuoksi tehdyt
oikaisut olivat liian pienid, koska erojen markkina-arvo e tullut oikealla tavalla esiin.
Ne vaittivat liséksi, ettéd erot olis laskettava yhteison markkinoilla olevien eri
biodiesellgjien hintojen perusteella, ja viittasivat véitteensa tueksi markkinatutkijan
julkaisemiin hintanoteerauksiin (tull attuna Antwerpenissd).
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(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

5.4.

On huomattava, etté oikaisu perustui otokseen valituilta vientia harjoittavilta tuottajilta
kerdttyihin kaikkiin tarkistettuihin tietoihin niiden toiminnasta Y hdysvalloissa, €li
oikaisu perustui tutkimuksen padelmiin  ja nan ollen luotettavimpaan
tiedonléhteeseen. Lisdks hintanoteeraukset yhteisbn tasolla olisivat olleet
epdasianmukainen perusta oikaisulle, koska hintatasoihin  on vaikuttanut
Y hdysvalloista perédisin olevan polkumyynnilla tapahtuneen tuonnin hintataso. Taman
perusteella véite hyl&ttiin.

Sama vientia harjoittava tuottgja véitti, etté raaka-aineiden erojen perusteella tehtavaa
oikaisua olis sovellettava ainoastaan otokseen valittujen vientia harjoittavien
tuottajien myyntiin eikd otokseen valittujen yhteison tuottgjien myyntiin, koska
viimeks mainittujen myynti koostuu sekoituksista, jotka tayttdvéat yhteison
vaatimukset.

Véitteen todettiin olevan epdasianmukainen, koska oikaisun tarkoituksena oli ottaa
huomioon raaka-aineiden erot eika eroja yhteison tasolla sovellettavien eri vaatimusten
tayttamisessa. Taman vuoksi vaite hyléttiin.

tuottgjat etta yhdysvaltalaiset vientia harjoittavat tuottajat kdyttéavat monenlaisia raaka-
aineita ja molemmat tuottavat monenlaisia sekoituksia, joita tarjotaan molemmilla
markkinoilla, mink& wvuoks niilla on samat toimintamahdollisuudet raaka
ainevalintojen suhteen.

Vaikka on totta, ettd sekd yhteison tuottgat ettd yhdysvaltalaiset vientia harjoittavat
tuottgjat kéyttavat eri raakaaineisiin  pohjautuvia monenlaisia sekoituksia, on
huomattava, ettd raaka-aineiden osuudet sekoituksissa saattava erota merkittévasti
tuottajien valillajajopa saman tuottajan eri asiakkaiden valilla Tutkimuksessa kavikin
ilmi, ettd otokseen valittujen yhteison tuottgjien ja otokseen valittujen vientia
harjoittavien tuottgjien yhteison markkinoilla myymét sekoitukset olivat téasmalleen
samanlaisia erittdin harvoissa tapauksissa. Jotta alittavuutta koskevissa laskelmissa
pystyttiin ottamaan huomioon biodieselin eri tuotelgjit, pidettiin vattamattomana
tehda oikaisu raaka-aineiden erojen perusteella. Tasta syysta véite oli hylattava

Jotkin vientia harjoittavat tuottajat véittivat, ettd vahinkomarginaalien laskemiseen
kéytetyt hinnat olivat cif-hintoja yhteison raala eivatka vahittésmyyntihintoja
enssimmaéiselle etuyhteydettomélle asiakkaalle. Ne vdittivat, etta laskelmia on
oikaistava niin, ettd otetaan huomioon ensimmaiselle etuyhteydettomélle asiakkaalle
suuntautuneen myynnin arvo ja maara.

Véitteen havaittiin pitédvan paikkansa kahden vientid harjoittavan tuottgjan osalta, ja
vahinkoa koskevialaskelmia oikaistiin vastaavasti.

Edella esitetyn perusteella vahvistettiin, ettéd hintojen aittavuuden keskiméaréinen
marginaali tutkimusajanjaksolla — ilmaistuna prosentteina yhteistn tuotannonalan
painotetuista keskimédraisistd noudettuna lahettgalta -hinnoista — oli 18,9-31,9
prosenttia al ustavassa vai heessa esitetyn 18,9-33,0 prosentin sijaan.

Y htel sdn tuotannonal an taloudellinen tilanne
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(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

Kuten véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 107-110 kappaleessa
todettiin, yhteison tuotannonalalle on aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettua merkittavaa vahinkoa.

Alustavassa analyysissa kavi ilmi, ettéd yhteison tuotannonalan tulos parani kylla
joidenkin maéréa osoittavien indikaattoreiden osalta mutta etta useimmat yhteison
tuotannonalan  taloudelliseen tilanteeseen liittyvédt indikaattorit heikkenivét
merkittévasti tarkastelujaksolla. Siitd huolimatta, etta yhteison tuotannonala kykeni
hankkimaan pddomaa investointgja varten, investointien tuotto laski jyrkasti
tutkimusajanjaksolla ja kannattavuus pieneni merkittévasti tarkastel ujaksolla.

Yks osapuoli vaéitti, ettéd valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 93
kappaleessa esitetty analyysi yhteisbn tuotannonalan kasvusta oli virheellinen.
Osapuoli véitti erityisesti, ettd vdliaikaista tullia koskevan asetuksen mukaan
biodieselin kysynnan voimakkaan kasvun yhteison markkinoilla piti johtaa yhteisdn
tuotannonalan  markkinaosuuden vastaavaan kasvuun, mutta kysynnan ja
markkinaosuuden kasvun vélilla e ole suoraa korrel aatiota.

Sama osapuoli véitti vield, etta véaliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
samassa 93 kappaleessa mainittujen vahinkoindikaattoreiden €li  tuotannon,
tuotantokapasiteetin  kayttdasteen, tuottavuuden, myynnin, investointipolitiikan ja
investointien tuoton, e voida katsoa kérsineen vakavasti.

Véite kysynnén ja markkinaosuuden valisen korrelaation puutteesta voidaan hyvaksya.
On kuitenkin tosiseikka, ettd vuoden 2006 ja tutkimusajanjakson valilla otokseen
valittujen yhteison tuottajien markkinaosuus kasvoi 1,2-kertaisesti, kun samaan aikaan
polkumyynnilla tapahtuneen tuonnin markkinaosuus kasvoi 17-kertaisesti. Tama
suhteellisen voimakas Y hdysvalloista tulevan tuonnin markkinaosuuden kasvu on
tulosta tdmén tuonnin paljon alhaisemmista myyntihinnoista (ks. taulukko 7 ja 126

kappale).

Kaikkien vahinkoindikaattoreiden yleisarviointia koskevan véitteen osalta on totta,
etta kaikki indikaattorit eivét heikentyneet tarkastelujaksolla. On kuitenkin todettava,
ettd yhteison tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen liittyvét indikaattorit eli
kannattavuus ja investointien tuotto kérsivat vakavasti ja tuottavuus vahemmassa
maarin. Tama johtuu ditd, ettd yhteisbn tuotannonalan taytyi mukautua
yhdysvaltalaisen polkumyynnill&a tapahtuneen tuonnin luomaan hintakilpailuun, ja se
padtti pysyd markkinoilla kannattavuutensa kustannuksella eika salyttda
kannattavuuttaan ja menettdd markkinaosuuttaan.

Jotkin osapuolet ja Y hdysvaltojen viranomaiset vaittivat, etta otokseen valittujen EU:n
tuottgjien kannattavuus ja investointien tuotto absoluuttisesti tarkasteltuina olivat
edelleen hyvalla tasolla vuonna 2007 ja tutkimusajanjaksolla huolimatta voimakkaasta
laskusta edelliseen vuoteen verrattuna. Ne véittivéat, ettd vuosina 2004—2006 saavutettu
kannattavuuden ja investointien tuoton taso el ollut kestéva ja ettd EU:n biodieselala—
kaikkien uusien aojen tavoin — koki normaalin nousu- ja laskukauden
tarkastelujaksolla.

On muistettava, ettd joidenkin otokseen valittujen yhdysvatalaisten yritysten

kannattavuus oli paljon suurempi, yli 30 prosenttia, samassa kehittyvien markkinoiden
tilanteessa tarkastelujaksolla. On my6ds huomattava, ettéd yhteison tuotannonalan
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(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

6.1.

(140)

(141)

6.2.

6.2.1.

kannattavuuden ja investointien tuoton aleneminen oli erittain rajua, koska se tapahtui
vuodesta 2006 vuoteen 2007, ja se osui tasmalleen samaan aikaan kuin Y hdysvalloista
tulevan biodieselin tuonti lisdantyi jyrkasti.

Useat yhteisdn tuottajat vaittivat, ettd vahingon arvioinnissa olis otettava
tdysimadraisesti huomioon otoksen ulkopuolisten yhteison yritysten tilanne ja etenkin
useat tuotannon supistukset, sulkemiset tai uusien hankkeiden lykkdamiset, jotka
havaittiin ndissa yrityksissa tarkastel ujaksolla.

Toisaalta yks osapuoli vaitti, ettd véliaikaista tullia koskevassa asetuksessa tehty
viittaus otoksen ulkopuolisiin yhteisdn tuottgjiin e ollut relevantti, koska otoksen
ulkopuolisilta tuottgjilta saatuja varmistamattomia tietoja e voida kayttéa vahingon
osoittamiseen. Sama osapuoli pyys kaytettdvaks julkisia tietoja, jotka osoittaisivat,
etta joidenkin naiden otoksen ulkopuolisten tuottajien toiminta oli kannattavaa.

N&iden kahden véitteen osalta on muistettava, etta véliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 103-106 kappaleessa viitataan otoksen ulkopuolisten
tuottajien tilanteeseen yhtei sissa lisdosoituksena vahingosta, elka tdma ole vaikuttanut
vahinkoindikaattoreita ja -marginaalia koskeviin laskelmiin, joihin kaytettiin
tarkistettuja tietoja. Tasta syysta osapuolen véite hyléttiin. Toisaalta kaikkien otoksen
ulkopuolisten EU:n tuottgjien tilannetta koskevien tarkistettavien tilastojen tai
yksittéisten tietojen puuttuessa el ole mahdollista tehda méarityksia yhteison tuottajien
osalta kokonaisuudessaan, kuten yhteison tuottajat ehdottivat. Nain ollen myds tdama
véite hylattiin.

Koska muita huomautuksia yhteisbn tuotannonalan taloudellisesta tilanteesta e
esitetty, véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 8692 ja 94-106
kappal eessa esitetyt padtelmét voidaan vahvistaa.

Vahvistetaan my0ds paatelma diitd, ettd yhteisdon tuotannonalalle on aiheutunut
merkittévaa vahinkoa, kuten véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 107—
110 kappal eessa esitetédan.

SYY-YHTEYS
Polkumyynnill& tapahtuneen tuonnin vaikutus

Y hdysvalloista peréisin olevan polkumyynnill& tapahtuneen tuonnin méédra siis kasvoi
merkittdvasti arviointijaksolla. Polkumyynnilla tapahtuneen tuonnin kasvun ja
yhteison tuotannonalan taloudellisen tilanteen heikkenemisen vélilla oli my6s selkea
gallinen yhteys. Yhteison tuotannonala e kyennyt mukauttamaan hintojaan
markkinaolojen ja kustannusten kohoamisen mukaan, koska polkumyynnilla
tapahtunut tuonti alitti sen hinnat tutkimusajanjaksolla.

Sen vuoks vahvistetaan, ettd Yhdysvaloista halvoin hinnoin  tulevan
polkumyyntituonnin voimakkaalla kasvulla oli merkittdva negatiivinen vaikutus
yhtei son tuotannonalan taloudelliseen tilanteeseen tutkimusajanjaksolla.

Muiden tekijoiden vaikutus

Tuonti muista kolmansista maista
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(142)

6.2.2.

(143)

(144)

6.2.3.

(145)

(146)

Koska sellaisia huomautuksia ei esitetty, joiden perusteella valiaikaisia padtelmia olisi
syytd muuttaa, voidaan vahvistaa, ettd muista kolmansista maista tulevalla tuonnilla
olis voinut olla vain mitdttdman pieni vaikutus yhteisbn tuotannonaalle
ai heutuneeseen vahinkoon.

Kysynnan kehitys

Yks osapuoli vaéitti, ettd vaikka kysynnan supistuminen vuoden 2007 ja
tutkimusajanjakson véalilla oli 1éhes olematonta (0,5 %), se olisi kuitenkin aiheuttanut
vahinkoa yhteison tuotannonaalle; véitteen mukaan kysynnan hypoteettinen 10
prosentin kasvu olisi lisdnnyt myyntimdaréd 205733 tonnia, jos yhteison
tuotannonalan markkinaosuus olisi pysynyt samana kuin tutkimusajanjaksolla eli 29,8
prosentissa

On huomattava, ettd osapuolen vditteet perustuivat katteettomiin olettamuksiin.
Liséks kun otetaan huomioon, ettd vuoden 2007 ja tutkimusganjakson vdilla
yhteistn tuotannonalan markkinaosuus kasvoi 2,8 prosenttiyksikk6a, tama vaikuttais
tukevan vdliakaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 121 kappaleen
padtelmad, jonka mukaan yhteison tuotannonalalle aiheutunut vahinko e voi johtua
kysynnan kehityksesta yhteison markkinoilla e esitetty muita huomautuksia,
véliakaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 121 kappaleessa esitetyt
padtel mét vahvistetaan.

Viranomaisten paatokset

Yksi osapuoli toisti véitteenss, jonka mukaan energiaveron kayttéonotto Saksassa olisi
vaikuttanut negatiivisesti kyseisille markkinoille toimittavien yhteison tuottajien
taloudel liseen tilanteeseen, koska néiden toimenpiteiden takia B100:n kysynt&, joka oli
ainakin 1,5 miljoonaa tonnia, olisi romahtanut. Lisdks se vaitti vastineena véliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 123 kappal eessa esitettyihin pagtelmiin, etta
vaikka sekoittamista koskevan vaatimuksen — jonka mukaan Saksan markkinoille
saatetussa, litkennekayttoon tarkoitetussa dieselissa biodieselin osuuden on oltava 4,4
prosenttia (B5) — kayttoonotto oliss kompensoinut B100:n myynnin véitetyn
pienenemisen, B100:n hintataso olisi eri kuin biodieselin, joka on tarkoitettu B5-
sekoituksiin. Se vaditti, etta B100:aa tuotettiin vain kaliimmasta raaka-aineesta
(rapsista), kun taas B5:ta useista eri raaka-aineista, milla oli negatiivinen vaikutus
yhtei son tuottajien keskimaérai seen hintaan.

Tutkimuksessa osoitettiin osapuolen véitteiden vastaisesti, ettd otokseen valittujen
yhteison tuottajien, jotka toimittivat Saksan markkinoille, myyntima&ara lisééntyi 68
prosenttia vuoden 2006 ja tutkimusgjanjakson vailla, mika& vahvistaa alustavia
padtelmid gitd, ettd pakollinen sekoittamisvaatimus kompensoi mahdollisia
menetyksia B100:n myynnissa. Lisdksi on huomattava, etta 1 pdivana el okuuta 2006
ké&yttoon otettu vero — 0,09 euroa biodiesellitraa kohti — e johtanut markkinoiden
romahtamiseen, kuten osapuoli véitti, mutta B100:n myynti véheni kylla merkittavasti
tutkimusajanjakson viimeisella neljanneksel &, kun vero nostettiin 0,15 euroon litralta
1 paivasta tammikuuta 2008. Hintoihin kohdistuvan vaikutuksen osalta osapuolen
esittamat véitteet olivat perusteettomia, koska molemmissa tuotelgjeissa kaytetyn
biodieselin on taytettdva samat standardit, mika merkitsee sitd, ettd molemmissa
bi odiesel polttoai nei ssa voidaan kayttd4 samaa raaka-ainesekoitusta etka ndiden kahden
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biodiesellgjin valilla ole todennettua hintaeroa. Edella esitetyn perusteella véite
hylé&ttiin.

Koska muita viranomaisten paatoksia koskevia huomautuksia ei esitetty, valiaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 124 kappaleessa esitetyt pagtelméat voidaan
vahvistaa.

Y hteison tuottajien kayttdméaton tuotantokapasiteetti

Yks osapuoli myénsi kylla, ettd otokseen valittujen yhteison tuottajien kapasiteetin
kéayttoasteet pysyivat suhteellisen korkeina mutta véitti, ettd niiden ylikapasiteetti
aiheutti silti vahinkoa, kun otetaan huomioon, etté siita aitheutui suuremmat kiinteét
kustannukset, milla olisi negatiivista vaikutusta kannattavuuteen. Lisaksi se vaitti, etta
kyseisten tuottgjien nettoarvon kasvu olisi johtanut kiinteiden kustannusten
kohoamiseen, kun kuoletus- ja rahoituskustannukset olisivat olleet korkeammat.

On muistettava, etta yhteison tuotannonalan kustannusrakennetta koskevassa
muuttuvien ja kiinteiden kustannusten jakautumista koskevassa analyysissa kiinteiden
kustannusten osuudeks vahvistettiin - vain 6 prosenttia  kokonai skustannuksista
(valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 126 kappale). On viea
huomattava, ettd analyysin mukaan prosenttiosuus e vaihdellut juuri lainkaan
arviointikaudella. Nettoarvon kasvun vaikutusta kannattavuuteen koskevasta véitteesta
on huomattava, ettéa kustannusten absoluuttinen kohoaminen e automaettisesti johda
yksikkotuotantokustannusten  kohoamiseen, koska viimeksi mainitut riippuvat
tuotannon méarastd, joka kohos vakaasti koko arviointikauden gjan, kuten véliaikaista
tullia koskevan asetuksen taulukosta 4 ndkyy. Nan ollen absoluuttisesti korkeammat
kiintedt Kkustannukset johtuivat suuremmasta tuotantomaérastd, minka tuloksena
kiintedt  kustannukset jakautuivat edella mainitulla tavalla  suhteessa
kokonaiskustannuksiin. Tasté syysta tamén osapuolen esittamét vaitteet oli hyléttava.

Sama osapuoli véitti vield, ettd yhteison tuottgjien ylikapasiteetilla oli suora vaikutus
hintoihin, koska tuottajat kilpailivat kesken&ddn voimakkaasti sopimusten saamisesta
jopa pelkastaan rajakustannukset kattavilla hinnoilla, minka vuoksi tuottgjat, joilla ol
korkea kayttOaste, harjoittivat todenndkoisesti aggressiivisinta myyntia alittaakseen
kilpailijoidensa hinnat. Véaitteensa tueksi osapuoli esitti ilmoituksen, joka oli yhden
otokseen valitun yrityksen vuoden 2007 tilinpa&tok sessa.

Taman osapuolen vditteitd e kuitenkaan tukenut mikaén nayttd, koska esitetyssa
ilmoituksessa e viitattu mitenk&&n vditettyyn ylikapasiteetista johtuvaan
hintakilpailuun. IImoituksessa pikemminkin todettiin, etta Saksan viranomaiset olivat
nostaneet B100-biodieselin energiaveroa 1 péivasta tammikuuta 2008, mika piristi
kilpailua B5-biodieselin markkinoilla. Edella esitetyn perusteella véite oli siis
hylattava.

Koska muita huomautuksia yhteison tuottajien kayttamattomasta kapasiteetista ei
esitetty, valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 125-128 kappaleessa
esitetyt paatelmét vahvistetaan.

Raaka-aineen lisdantynyt kysynté ja kohonneet hinnat
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Yks asianomainen osapuoli ja Yhdysvatojen viranomaiset véittivét, ettd mikaan
vdliakaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 129-133 kappaleessa esitetysta
vaitteista e kasittele sitd seikkaa, ettd soija, palmu- ja canoladljyn hinnat
Y hdysvalloissa ovat koko gjan vuodesta 2004 pysyneet huomattavasti alhaisempina
kuin rapsin hinnat yhteisbssd, mistd seuraa merkittdva kilpailuetu Y hdysvalloista
tuodulle biodiesdlille.

On muistettava, ettd tutkimuksessa on selvitettavd, onko polkumyynnilla tapahtunut
tuonti (hintojen ja médrien osalta) aiheuttanut merkittavéa vahinkoa yhteison
tuotannonalalle vai onko merkittdva vahinko aheutunut muista tekijoista
Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdassa todetaan tétéa osin, ettd on osoitettava,
aiheuttaako polkumyynnill& tapahtuneen tuonnin hintataso vahinkoa. Siin& viitataan
sen vuoks pelkastédn hintatasojen valiseen eroon elka vaadita analysoimaan
hintatasoi hin vaikuttavia tekijoita.

Kéaytanndssa polkumyynnilla tapahtuneen tuonnin vaikutusta yhteison tuotannonalan
hintoihin tarkastellaan 18hinna toteamalla hinnan alittavuus, hintojen aleneminen ja
hinnankorotusten estyminen. Tassd tarkoituksessa verrataan polkumyynnilla
tapahtuneen viennin hintoja ja yhteison tuotannonalan myyntihintoja, ja vahinkoa
koskevissa laskelmissa kaytettédvia vientihintoja on joissakin tapauksissa oikaistava
vertailukelpoisuuden varmistamiseksi. Oikaisuilla siis ainoastaan varmistetaan, etta
hintojen valinen ero méaéritetdan vertailukel poisellatavalla. Néin ollen on ilmeista, etta
raaka-aineiden hinnat viejdmaassa eivét voi olla vahinkoon vaikuttava tekija.

Edella esitettya vahvistaa myos perusasetuksen 3 artiklan 7 kohdan sanamuoto, jossa
viitataan muihin tiedossa oleviin tekijoihin polkumyynnilla tapahtuneen tuonnin
lisdksi. Kyseisessa artiklassa olevassa tiedossa olevien tekijoiden luettelossa el viitata
tekijoihin, jotka vaikuttavat polkumyynnill& tapahtuneen tuonnin hintatasoon. Eli jos
on kyse polkumyynnilla tapahtuneesta tuonnista, e voida katsoa, etta raaka-aineen
hintojen myonteinen kehitys vois olla muu vahinkoa aiheuttava tekijd, vaikka
tuonnille olisikin ol lut hy6tya téllai sesta kehityksesta.

Polkumyynnilléa tapahtuneen tuonnin hintatasoon vaikuttaneiden tekijoiden, kuten
véitetyn alemmista raaka-ainehinnoista johtuvan kilpailuedun, tarkastelusta ei néin
ollen voida saada yksisdlitteista tulosta, ja tallainen tarkastelu menisi perusasetuksen
vaatimuksia pitemmadlle.

On kuitenkin muistettava — ragjoittamatta edella sanottua — etta maatal oustuotteiden
hinnat kohosivat yleisesti koko maailmassa tutkimusajanjaksolla ja ettd soijadljyn
(aslanomaisen maan tuottgjien térkein raaka-aine) hinnannousu oli jyrkempi kuin
rapsioljyn samalla kaudella. Kustannusten kohoaminen Y hdysvalloissa ei kuitenkaan
nakynyt yhteison markkinoille polkumyynnill& tapahtuneen tuonnin hinnoissa, jotka
aittivat merkittéavasti yhteison tuotannonalan hinnat.

Edell& esitetyn perusteella osapuolten esittamét véitteet oli Siis hylattava.

Koska muita huomautuksia raaka-aineen lisééntyneesta kysynnasta ja kohonneista
hinnoista e tehty, véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 129-136
kappal eessa esitetyt padtelmét voidaan vahvistaa.

Mineraalidieselin hinnan kehitys
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Y ks asianomainen osapuoli esitti uudelleen véitteens (ks. véliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 134 kappale) ja lisas viela, ettd mineraalidieselin hinnat
asettivat "korkin”, jonka yli biodieselin tuottajat eivét voisi korottaa hintojaan raaka-
aineen hinnannousun mukai sesti.

Kaikki yhteisdn tuottgjat toimittivat markkinoille, joilla oli kaytossd pakolliset
sekoitustavoitteet. Taman lisdksi useimmissa jasenvaltioissa biodiesgliin sovelletaan
verohelpotuksia, mika merkitsee sitd, ettéd sen hinta on verrattavissa mineraalidieselin
hintaan, kun kéytetéén kerrointa, jossa otetaan huomioon mineraalidieselista perittava
energiavero. Vakka sis voidaan hyvaksya tietty korrelaatio 6ljyn hintojen kanssa,
tutkimuksessa vahvistui, ettd edelld mainituista syista biodieselia voidaan myyda
korkeammilla hinnoilla kuin mineraalidieselia. Osapuoli el my6skaén toimittanut
vakuuttavaa naytta, josta olisi kdynyt ilmi, ettd mineraalidieselin hinnat, jotka olivat
erittdin korkealla tasolla tutkimusajanjakson jéakipuoliskolla, olisivat aiheuttaneet
hintapai netta yhteison tuottajien biodieselin hintoihin tutkimusajanjaksolla.

Koska muita huomautuksia mineraalidieselin hinnan kehityksesta ei esitetty, voidaan
padtell 4, ettd tekijastd el aiheutunut vahinkoa yhteison tuotannonalalle.

Y hteison biodiesellaitosten sijainnin merkitys

Koska muita huomautuksia yhteisdn biodiesellaitosten sijainnista e esitetty,
véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 137-139 kappaleessa esitetyt
paadtel mét vahvistetaan.

Y hdysvaltalaisiin vigjiin etuyhteydessa olevat tuottajat

Koska muita huomautuksia yhdysvaltalaisiin vientid harjoittaviin  tuottgjiin
etuyhteydessa olevien yhteison tuottgjien Yhdysvalloista perdisin olevan tuonnin
vaikutuksesta el esitetty, véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 140
kappal eessa esitetyt padtel mét vahvistetaan

Syy-yhteytta koskeva pédtel ma

Edella esitetty huomioon ottaen ja koska muita huomautuksia e esitetty, valiaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 141-143 kappaleessa esitetyt padtelmét
voidaan vahvistaa.

YHTEISON ETU
Y htei sdn tuotannonala

Alustavien paatelmien ilmoittamisen jalkeen yhteisbn tuotannonalan tuottagjat
hyvaksyivat komission paételmét ja vahvistivat, ettd toimenpiteet olisivat niiden edun
mukaisia

Y ks asianomainen osapuoli véitti, etté toimenpiteet eivét olisi yhteison tuotannonalan
edun mukaisia, koska ne saisivat aikaan kauppavirran muutoksia eli sirryttéisiin
tuomaan maista, joihin toimenpiteitd e sovelleta, koska i) yhtei