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ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta, uhrien suojelusta ja
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Ihmiskauppaa pidetédn maailmanlagjuisesti yhtend vakavimmista rikoksista, raikeana
ihmisoikeusloukkauksena, nykyaikaisena orjuuden muotona ja erittdin kannattavana
jarjestéytyneen rikollisuuden liiketoimintana. I hmiskaupassa on kyse
hyvaksikdyttotarkoituksessa tapahtuvasta henkildiden varvéyksestd, Sirtamisesta tai
vastaanottamisesta pakottamisen, harhaanjohtamisen tai vaarinkdytdén avulla, ja siihen
kuuluvat my6s seksuaalinen riisto, tydvoiman hyvéksikéyttd, pakkotyd, kotiorjuus ja muut
hyvaksikdytén muodot, myds elinten poisto.

Tasta syysta ihmiskauppaan on puututtava jarein vastatoimin pyrkimalla ehkésemaan sita,
panemaan siita syytteeseen ja suojelemaan sen uhregja.

1.2. Yleinen tausta

Useat EU:n jasenvaltiot ovat merkittdvia kolmansista maista tulevien ihmiskauppavirtojen
kohdemaita. Lisaksi on nayttda EU:n sisdisesta ihmiskaupasta. Ké&ytettavissa olevien lukujen
perusteella EU:n aueelle tai alueella vuosittain kaupattavien ihmisten maara voidaan
kohtuudella arvioida useiks sadoiksituhansiksi.

Perimméinen ihmiskauppaa synnyttdva tekija on epdileméitd attius sosiaaliseen
syrjaytymiseen. Syrjaytymisalttiuden taustalla on taloudellisia ja sosiaalisia tekijoitd, kuten
koyhyys, sukupuolisyrjintd, aseelliset selkkaukset, perhevékivalta, perheiden sisdiset
ongelmat sek& henkilokohtaiset ominaisuudet, esimerkiksi ik&, terveydentila tai vammaisuus.
Kansainvéliset jarjestaytyneet rikollisverkostot kayttavéat tallaista alttiutta usein hyvakseen
maahanmuuton avustamisessa ja kayttavdt ihmisia taman jakeen torkeasti hyvéks
turvautumalla voimankayttoon, uhkaamiseen, pakottamiseen tai muihin va&arinkayton
muotoihin, esimerkiksi velkaorjuuteen. Toiminnasta saatavien voittojen suuruus on
merkittava ilmiéta yllapitava tekijd. Myos seksipalveluiden ja halvan tyévoiman kysynté
yll&pit&a toimintaa.

1.3. Voimassa olevat aiemmat saannok set

Vuonna 1989 tehdylla Y K:n lapsen oikeuksien yleissopimuksella lapsia pyritéén suojelemaan
kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvéksikdyton muodoilta. Suojeluvelvoite kattaa myos
Ihmi skaupan puittei ssa tapahtuvan lasten seksuaalisen riiston ja hyvaksikayton.

Vuonna 2000 YK teki kansainvdlisen jarjestéytyneen rikollisuuden vastaiseen YK:n
yleissopimukseen lisgpoytakirjan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta. Poytakirja oli ensimmainen ihmiskauppaa
kokonaisvaltaisesti kasitteleva kansainvéinen asiakirja. Maaliskuuhun 2009 mennessa 23
jasenvaltiota oli ratifioinut lisgpdytakirjan ja loput nelja allekirjoittaneet sen. Euroopan
yhteist on allekirjoittanut ja hyvaksynyt lisdpoytakirjan.

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tarjoaa kattavan ja

yhtendisen kehyksen ehkaisyyn, eri toimijoiden védliseen yhteistyéhon sek& uhrien suojeluun
ja auttamiseen. Se my6s velvoittaa kriminalisoimaan ihmiskaupan. Tilanne paranisi
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huomattavasti, jos ndma toimet pantaisiin téytantdon. EU:n jasenvaltioista 12 on ratifioinut
yleissopimuksen. Kolmetoista jasenvaltiota on allekirjoittanut sopimuksen ja aoittanut
ratifiointimenettelyn.

Puitepéétds ihmiskaupan torjunnasta tehtiin 19. heindkuuta 2002 reaktiona yleisesti
tiedostettuun tarpeeseen puuttua EU:n tasolla tdhén vakavaan rikolliseen toimintaan.
Komissio antoi toukokuussa 2006 kertomuksen puitepaatoksen taytantdonpanosta.

Direktiivilla 2004/8L/EY sdadetddn ihmiskaupan uhreiksi joutuneille kolmansien maiden
kansalaisille myonnettdvasta avusta ja oleskeluoikeudesta. Komissio aikoo raportoida
direktiivin 2004/81/EY taytantdonpanosta syksylla 2009 ja harkitsee tall6in aiheellisa
toimenpiteitd, joillajasenvaltiot voivat parantaa uhreille tarjoamaansa apua.

1.4. Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Kaikkien sukupuolistuneen vékivallan muotojen, myds ihmiskaupan, torjunta on erottamaton
osa komission naisten ja miesten tasa-arvon edistamissuunnitelmassa’ antamaa sitoumusta.
Lapsikaupan torjunta sisaltyy myos lapsen oikeuksien strategiaan?. |hmiskaupan torjunnan ja
uhrien auttamisen tavoite on yhdenmukainen uhrin asemasta
rikosoikeudenkayntimenettelyissd tehdyn neuvoston puitepsétoksen 2001/220/YOS® ja
oleskeluluvista annetun  neuvoston  direktiivin  2004/81/EY*  sddnnodsten  kanssa
Jakimmaisessa kéasitelld8n maahanmuuttokysymyksia, ja sSitd sovelletaan ainoastaan
kolmansien maiden kansalaisiin. Kaikkia taman puitepddtioksen sdannoksia sovelletaan
edellyttéen, ettel adasta ole sdadetty edella mainitussa direktiivissd.  Ihmiskaupan
torjuntatavoite on yhdenmukainen myds rikoksen uhreille maksettavista korvauksi sta annetun
neuvoston direktiivin  2004/80/EY>, jolla pyritd&n helpottamaan korvausten saamista
rgjatylittavissa tilanteissa, ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta tehdyn neuvoston
puitepaétoksen 2008/841/Y OS° kanssa. |hmiskauppa sisaltyy luetteloon rikoksista, joiden
tekija luovutetaan eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta tehdyn neuvoston puitepaéttksen
2002/584/Y OS’ perusteella. Edella mainitut tavoitteet ovat tdysin johdonmukaisia lueteltujen
asiakirjojen kanssa samoin kuin ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen seka Europolin ja Eurojustin mandaattien kanssa.

Kakissa EU:n tdméan alan toimissa on kunnioitettava perusoikeuksia sek& noudatettava
Euroopan unionin perusoikeuskirjan periaatteita ja yleissopimusta ihmisoikeuksien ja

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Naisten ja miesten tasa-arvon etenemi ssuunnitelma 2006—2010, { SEC(2006) 275},
KOM(2006) 92 lopullinen.

2 Komission tiedonanto, Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia {SEC(2006) 888},
{ SEC(2006) 889}, KOM (2006) 367 lopullinen.

Neuvoston  puitepadétds, tehty 15  pdivand maaliskuuta 2001, uhrin  asemasta
rikosoikeudenkayntimenettel yissa (2001/220/Y OS), EYVL L 82, 22.3.2001, s. 1.

4 Neuvoston direktiivi 2004/8L/EY, annettu 29 pédivana huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka
myo6nnetdan yhtei sty6téa toi mivaltai sten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille,
jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen
kohteiksi, EUVL L 261, 6.8.2004, s. 85.

° Neuvoston direktiivi 2004/80/EY , annettu 29 péivana huhtikuuta 2004, rikoksen uhreille maksettavista
korvauksista, EUVL L 261, 6.8.2004, s. 15.
6 EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42.

Neuvoston puitepaétos, tehty 13 paivana kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta ja
jasenvaltioiden valisista luovuttamismenettelyista, EYVL L 190, 18.7.2002.
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perusvapauksien suojaamiseksi. Jasenvaltioiden on pantava EU:n lainséadanto téytantoon
néita oikeuksia ja periaatteita kunnioittaen.

Tata ehdotusta edelsi perusteellinen selvitys, jolla haluttiin varmistaa, ettd puitepaétoksen
sddnnokset noudattavat kaikilta osin seuraavia perusoikeuksia: ihmisarvo, kidutuksen seka
epéainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto, orjuuden ja pakkotyon kielto,
lapsen oikeudet, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus,
henkildtietojen suoja, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan
tuomioistuimeen, laillisuusperiaate ja rikoksista maarattavien rangaistusten oikeasuhtei suuden
periaate.

Erityista huomiota on kiinnitetty EU:n perusoikeuskirjan 5 artiklan 3 kohtaan, jossa kielletdan
ihmiskauppa. Perusoikeuskirjan 24 artikla on sekin térked, koska monet ihmiskaupan uhrit
ovat lapsia. Uhrien suojelua ja auttamista koskevilla sédnndksilla on myoénteinen vaikutus
perusoikeuksiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tunnustanut oikeuden tulla suojelluksi
orjuudelta, pakkotyolta ja orjuuden kaltaisilta oloilta. Téssa yhteydessa tulee kyseeseen myos
uhrin oikeus tarkkaan, puolueettomaan, tehokkaaseen ja nopeaan tutkintaan, ja se toteutuisi
kaytannossa, jos uhrin roolia rikosoikeudenkadynnissa vahvistettaisiin.

Uhrin roolin vahvistuminen rikosoikeudenkdynnissa voi vaikuttaa myos kielteisesti, jos se
vaarantaa syytetylle kuuluvat menettelyd koskevat oikeudet, erityisesti taman oikeuden
puolueettomaan tuomioistuimeen (EU:n perusoikeuskirjan 47 artikla) ja oikeuden
puol ustukseen (perusoikeuskirjan 48 artikla). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin
vahvistanut selvéat periaatteet siitd, miten syytetyn ja uhrin oikeudet sovitetaan yhteen.
Séadosteksti muodostaa perustan asianmukaiselle taytantdéonpanolle jasenvaltioissa, ja se
onkin laadittu huolellisesti, jotta puolustuksen oikeudet toteutuisivat t&ysimaarai sesti.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
2.1. I ntressitahojen kuuleminen

2.1.1. Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmét ja yleiskuvaus vastaajista

Komissio toimitti joulukuussa 2007 jasenvaltioille kyselylomakkeen neuvoston esitettya
pyynnon, ettd EU:n suunnitel man téytantdonpanosta tehtéisiin arvio. Jasenvaltioista 23 vastasi

valmisteluasiakirjaan.

Vakutustenarvioinnin laatimista varten jarjestettiin kolme neuvoa-antavaa kokousta.
Ihmiskaupan asiantuntijaryhma tapasi 2. ja 3. lokakuuta 2008 ja antoi perusteellisten
keskustelujen jalkeen kirjallisen lausunnon. Lokakuun 7. pdivana 2008 jarjestettiin neuvoa
antava kokous, johon osallistui eri tahoja — hallituksia, lainvalvontaviranomaisia, valtiosta
Kokouksen jakeen osallistujia pyydettiin toimittamaan kirjallisia kommentteja, joita saatiin
useilta asiantuntijoilta. Jasenvaltioiden edustajien kanssa jarjestettiin tapaaminen 17.
lokakuuta 2008.

2.1.2. Tiivistelma vastauksista ja siité, miten ne on otettu huomioon

— Ihmiskauppaa kasittelevéa Euroopan komission asiantuntijaryhma asetti antamassaan
kirjallisessa lausunnossa johtoperiaatteiksi seuraavat tarpeet: riittava oikeudellinen kehys
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kussakin maassa, ihmisoikeuksien nostaminen asialistan karkeen, kokonaisvaltainen,
koordinoitu ja  yhtendinen ldhestymistapa kansallisten  ihmiskauppa ja
maahanmuuttopolitiikkojen kytkemiseksi yhteen, lapsen oikeuksien kunnioittaminen,
ihmiskaupan tutkimuksen edistdminen ja ihmiskaupan torjuntapolitiikan vaikutusten
Seuraaminen.

— Monet sidosryhmét olivat yhtd mielta erityisten, tutkinnan ja syytteeseenpanon
vahvistamiseen téhtdavien saénnosten tarpeellisuudesta. Yleisesti korostettiin  uhrien
auttamiseen liittyvien toimien tarkeytta.

— Sidosryhmét suhtautuivat ristiriitaisesti velvoitteeseen kriminalisoida seksipalvelujen osto
henkil6lta, jonka asiakas tietda olevan ihmiskaupan uhri. Useat jasenvaltiot olivat sitéa
mieltd, ettei asianomainen sédnnds saisi olla sitova.

2.2. Asiantuntijatiedon kaytto
Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytt6 el ollut tarpeen.
2.3. Vaikutusten arviointi

Ihmiskaupan osalta asetettujen tavoitteiden eli tehokkaamman ehkdisyn ja torjunnan seka
uhrien paremman suojelun saavuttamiseksi on arvioitu eri toimintavaihtoehtoja.

e Toimintavaihtoehto 1: @ uusia EU:n toimia

EU e ryhdy ihmiskaupan torjuntatoimiin, kun taas jasenvaltiot voivat jatkaa ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen alekirjoitusta ja
ratifiointia.

e Toimintavaihtoehto 2: muut kuin lai nsd&dantotoi menpiteet

Puitepadtosta 2004/629/YOS e muuteta. Muita kuin lainsdadantétoimenpiteita voidaan
toteuttaa uhrien tukemisen, seurannan, kohde- ja ldhtémaissa toteutettavien ehkaisytoimien,
koulutuksen ja lainvalvontayhteistyon aoilla.

e Toimintavaihtoehto 3: uudet s3dnnbkset syytteeseenpanosta, uhrien tukemisesta,
ehkéi semisesta ja seurannasta

Tehddén uus puitepaétos, joka sisdltda voimassa olevan puitepagtoksen sdannokset, tietyt
Euroopan neuvoston yleissopimuksen madraykset ja joitakin muita seikkoja. Erityisesti
uuteen puitepaatokseen sisdltyy saannoksia aineellisesta rikosoikeudesta, lainkéayttovallasta,
syytteeseenpanosta, uhrin oikeuksista rikosoikeudenkdynnissa, uhrien auttamisesta, lapsille
tarkoitetui sta erityissuoj el utoi mista, ehkai semisesta ja seurannasta.

e Toimintavaihtoehto 4: uus lainsdadanté  (vaihtoehto  3) + muut  kuin
| ai nsBadantotoi menpiteet (vai htoehto 2)

— Tehddn uusi puitepéétds, joka sisdltéd voimassa olevan puitepadtoksen lisdksi uusia
sddnnoksid. Uutta puitepddtosta téaydennetddn vaihtoehdossa 2 luetelluilla muilla kuin
lai nséadantétoimenpitell &
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Taloudellisten, sosiaalisten ja perusoikeuksiin  kohdistuvien vaikutusten analyysin
perusteella vaihtoehdot 3 ja 4 tarjoavat parhaan ldhestymistavan ongelmaan, ja niiden
avulla tavoitteet pitéisi voida saavuttaa téysin. Naistéa kahdesta vaihtoehtoa 4 pidetéén
parhaana.

EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

3.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Uuteen puitepaéatokseen sisdltyisi voimassa olevan puitepddtoksen sdannosten lisdks
Seuraavat uudet seikat:

A Ainedlisen rikosoikeuden sdannokset
méaéritelma,
raskauttavat asianhaarat ja seuraamukset,
uhriin kohdistuvien seuraamusten soveltamatta jattaminen.
B  Lainkayttdvalta ja syytteeseenpano
lagjempi ja sitovampi saantd lainkayttovallan ekstraterritoriaalisuudesta,

syytteeseenpanon koordinointi: sd8nnds voidaan korvata sen jdlkeen kun ehdotus
puitepastokseksi rikosoikeudenkaynteja koskevista toimivaltaristiriidoista® on hyvaksytty,

tutkintavalineet.
C  Uhrin oikeudet rikosoikeudenkdynnissa
erityiskohtelu uhrin liskérsimysten ehkai semiseks,
riskianalyysiin perustuva suojelu,
korvaukset, my6s olemassa ol evista rahastoi sta.
D  Uhrien tukeminen
jarjestelmien kéyttoonotto uhrien tunnistamiseks ja auttamiseksi varhaisessa vaiheessa,
vahimmaisavun taso, mukaan lukien tarvittava sairaanhoito, neuvonta ja psykol oginen tuki,
lapsille suunnatut erityistoimet.
E  Ehkaisy

toimet seksipalvelujen ja halvan tydvoiman kysynnan vahentamiseksi,

8

T&ekin, Puolan, Slovenian, Slovakian ja Ruotsin 20. tammikuuta 2009 tekemé ehdotus neuvoston
puitepadtokseksi  rikosoikeudenkayntgja koskevien  toimivaltaristiriitojen  ehkdisemisestd ja
ratkai semisesta, neuvoston asiakirja 5208/09.
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— koulutus,

Ihmiskaupan uhri.
F  Seuranta
— kansallisten raportoijien nimedminen tai vastaavien jarjestelmien perustaminen.

3.2 Ehdotuksen lisdarvo ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta vuonna 2005 tehtyyn
Euroopan neuvoston yleissopimukseen verrattuna

Ehdotus perustuu Euroopan neuvoston ylei ssopimukseen, ja siind on omaksuttu sama
kokonaisvaltainen lahestymistapa ehkéisyyn, syytteeseenpanoon, uhrien suojeluun ja
seurantaan. Lisdks ehdotukseen sisdltyy seuraavat lisdarvolliset seikat:

— uudet sd8nnokset haavoittuvassa asemassa olevien uhrien  erityiskohtelusta
rikosoikeudenkaynnissa lisakarsimysten estamiseksi (9 artikla),

— uhriin kohdistuvien seuraamusten soveltamatta j&ttamista koskevan sddnnoksen |agjennettu
soveltamisala, kun on kyse uhrien osallisuudesta laittomaan toimintaan riippumatta siita,
millaisialaittomia keinoja ihmiskauppiaat ovat kayttaneet (6 artikla),

— uhreille annettavan avun korkeampi taso, erityisesti sairaanhoidon osalta (10 artikla),
— laglempi ja sSitovampi s8ant0 lainkayttovallan ekstraterritoriaalisuudesta:  j&senvaltiot
velvoitetaan panemaan syytteeseen ne oman maan kansalaiset ja maassa vakituisesti

asuvat, jotka ovat syyllistyneet ihmiskauppaan kyseisen jasenvaltion alueen ulkopuolella (8
artikla),

— seuraamusten tarkka méarittely rikosten vakavuus huomioon ottaen (3 artikla).

— Sisdlyttdmalla samansisaltdiset séannokset EU:n sdannostoon voidaan hyodyntda EU:n
oikeugarjestyksen sitovammasta luonteesta johtuvat edut eli valiton voimaantulo ja
taytantoOnpanon seuranta.

3.3. Oikeusperusta

EU-sopimuksen 29 artikla, 31 artiklan 1 kohdan e alakohta ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohta.

4, TOISSIJAISUUSPERIAATE

Ehdotuksen tavoitteita el voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkastéan jasenvaltioiden toimin
Seuraavista syista:

Ihmiskaupan torjunta edellyttdd jasenvaltioilta koordinoitua toimintaa seké& kansainvalisen
tason yhteistytta asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Erot jésenvaltioiden tavoissa
kasitella ihmiskaupan torjuntaa lainséédannossa ovat esteend koordinoidulle toiminnalle ja
haittaavat kansainvalista lainval vontayhteisty6té ja oikeudellisesta yhtei sty 6té.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin Euroopan unionin toimilla seuraavista
syist&
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Ehdotuksella jasenvaltioiden aineellista rikosoikeutta ja menettelysdantdja |8hennetdan
voimassa olevaa puitepddtosta perusteellisemmin.  Tama vaikuttaa myonteisesti
kansainvaliseen lainvalvontayhteistydhon ja oikeudelliseen yhteistyohon seka uhrien
suojeluun ja auttamiseen. Néin ollen ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.

5. SUHTEELLISUUSPERIAATE

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind e yliteta sitd, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla.

6. SAANTELYTAVAN VALINTA

Ehdotettu sdantelytapa: puitepagtos.

Mikdan muu tapa e olis riittavd. lhmiskaupan torjunnan alalla ainoastaan puitepaétods
mahdollistaa kansallisten lainsdadanttjen lahentdmisen, ja se on vattaméton kansainvalisen
lainvalvontayhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon parantamiseksi.

7. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole vaikutuksia yhteison tal ousarvioon.

8. LISATIEDOT
Lainsdadanndn kumoaminen

Ehdotuksen hyvaksyminen johtaa voimassa olevan lainséd&dannén kumoamiseen.
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2009/0050 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON PUITEPAATOS
ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta, uhrien suojelusta ja

puitepaatok sen 2002/629/Y OS kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan,
31 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

seké katsoo seuraavaa:

D

)

3

(4)

Ihmiskauppa on vakava rikos, joka tehddén usein osana jarjestaytynytta
rikollistoimintaa, ja réikea ihmisoikeuksien loukkaus.

Euroopan unioni on sitoutunut ehkdisemdan ja torjumaan ihmiskauppaa seka
suojelemaan sen kohteeks joutuvien henkildiden oikeuksia. Tassd tarkoituksessa
tehtiin 19 pédivand heindkuuta 2002 neuvoston puitepaéatds 2002/629/Y OS
ihmiskaupan torjunnasta™. Lisaksi on laadittu EU:n suunniteima parhaista
kéytannoistd, vaatimuksista ja menettelyista ihmiskaupan estdmiseks ja torjumiseksi
(2005/C 311/01)™.

Tassd puitepdatoksessd ihmiskaupan torjuntaan sovelletaan yhtendistd ja
kokonaisvaltaista |&hestymistapaa. Puitepaétoksen keskeisia tavoitteita ovat ehkaisyn
ja syytteeseenpanon tehostaminen seka uhrin oikeuksien suojelu. Lapset ovat
haavoittuvampia ja siksi suuremmassa vaarassa joutua ihmiskaupan uhreiksi. Kaikkia
tdman puitepddtoksen sadnnoksia olisi sovellettava lapsen parasta etua gatellen
vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen  oikeuksien
yleissopimuksen™® mukaisesti.

Vuonna 2000 tehty kansainvdlisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisdpoytakirja ihmiskaupan, erityisesti

10
11
12

EUVLCI...]I,[...],.s. [-.-.]-

EYVL L 203, 1.8.2002, s. 1.

EUVL C 311, 9.12.2005, s. 1.

Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista, joka tehtiin ja avattiin alekirjoittamista,
ratifiointia ja liittymista varten 20. marraskuuta 1989 annetulla YK:n yleiskokouksen paétoslauselmalla
44/25.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

naisten ja lasten kaupan ehkaisemisests, torjumisesta ja rankaisemisesta™ ja vuonna
2005 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta™
ovat ratkaisevalla tavala edistdneet prosessia, jolla ihmiskaupan vastaista
kansainvdista yhteisty6td pyritddn parantamaan. Lainsaadantdjen lahentamisen
tehostamiseks tassa puitepdatoksessa kaytetty ihmiskaupparikoksen méaéritelméa on
lagja-alainen ja sama, jota kaytetddn edella mainituissa Y hdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan neuvoston asiakirjoissa. Maédritelma kattaa my0s ihmiskaupan elinten
poistamistarkoituksessa, joka voi olla yhteydessd elinkauppaan ja joka loukkaa
vakavasti ihmisarvoa ja ruumiillista koskemattomuutta.

Seuraamusten pitdisi olla tehokkaita, varoittavia ja oikeassa suhteessa rikoksen
vakavuuteen, myos siksi, etta voitaisiin tehostaa tutkintaa ja syytteeseenpanoa seka
parantaa kansainvdista lainvalvontayhteistyota ja oikeudellista yhteistyota
Raskauttavien asianhaarojen olis heijastettava tarvetta suojella erityisen haavoittuvia
uhreja, myos kaikkia lapsiuhrgja seka aikuisia, jotka ovat haavoittuvassa asemassa
henkilokohtaisten ominaisuuksiensa taikka rikoksen fyysisten tai psyykkisten
vaikutusten takia.

Uhrega olisi toimivaltaisen viranomaisen padtoksella suojeltava niin, ettel heitd syyteta
eiké rangai sta laittomasta toiminnasta, johon he ovat osallistuneet ainoastaan siksi, ettéa
he ovat joutuneet ihmiskauppiaiden kayttdmien laittomien Kkeinojen, kuten
maahanmuuttolainsdddannon rikkomusten, vaérennettyjen asiakirjojen kayton tai
prostituutiorikollisuuden, kohteeksi. Téllaisen suojelun tarkoituksena on myds
rohkaista uhreja toimimaan todistajina rikosoi keudenk&ynnei ssa.

Vaikka uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissda 15 pédivand maaliskuuta
2001 tehdyssid neuvoston puitepditoksessa 2001/220/YOS™  siédetddn  uhrin
oikeuksista rikosoikeudenkaynnissd, myods oikeudesta suojeluun ja korvauksin,
ihmiskaupan uhrit ovat haavoittuvassa asemassa, joten heitd varten tarvitaan
erityistoimenpiteita.  Uhrgja, jotka karsivdt ihmiskauppaan liittyvan rikollisen
toiminnan, myos elinten poistamisen, seurauksista, olis suojeltava pelottelulta ja
lisdkarsimyksiltd eli uhrin asemaan uudelleen joutumiselta tai rikosprosessin
aiheuttamalta traumalta. Lisdks olis otettava kayttéon erityiskeinoja tehokkaan
suojelun ja korvausten turvaamiseksi.

Uhrien on voitava tosiasiallisesti kayttda oikeuksiaan. Tastd syysté heille pitdisi tarjota
asianmukaista apua ennen rikosoikeudenkdyntid, sen kuluessa ja sen jakeen. Tala
puitepdétoksella jasenvaltiot velvoitetaan antamaan kaikille uhreille riittdvaa apua,
joka mahdollistaa heidan toi pumisensa.

Siina missa direktiivilla 2004/8L/EY sdadetdan oleskeluluvan myontamisesta
kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja, ja direktiivilla
2004/38/EY sdannelléén Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjésentensa
oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, mukaan lukien suoja
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Palermossa vuonna 2000 tehty kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen lisgpoytdkirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkéi semi sestd, torjumisesta ja rankai semisesta.

Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta Varsovassa 16 péivéana toukokuuta 2005 tehty Euroopan
neuvoston yleissopimus nro 197.

EYVL L 82,22.3.2001, s. 1.
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(14)

(15)

karkottamista vastaan, télla puitepaétokselld otetaan kayttoon ihmiskaupan uhreille
tarkoitettuja erityisia suojelutoimia, eikéa siind kasitella heidan jasenvaltioiden alueella
oleskelunsa edellytyksia eiké mitédan muuta yhtei sbn toimivaltaan kuuluvaa asiaa.

Kunkin jasenvaltion olis varmistettava, etté aikuisille tarkoitettujen toimenpiteiden
lisdksi on kaytdssa erityisia suojelutoimia lapsiuhreja varten.

Kunkin jasenvation olis laadittava ihmiskaupan ehkdisemiseen téhtdavia
toimintalinjoja jaltai vahvistettava niitd, mukaan Ilukien toimenpiteet, joilla
vahennetéén kaikenlaista hyvaksikayttba edistdvad kysyntda tutkimuksen, tiedon,
valistuksen ja koulutuksen avulla. Tamantyyppisissa aoitteissa jasenvaltioiden olis
sovellettava sukupuolierot huomioon ottavaa ja lapsen oikeuksiin perustuvaa
| 8hestymi stapaa.

[Maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyOnantgjiin
kohdistettavia seuraamuksia koskevista véhimmaéisvaatimuksista ... annetussa
Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivissa 2009/.../EY] sdadetédén
seuraamuksista maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tyonantajille, jotka kayttéavat ihmiskaupan uhriks tietdmansa henkilén tydvoimaa tai
paveluja ilman, ettd tybnantgjaa itsedan olisi syytetty tai tuomittu ihmiskaupasta.
Taman liséks jésenvaltioiden olisi otettava huomioon mahdollisuus maérata
seuraamuksia henkildlle, joka kayttéd ihmiskaupan uhriksi tietdmansa henkilon
tarfjoamia paveluja. Tama lisdkriminalisointi vois kattaa maassa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja Euroopan unionin kansalaisten
tyonantajat seka ihmiskaupan kohteeksi joutuneen henkil6n tarjoamien seksipalvelujen
ostgjat heidan kansallisuuteensa katsomatta.

Olisi perustettava kansallisia seurantajarjestelmia, esimerkiksi nimettava kansallisia
raportoijia, kerd@maadn tietoja ihmiskaupan suuntauksista ja arvioimaan niitg,
mittamaan ihmiskaupan vastaisen politiikan tuloksia seka neuvomaan hallituksia ja
parlamentteja ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittdmisessa. Tdallaiset jarjestelmét
ja toimenpiteet ovat olennaisen tarkeitd ihmiskaupan vastaisen politiikan
vaikuttavuuden kannalta

Koska jasenvaltiot yksin eivét voi riittéavala tavalla saavuttaa tdman puitepagttksen
tavoitetta eli torjua ihmiskauppaa, vaan tavoite voidaan toimien lagjuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla, unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun ja
Euroopan yhteison perustami ssopi muksen 5 artiklassa  vahvistetun
toissjaisuusperiaatteen mukaisesti. Viimekss mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa puitepdatoksessa e yliteta sitd, mika on
tavoitteen saavuttamiseks tarpeen.

Tassa puitepadtoksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoi keuskirjassa tunnustettuja periaatteita ja niista erityisesti seuraavia: ihmisarvo,
orjuuden, pakkotyon ja ihmiskaupan kielto, kidutuksen sek& epé@inhimillisen tai
halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto, lapsen oikeudet, oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen, sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus, henkil6tietojen suoja, oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ~ ja  puolueettomaan tuomioistuimeen,
laillisuusperiaate ja rikoksista maarédttavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate.
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Erityisesti talla puitepaétoksella pyritddn varmistamaan ndiden oikeuksien ja
periaattei den taysimaaréinen kunnioittaminen,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1 artikla
Ihmiskauppaan liittyvat rikokset

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta
Seuraavat teot on sdadetty rangaistaviksi:

hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuva henkildiden varvays, kuljetus, siirtéminen, katkeminen
ta vastaanottaminen voimankaytolla uhkaamisen tai voimank&yton tai muun
pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, valan vaarinkayton tai
haavoittuvan aseman hyodyntéamisen avulla, taikka toista henkil6a vallassaan pitéavan
henkil 6n suostumuksen saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla.

2. Henkilon katsotaan olevan haavoittuvassa asemassa, kun hdnelld e ole muuta
todellistatai hyvaksyttavaa vaihtoehtoa kuin alistua hyvaksikayttoon.

3. Hyvéaksikaytoks katsotaan vahintéén toisen hyvaksikayttd prostituutiotarkoituksessa
tal muut seksuaalisen riiston muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu, orjuus tai muu
orjuuden kaltainen kaytantd, orjuuden kaltaiset olot, kerjéémiseen liittyvan
toiminnan tai laittoman toiminnan hyvaksikaytto taikka elinten poistaminen.

4, Ihmiskaupan uhrin suostumuksella aiottuun tai tapahtuneeseen hyvaksikayttoon ei
ole merkitystd, mikéli sen saamiseen on kaytetty jotakin 1 kohdassa mainittua
keinoa.

5. Kun 1 kohdassa mainittu teko koskee lasta, se katsotaan rangaistavaksi
Ihmiskaupaksi, vaikka mitéén 1 kohdassa mainittua keinoa ei olisi kéaytetty.

6. Tassa puitepdétoksessa’ lapsella’ tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil 6&.

2 artikla

Yllytys, avunanto ja yritys
Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin liittyva yllytys, avunanto ja teon yritys on saadetty rangaistaviksi
teoiksi.
3 artikla

Seuraamukset ja raskauttavat asianhaar at

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta 1 ja
2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan mééréa vankeusrangaistus, jonka
enimmaiskesto on vahintdan kuusi vuotta.
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b)

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta 1
artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan méaardtd vankeusrangaistus, jonka
enimmaiskesto on véhintddn kymmenen vuotta, kun tekoon liittyy jokin seuraavista:

rikoksen on tehnyt virkamies virkatehtévia hoitaessaan;
rikoksen uhri on ollut erityisen haavoittuvassa asemassa;

rikos on tehty osana puitepaatoksessa 2008/841/Y OS™ tarkoitetun rikollisjarjeston
toimintaa.

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta 1
artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan méardtd vankeusrangaistus, jonka
enimmaiskesto on vahintadan kaksitoista vuotta, kun tekoon liittyy jokin seuraavista:

rikos on vaarantanut uhrin hengen;

rikoksen teossa on kaytetty torkedta vékivaltaa tai rikoksesta on aiheutunut uhrille
erityisen vakavaa vahinkoa.

4 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta
oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta,
jonka on oikeushenkilon hyvéks tehnyt joko yksin tai oikeushenkilén elimen
jaésenend toimien henkil®, jolla on oikeushenkildssd johtava asema seuraavin
perustein:

a)  oikeus edustaa oikeushenkil 64, tai
b)  valtuustehda paétoksia oikeushenkilon puolesta, tai

c)  valtuus harjoittaa valvontaa oi keushenkil 6ssa.

Jasenvaltioiden on my6s varmistettava, ettd oikeushenkild voidaan saattaa
vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai
valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettéa oikeushenkilon alainen henkil®
on tehnyt oikeushenkilon hyvéks 1 ja 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

Se, mita 1 ja 2 kohdassa sdadetéén oikeushenkilon vastuusta, e esta
rikosoikeudenkayntia sellaisia luonnollisia henkil6ita vastaan, jotka ovat tekijoing,
yllyttgjinatai avunantgjina 1 ja 2 artiklassa tarkoitetui ssa teoissa.

Tassa puitepadtoksessa ' oikeushenkil 6l1& tarkoitetaan mité tahansa yhteisog, jollaon
sovellettavan lain mukaan oikeushenkilon asema, lukuun ottamatta valtioita tai
julkisa elimia niiden kayttdessd julkiseen valtaan liittyvia oikeuksiaan seka
julkisoikeudellisia kansainvélisia jarjestoja.

EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42.
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5 artikla
Oikeushenkil6ille maar attavat seur aamuk set

1 Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta 4
artiklan 1 kohdan mukaisesti vastuussa olevalle oikeushenkildlle voidaan méaréta
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin  kuuluu
rikosoikeudellisiatai muita sakkojajajoihin voi kuulua muita seuraamuksia, kuten

a) oikeuden menettaminen julkisista varoista myonnettaviin etuisuuksiin tai tukiin;
b) valiaikainen tai pysyvakielto harjoittaa liiketoimintaa;

¢) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;

d) tuomioistuimen maérays purkaa oikeushenkil 6;

e) rikoksen tekemiseen kaytettyjen tilojen sulkeminen valiaikaisesti tai pysyvasti.

6 artikla
Uhreihin kohdistuvien seuraamusten soveltamatta jattaminen

Kunkin jasenvaltion on otettava kayttdon mahdollisuus jattaa syyttamatta ihmiskaupan uhreja
ta madradmétta heille seuraamuksia heidan osallistumisestaan laittomaan toimintaan, kun
tama osallistuminen johtuu 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen laittomien keinojen kohteeks
johtumisesta.

7 artikla
Tutkinta ja syytteeseenpano

1. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettéd 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuja rikoksia
koskeva tutkinta tai syytteeseenpano ei edellyta uhrin tekemaa ilmoitusta tai syytetta
ja ettd rikosoikeudenkayntid voidaan jatkaa, vaikka uhri olis perunut antamansa
lausunnon.

2. Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet mahdollistaakseen
syytteeseenpanon 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista riittévan pitkdan sen
jadlkeen, kun uhri on saavuttanut téysi-ikdisyyden, rikoksen vakavuus huomioon
ottaen.

3. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta 1 ja
2 artiklassa tarkoitettuja rikoksia tutkivat tai niista syytteeseen panevat henkil6t,
yksikot ja muut tahot saavat asianmukai sen koulutuksen.

4, Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettéd 1 ja
2 artiklassa tarkoitettuja rikoksia tutkivilla tai niisté syytteeseen panevilla henkil 6ill 4,
yksikdilla ja muilla tahoilla on kaytettdvissdan jarjestaytyneen rikollisuuden
tutkinnassa kaytettavét keinot, joista esimerkked ovat puhelinkuuntelu, sdhkdinen
Seuranta ja rahoitusta koskeva tutkinta.
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d)

8 artikla
Lainkayttdvalta ja syytteeseenpanon koor dinointi

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen
lainkayttovaltansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos

rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella, tai

rikoksentekija on jasenvaltion kansalainen tai hanen vakinainen asuinpaikkansa on
jasenvaltion alueella, tai

rikoksen uhri on jasenvaltion kansalainen tai henkild, jonka vakinainen asuinpaikka
on jasenvaltion alueella, tai

rikos on tehty jasenvaltion alueelle sijoittautuneen oikeushenkilén hyvaksi.

Kunkin j&senvation on toteutettava 1 kohdan b alakohdan osalta tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, etté sen lainkéyttdvalta 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuista,
sen alueen ulkopuolella tehdyista rikoksista syyttamiseen el edellytd, ettd kyseiset
teot katsotaan rikoksiksi niiden tekopaikassa.

Kunkin j&senvation on toteutettava 1 kohdan b alakohdan osalta tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, etté sen lainkéyttdvalta 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuista,
sen alueen ulkopuolella tehdyista rikoksista syyttdmiseen e edellyta sitg, ettd
syytteen nostamiseen vaaditaan uhrin rikoksen tekopaikassa tekema ilmoitus tai
rikoksen tekopaikan valtion tekema ilmianto.

Jos rikos kuuluu useamman jésenvaltion lainkdyttdvaltaan ja mika tahansa niista voi
patevasti nostaa syytteen samojen tosiseikkojen perusteella, asianomaisten
jasenvaltioiden on toimittava yhteistydssa péattdakseen, mika niista nostaa syytteen
rikoksentekij6ita vastaan, pyrkien keskittdméaan menettelyt mahdollisuuksien mukaan
yhteen jasenvaltioon. Téssa tarkoituksessa jasenvaltiot voivat kaéntyd Eurojustin
puoleen tai hyddyntdd mita tahansa Euroopan unionissa perustettua elintd tai
jarjestelmaa edistddkseen oikeusviranomaisten yhteisty6td ja niiden toiminnan
koordinointia. Paétettéessa, mika jasenvaltio panee rikoksentekijén syytteeseen, on
otettava huomioon erityisesti seuraavat seikat:

— Jjasenvaltio, jonka alueella teot on tehty,

jasenvaltio, jonka kansalainen tekijé on tai jossa han asuu,

jasenvaltio, josta uhri on perédisin,

jasenvaltio, jonka alueelta tekija on tavoitettu.
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1.

9 artikla

Haavoittuvassa asemassa olevien ihmiskaupan uhrien suojelu rikosoikeudenkdynnissa

Edella 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten uhreina olevia lapsia on pidettéva
puitepdatoksen 2001/220/Y OS 2 artiklan 2 kohdan, 8 artiklan 4 kohdan ja 14 artiklan
1 kohdan mukaisesti erityisen haavoittuvina.

Edella 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten uhreina olevia aikuisia on pidettéava
neuvoston puitepadtoksen 2001/220/Y OS 2 artiklan 2 kohdan, 8 artiklan 4 kohdan ja
14 artiklan 1 kohdan mukaisesti erityisen haavoittuvina yksiléllisen arvioinnin
perusteella, jonka toimivaltaiset viranomaiset tekevét ottaen huomioon uhrin ian,
kypsyyden, terveydentilan, raskauden, vamman, muut henkilkohtaiset tai sosiaaliset
olosuhteet seka sen rikollisen toiminnan fyysiset ja psyykkiset seuraukset, jonka
kohteeksi uhri on joutunut.

Kunkin jasenvaltion on puolustuksen oikeuksia rgoittamatta varmistettava, etta
erityisen haavoittuvat uhrit saavat puitepddtoksessa 2001/220/YOS vahvistettujen
oikeuksien lisaksi erityiskohtelun, jonka tarkoituksena on estédd uhrin lisdkarsimykset
valttamalla mahdollisuuksien mukaan ja kansallisessa lainsdadanndssa vahvistetuin
perustein seuraavia:

a uhrin ja rikoksentekijan vdlinen Kkatseyhteys, myds todistamisen ja
ristikuulustelun akana, soveltuvia keinoja, esimerkiksi audiovisuaalisia
laitteita, kayttéaen;

b)  yksityiselaméaa koskevat kysymykset, jotka eivét ole mitenk&én vattaméattomia
rikossyytteen keskeisten seikkojen toteen ndyttamisen kannalta;

c) todistaminen julkisessa oikeudenkaynnissa;

d) kuulustelujen tarpeeton toistaminen tutkinnan, syytteeseenpanon ja
oikeudenk&ynnin aikana.

Kunkin jasenvation on tarvittaessa sdlittava todistgjana toimivan erityisen
haavoittuvan uhrin henkildllisyyden sal assapito.

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhrit saavat yksil6lliseen
riskinarviointiin perustuvaa tarkoituksenmukaista suojelua ja ettd he voivat
tarvittaessa osallistua todistgjansuojeluohjelmiin  kansallisessa lainséadannéssa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd erityisen haavoittuvat uhrit saavat
oikeudenk&@ynnin alkana ilmaista lakineuvontaa ja oikeudellisen edustgan, myds
korvausten hakemista varten, samoin perustein kuin syytetty saa kansallisen
lainsd8dannon mukaan. Tama kohta el rgjoita 11 artiklan soveltamista, jos uhri on
alaikainen.
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10 artikla
Uhrien auttaminen

1 Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd uhrit saavat apua ennen
rikosoikeudenkayntia, sen aikana ja sen jalkeen, jotta he voivat kayttdd uhrin
asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissd 15 paivana maaliskuuta 2001 tehdyssa
puitepaatoksessa 2001/220/Y OS ja tassa puitepadtoksessa vahvistettuja oikeuksia.

2. Henkilda on kohdeltava uhrina heti kun toimivaltaisilla viranomaisilla on aihetta

3. Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavalt toimenpiteet perustaakseen
tarkoituksenmukaisia kansallisen ja paikallisen tason jarjestelyjd, joilla pyritdan
tunnistamaan uhrit varhaisessa vaiheessa ja tukemaan heita yhteistyossa alan
tukijérjestdjen kanssa.

4. Jasenvaltioiden on oikeudenkdynnin puitteissa annettava uhreille heidan
tarvitsemansa apu ja tuki, jotta he voivat toipua ja paésta pois rikoksentekijoiden
vaikutuspiiristd, mukaan lukien turvallinen majoitus ja aineellinen apu, uhrin
tarvitsema sairaanhoito ja psykologinen tuki, neuvonta ja tiedotus, apu uhrin
oikeuksien ja etujen esiin tuomiseen ja huomioimiseen rikosoi keudenkaynnissa seké
tarvittaessa kaannbs- ja tulkkauspavelut. Jasenvaltioiden on huolehdittava
haavoittuvimpien uhrien erityistarpeista.

11 artikla

Lapsilletarkoitetut erityiset suojelutoimet

Kunkin jasenvaltion on sovellettava lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston
sekd lapsipornografian torjumisesta ja puitepaatoksen 2004/68/Y OS kumoamisesta tehdyn
puitepdatoksen 14 ja 15 artiklaa.

12 artikla
Ehkaisy
1 Kunkin jasenvaltion on pyrittéva vahentamaan kaikenlaista hyvaksikdyttoa edistéavaa
kysyntaa.
2. Kunkin jasenvation on edistettavda sdannollisen koulutuksen jérjestamista

viranomaisille, myos kentélla toimiville poliiseille, jotka joutuvat todenndkoisesti
kosketukseen uhrien ja potentiaalisten uhrien kanssa, heiddn vamentamisekseen
tunnistamaan uhrit ja potentiaaliset uhrit seké menetteleméaén asianmukaisesti taman
puitepaétoksen 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen erityisen haavoittuvien uhrien
kanssa.

3. Kunkin jasenvaltion on harkittava toimenpiteiden toteuttamista sellaisten palvelujen
kayton kriminalisoimiseksi, joissa on kyse 1 ja 2 artiklassa tarkoitetusta
hyvéksikaytostd, kun on tiedossa, etta pavelun tarjoga on 1 ja 2 artiklassa
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tarkoitetun rikoksen uhri, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison |ainsdadannon
soveltamista.
13 artikla
Seuranta
Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet nimetakseen kansallisen raportoijan tai
perustaakseen vastaavan jarjestelméan. Raportoijan tai vastaavan tehtdvana on vahintadankin
Seurata tassa puitepaatok sessa sdadettyjen toimenpitei den téaytantéonpanoa.
14 artikla
Alueellinen soveltamisala

Tata puitepagttsta sovelletaan Gibraltariin.

15 artikla
Puitepaattksen 2002/629/Y OS kumoaminen

Kumotaan ihmiskaupan torjunnasta tehty puitep&dtos 2002/629/Y OS.

16 artikla
Taytantoonpano

1 Jasenvaltioiden on toteutettava tdman puitepaétoksen noudattamisen edellyttamét
toimenpiteet [ kahden vuoden kuluessa sen tekemisestd).

2. Jasenvaltioiden on toimitettava [kahden vuoden kuluessa puitepddtoksen

tekemisestd] neuvoston paasihteeristdlle ja komissiolle kirjallisina sé8nnokset, jotka
ne ovat antaneet tastd puitepdatoksesta niille johtuvien velvoitteiden saattamiseksi
osaks kansadllista lainsdadant6déan. Neuvosto arvioi viimeistdan [neljan vuoden
kuluttua puitepaéatoksen tekemisestd] toimitettuihin tietoihin perustuvan kertomuksen
ja komission kirjalisen kertomuksen perusteella sitd, missa mitassa jasenvaltiot ovat
toteuttaneet tdman puitepaéttksen noudattamisen edellyttamaét toimenpiteet.
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17 artikla
Voimaantulo

Tama puitepaétos tulee voimaan péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tehty Brysselissi|...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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