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Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS,
annettu [...] paivanal...]Jkuutal...],

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetuksen (EY) N:o
562/2006 muuttamisesta sellaisten henkil6iden liikkumisen osalta, joilla on
pitk&aaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi

(komission esittéama)
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PERUSTELUT

Ehdotusten perustel ut

L ainsdadantoétilanne

Néaiden ehdotusten tarkoituksena on helpottaa niiden kolmansien maiden kansalaisten
liikkumista sisdrgjattomalla Schengen-alueella, jotka oleskelevat laillisesti jossakin
jasenvaltiossa' kyseisen jasenvaltion pitkéaikaista oleskelua varten myontaman D-viisumin
perusteella.

Nykyisen Schengenin sééanntston mukaan kolmannen maan kansalainen, jolla on yli kolmen
kuukauden oleskeluun oikeuttava pitkdaikainen kansallinen viisumi, jajempana ’D-viisumi’,
saa oleskella ainoastaan viisumin mydntaneen jasenvaltion alueella. Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen?, jaljempana * Schengenin yleissopimus’, 18 artiklan
mukaan, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 1091/20013, hanell on lupa
kulkea muiden j&senvaltioiden aueen kautta vain pé&dstdkseen viisumin myontaneen
jasenvaltion alueelle.

NyKkyisen yhteison lainsé&ddannon mukaan D-viisumin haltijat eivét siis saa oleskelunsa aikana
matkustaa muihin jasenvaltioihin eivétka kulkea muiden jasenvaltioiden kautta palatessaan
alkuperamaahansa, silla tastd el ole méarétty Schengenin yleissopimuksessa.

Edella mainitun Schengenin yleissopimuksen maardyksen sanamuodon taustalla on
jasenvaltioiden tuolloin yleisesti noudattama menettely, jonka mukaan D-viisumit muutettiin
oleskeluluviksi jasenvaltion alueelle sagpumisen jalkeen. Tallainen oleskelulupa oikeuttaa
kolmannen maan kansalaiset litkkumaan Schengen-alueella. Tasta syysta jasenvaltiot eivat
Schengenin yleissopimusta tehdesséén katsoneet tarpeelliseks sdadella liikkumista ja
paluumatkaa D-viisumin perusteella elkd toista kauttakulkua D-viisumin myodntaneeseen
jasenvaltioon.

Taman seurauksena Schengenin yleissopimuksessa mddratéan ainoastaan Schengen-alueella
sovellettavien Schengen-ol eskel ulupien ja Schengen-viisumien valisesta
vastaavuusperiaatteesta: kolmannen maan kansalainen voi sen perusteella, ettd hanella on
jonkin jasenvaltion myéntama oleskelulupa ja voimassa oleva matkustusasiakirja, liikkua
vapaasti enintédn kolmen kuukauden gan muiden jasenvaltioiden alueella oleskelunsa aikana
(yleissopimuksen 21 artikla).

Asetuksen (EY) N:0 562/2006* (Schengenin rajasaénnésto) 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
séddetddn myds, etta kolmannen maan kansalainen, jolla on jonkin jésenvaltion myoéntama
voimassa oleva oleskelulupa, voi ylittéa toisen jasenvaltion ulkorgjan ilman viisumia, jos
oleskelu kestaa enintdan kolme kuukautta.

Kaytdnndn ongel mat

TassA ehdotuksessa jasenvaltiolla tarkoitetaan EU:n jdsenvaltiota, joka on pannut Schengenin
s88nnOston téysimaaréisesti taytantdon.

2 EYVL L 239, 22.9.2000, s. 1.

8 EYVL L 150, 6.6.2001, s. 4.

EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
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Yh& useammat jasenvaltiot eivdt korvaa D-viisumia oleskeluluvalla kolmannen maan
kansalaisen saavuttua niiden alueelle tai tekevé téaman huomattavalla viivedla Tala
oikeuddllisella ja kaytannon tilanteella on merkittéavia kielteisd vaikutuksia sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten liikkumiseen Schengen-alueella, jotka oleskelevat laillisesti
jossakin jasenvaltiossa D-viisumin perusteella. Koska télaisten henkilGiden on jatkettava
oleskeluaan D-viisumin perusteella, he eivét voi oleskelunsa aikana laillisesti matkustaa
toiseen j&senvaltioon muussa, perustellussa tarkoituksessa (esim.  liiketoiminta,
konferensseihin osallistuminen, vierailut) elvatka kulkea muiden jésenvaltioiden alueen kautta
pal atessaan alkuperdmaahansa.

D+ C-viisumi — neuvoston asetus (EY) N:o 1091/2001

Jotta osa oleskelulupien myontdmiseen saapumisen jalkeen liittyvista viiveista olisi voitu
poistaa, vuonna 2001 (Ranskan aoitteeseen perustuva asetus (EY) N:o 1091/2001°) otettiin
kayttoon D+C-viisumi, jonka ansiosta jonkin jasenvaltion myontaman D-viisumin haltijat
voivat liikkua vapaasti Schengen-alueella D-viisumin voimassaolon ensimmaisten kolmen
kuukauden aikana, jos viisumi on myodnnetty |yhytaikai seen oleskeluun tarkoitettuja viisumeja
koskevien Schengenin sdantdjen mukaan (eli hakijan tietoja on muun muassa verrattu
Schengenin tietoj érjestelmassa (SIS) olevaan kdannytettévien kolmansien maiden kansalaisten
luettel oon).

Kéaytannossa kuitenkin nayttda siltd, etta useimmat jésenvaltiot eivdt joko myonna lainkaan
D+C-viisumeja tai myontéavét niita hyvin harvoin. On my6s todettu useaan otteeseen, etté
konsulaattien henkil6st6 el juuri tunne tamantyyppisté viisumia ja sen myontamisedel lytyksi 4,
jolloin hakijatkaan eivét saa tietoa tastéd mahdollisuudesta. Lisdksi on todettu, etta kansalliset
viisumirekisterit ja kasittelyohjelmat eiva monissa tapauksissa edes mahdollista
tamantyyppisen viisumihakemuksen Kkasittelemista tai Sitd vastaavan viisumitarran
painamista. Toisaata eréiden jasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliedustustot voivat suoraan
myontéa ol eskelulupia, jolloin D+C-viisumi on tarpeeton.

Sen jadlkeen kun D+C-viisumin akuperdinen kolmen kuukauden voimassaoloaika on
paattynyt, viisuminhaltijat eivét sita paits enda saa liikkua kaikkien jasenvaltioiden alueella,
jos D+C-viisumia e talla valin ole korvattu oleskeluluvalla, vaikka heilla on edelleen oikeus
oleskellalaillisesti viisumin myonténeen jasenvaltion alueella.

Né&iden henkil6iden, joilta vaaditaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001° mukaisesti
lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi, on toiseen jésenvaltioon matkustaakseen
haettava erillista lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettua C-viisumia oleskeluvaltiossaan.
Kéytanndssa jotkut jasenvaltiot kuitenkin kieltaytyvdt myontamastd Schengen-viisumia
henkil6ille, jotka jo oleskelevat Schengen-alueella. Lisdksi joidenkin jasenvaltioiden
tulkinnan mukaan téllaiset kolmansien maiden kansalaiset eivdt enda voi hakea uutta
lyhytaikai seen oleskeluun tarkoitettua Schengen-viisumia kuuden kuukauden aikana, koska he
ovat jo oleskelleet Schengen-alueella kolme kuukautta D+C-viisumin perusteella. Samalla
perusteella kyseiset kolmansien maiden kansalaiset, joilla on D+C- tai D-viisumi, eivét saa
kotimaahan palatessaan matkustaa muiden jasenvaltioiden kautta, koska 90 paivéan salittu
oleskeluaika kuuden kuukauden g anjaksoa kohden on jo umpeutunut.

s EYVL L 150, 6.6.2001, s. 4.
6 EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1.
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Edell4 esitettyjen havaintojen perusteella komissio esitti ehdotuksessaan’ asetukseksi yhteissn
Viisumi sd8nndston | aatimi sesta, etta D+C-viisumi poi stetaan kaytantdjen
yksinkertaistamiseksi, ja vaati jasenvatioita nopeuttamaan oleskelulupien myontamista
kolmansien maiden kansalaisille.

Useimmat jasenvaltiot eivdt kuitenkaan eri syistd ndyta olevan halukkaita tai pysty
myontamaan oleskelulupia alueellaan oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille gjoissa.
Tasta syysta komissio ehdottaa vastaavuusperiaatteen kéyttéonottoa Schengenin saanndston
taysmadraisesti tdytantdonpanneiden jasenvaltioiden myontdmien pitkdaikaiseen ja
lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettujen viisumien véalillg, jotta voidaan poistaa nykyiset
ongelmat, jotka koskevat jossakin jasenvaltiossa pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetun
viisumin perusteellalaillisesti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia.

Eréét jasenvaltiot ja komissio pohtivat D- ja C-viisumien vélisen vastaavuusperiaatteen
kayttoonottoa ensimmaisen kerran epavirallisessa viisumitydryhmassa Ljubljanassa 21. ja
22. tammikuuta 2008, ja asia otettiin uudelleen esille viisumityéryhmassd 26. ja
27. maaliskuuta 2008 keskusteltaessa yhteison viisumisdannostostd D+C-viisumien
lakkauttamisen yhteydessa.

Néiden ehdotusten taustalla ovat myds useat valitukset ja kyselyt, joita on saatu jasenvaltioilta
ja jésenvaltioissa D+C- ta D-viisumin perusteella oleskelevilta kolmansien maiden
kansalaisiIta.

Velvoite myontaa oleskelulupia

Nalla ehdotuksilla e ole tarkoitus kannustaa jésenvatioita olemaan myontamatta
oleskelulupia ja sallimaan kolmansien maiden kansalaisten oleskelu pitkaai kai seen oleskeluun
tarkoitetun viisumin perusteella. Téllainen kaytdntd e olis yhdenmukainen useiden
direktiivien kanssa, jotka velvoittavat jasenvaltiot myontamaan oleskelulupia tiettyihin
ryhmiin kuuluville kolmansien maiden kansaaisille.

Kolmansien maiden kansalaisten erityisestd maahanpédsymenettelysta tieteellista tutkimusta
varten annetun neuvoston direktiivin 2005/71/EY® mukaan p&itos ol eskel ulupahakemuksesta
on tehtdva mahdollisimman pian jatarvittaessa kiireellisessé menettel yssa.

Kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai
vapaaehtoistytta varten tapahtuvan maahanpadsyn edellytyksistd annetussa neuvoston
direktiivissa 2004/114/EY° sdédetdén velvollisuudesta myontdd (uusittavissa olevia)
oleskelulupia direktiivissa tarkoitetuille opiskelijoille vahintédn yhdeks vuodeks tai
vahintéén kurssin keston gjaksi, jos kurssi kestéa alle vuoden. Téllaisesta hakemuksesta on
tehtava pédtds ja annettava se hakijalle tiedoksi mééréajassa, joka e hairitse kyseisten
opintojen harjoittamista. Lisaksi oppilaitokset ja maahantulo- ja oleskeluasioista vastaavat
jasenvaltioiden viranomaiset voivat sopia nopeutetun menettelyn soveltamisesta opiskelijoille
myonnettaviin oleskelulupiin tai viisumeihin.

K OM (2006) 403 lopullinen.
8 EUVL L 289, 3.11.2005, s. 15.
o EUVL L 375, 23.12.2004, s. 12.

o



F

Oikeudesta perheenyhdistédmiseen annetussa neuvoston direktiivissa 2003/86/EY™° asetetaan
my6s velvoite myontda oleskelulupa vahintéén yhdeks vuodeks sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten perheenjdsenille, jotka jo oleskelevat laillisesti jonkin jésenvaltion
alueella

Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjésentensé oikeudesta liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden aueella annetun direktiivin  2004/38/EY'! perusteella EU:n
kansal aisten perheenjasenille, jotka oleskelevat unionin kansalaisen luonayli kolme kuukautta
muussa jasenvaltiossa kuin unionin kansalaisen kotimaassa, olisi myodnnettava ol eskel ukortti
viimeistédn kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jéttamisestd. Todistus oleskelukorttia
koskevan hakemuksen jattamisesté on annettava valittomasti.

Pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettu neuvoston direktiivi
2003/109/EY*® on my6s otettava huomioon, silla pitkaan oleskelevalla kolmannen maan
kansalaisella on tietyin edellytyksin oikeus oleskella toisessa jésenvaltiossa, jonka on
myonnettava tallaiselle kolmannen maan kansalaiselle oleskelulupa viimeistddn kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksen jattamisesta.

Ehdotukset eivét vaikuta ndihin s&antdihin.

Ehdotusten sisiltd

Néilla ehdotuksilla lagjennetaan oleskeluluvan ja lyhytaikaista oleskelua varten tarkoitetun
viisumin védinen vastaavuusperiaate koskemaan D-viisumga. Taldin D-viisumilla vois
liikkua Schengen-alueella samalla tavalla kuin oleskeluluvalla.

Kolmannen maan kansalainen, jolla on jonkin jasenvaltion myontama D-viisumi, voisi
matkustaa toiseen jasenvaltioon kolmeks kuukaudeks aina puolen vuoden aikana samoin
edellytyksin kuin oleskeluluvan haltija. D-viisumien myontamissdanntt pysyvét ennallaan
samoin kuin oleskelulupien myontamista koskevat séannét pysyivét ennallaan, kun otettiin
kayttoon oleskelulupien ja lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettujen viisumien véinen
vastaavuusperiaate. Nain palautettaisiin sisdrgjattoman Schengen-alueen taustala oleva
perusfilosofia, jonka mukaan henkil6 voi matkustaa Schengen-alueella kolmen kuukauden
gan kutakin puolta vuotta kohden sellaisella asiakirjalla, jonka perusteella han oleskelee
laillisesti jossakin jasenvaltiossa.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 3 kohdan seké
63 artiklan 3 kohdan aalakohdan oikeusperustan nojalla laadituilla asetusehdotuksilla
muutetaan:

o (tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rgoilla Benelux-taloudliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vailld) 14 pévana
kesdkuuta 1985 Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 18, 21 ja
25 artiklaa;

e henkilGiden liikkumista rgjojen yli koskevasta yhteison sdannostosta (Schengenin
rajasdannostd) 15 paivana maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

10 EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12.
u EYVL L 229, 29.6.2004, s. 35.
12 EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44.
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asetuksen (EY) N:o 562/2006 5 artiklan 1 kohdan b alakohtaa kolmansien maiden
kansal ai sten maahantul oedel lytysten osalta.

Koska eri oikeusperustoihin liittyy keskendan ridtiriitaiset pédtoksentekomenettelyt,
komission taytyi laatia kaksi erillistéa endotusta:

e Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetuksen (EY) N:o 562/2006 muuttamisesta
sellaisten henkilGiden liikkumisen osalta, joilla on pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettu
viisumi, perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan
a aakohtaan ja 3 kohtaan, ja se on hyvaksyttava yhtel spadtosmenettel yssa.

e Ehdotus neuvoston asetukseksi Schengenin  sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen muuttamisesta pitk8aikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisumin ja
Schengenin tietojarjestelman  kuulutusten osalta perustuu  Euroopan  yhteison
perustamissopimuksen 63 artiklan 3 kohdan a alakohtaan, ja neuvoston on hyvaksyttava se
yksimielisesti kuultuaan Euroopan parlamenttia.

Ehdotusten laadinnassa otettiin huomioon yhteison viisumisaannoston (viisumisadannosto)
laatimista koskeva ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jolla kumotaan
D+C-viisumia koskevat sddnnokset. Viisumisaannostd hyvéksytténeen ndiden asetusten
hyvaksymiseen mennessa. Naiden asetusten soveltamispédivan olis oltava yhdenmukainen

Turvallisuusasiat

Yleissopimuksen 25 artikla velvoittaa oleskeluluvan myontémista kolmannen maan
kansalaiselle harkitsevat jasenvaltiot tarkistamaan Sl S-jarjestelméstd, onko kyseinen henkil®
asetettu maahantulokieltoon. Jos kyseisesta kolmannen maan kansalaisesta on annettu
maahantulokieltoa koskeva kuulutus, jasenvaltion on ensin otettava yhteyttd kuulutuksen
antaneeseen jasenvaltioon ja otettava sen edut huomioon. Téallaisissa tapauksissa oleskelulupa
voidaan myontda erityisesti humanitaarisista syista tai kansainvalisten velvoitteiden takia.
Joka tapauksessa myontamiselle on oltava painavat syyt. Samoin jos kolmannen maan
kansalaisesta, jolla jo on jonkin jasenvaltion myontdma voimassa oleva oleskelulupa, on
annettu  maahantulokieltoa koskeva kuulutus, kuulutuksen antaneen jasenvaltion on
neuvoteltava oleskeluluvan myodntaneen jasenvaltion kanssa selvittédkseen, onko
oleskeluluvan peruuttamiselle riittavia perusteita.

Tata artiklaa muutetaan ehdotuksella neuvoston asetukseksi Schengenin  sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta pitkaaikaiseen oleskeluun tarkoitetun
viisumin ja Schengenin tietojarjestelman kuulutusten osalta lisédmélla siihen maininta, jonka
mukaan velvoitetta tarkistaa SIS-jarjestelmastd ja muilta jasenvaltioilta, onko tietysta
henkilosta annettu kuulutusta, sovellettaisiin myds silloin kun j&senvaltiot harkitsevat
pitk&aikai seen oleskeluun tarkoitetun viisumin myontamista kolmannen maan kansalaiselle tai
kun jasenvaltiot huomaavat sellaisesta kolmannen maan kansalaisesta annetun kuulutuksen,
jolla on voimassa ol eva pitkaai kai seen oleskeluun tarkoitettu viisumi.

Vaatimuksella tarkistaa pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja viisumega koskevia
hakemuksia kéasiteltéessa, [0ytyyké SISjarjestelméasta kuulutusta, varmistetaan, etté
pitkéaikaiseen oleskeluun tarkoitettujen viisumien hakijoita valvotaan samalla tavalla kuin
jonkin jasenvaltion myontaman oleskeluluvan haltijoita. TallGin pitk&aikaiseen oleskeluun
tarkoitettujen viisumien haltijoiden vapaasta liikkumisesta muissa jasenvaltioissa ei aiheudu
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ylimé&raista turvallisuusuhkaa jésenvaltioille verrattuna Schengen-oleskeluluvan tai
lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisumin haltijoihin.

Liséksi komissiolla olevien tietojen mukaan jasenvaltioiden myontamissa pitkaaikaiseen
oleskeluun tarkoitetuissa viisumeissa kadytetddn samaa erityisvarmennettua yhtendista kaavaa
kuin lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitetuissa viisumeissa, joista sdddetdan yhtendisesta

viisumi r113kaavasta 29 paivana toukokuuta 1995 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1683/95™.

13

EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1.
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2009/0028 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS,

annettu [...] paivanal...]Jkuutal...],

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetuksen (EY) N:o

562/2006 muuttamisesta sellaisten henkil6iden liikkumisen osalta, joilla on
pitk&aaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdtn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan
2 kohdan a alakohdan ja 3 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa méaréttya menettelya,

seka katsovat seuraavaa:

(D

)

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyssa yleissopimuksessa'® vahvistetaan
pitkaaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja viisumeita koskevat sdannét, joiden mukaan
téllaisten viisumien haltijat voivat kulkea muiden jasenvatioiden aueen kautta.
Henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison saénnostosta (Schengenin
rgjasédnnostd) 15 pdivana maaliskuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 562/2006" vahvistetaan kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloedellytykset. Olisi  toteutettava lisdtoimenpiteitd, jotta
voitaisiin  helpottaa kolmansien maiden kansalaisten vapaata liikkumista €li
kansallisten pitk&aikaiseen oleskeluun tarkoitettujen viisumien haltijoiden liikkumista
Schengen-aluedlla, jolla el ole sisérgjoja.

Pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetut viisumit olisi korvattava oleskeluluvilla
kohtuullisessa gjassa kolmansien maiden kansalaisten saavuttua jasenvaltion alueelle,
jotta jossakin jasenvaltiossa laillisesti pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisumin
perusteella oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset voisivat oleskelunsa aikana
matkustaa toiseen j&senvaltioon tai kulkea muiden jésenvaltioiden alueen kautta
palatessaan kotimaahansa. Yha useammat jasenvaltiot eivét kuitenkaan korvaa
pitkaaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja viisumeita oleskeluluvilla kolmansien maiden
kansalaisten saavuttua niiden alueelle tai tekevét taman huomattavalla viived la Tala

14
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3

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

oikeuddllisella ja kaytannon tilanteella on merkittavia kielteisia vaikutuksia sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten liikkumiseen Schengen-alueella, jotka oleskelevat
laillisesti jossakin jésenvaltiossa pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisumin
perusteella.

Jotta voidaan poistaa ongelmat, joita aiheutuu pitk&aikaiseen oleskeluun tarkoitetun
viisumin perusteella oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille, talla asetuksella
lagennetaan  Schengenin  s&8nnOston  tdysimaardisesti  tdytantéonpannei den
jasenvaltioiden mydntamien oleskelulupien ja lyhytaikai seen oleskeluun tarkoitettujen
viisumien vélinen vastaavuusperiaate koskemaan pitk8aikaiseen oleskeluun
tarkoitettuja viisumeita. Tall6in pitk&aikai seen oleskeluun tarkoitetulla viisumilla voisi
liikkua sisérajattomalla Schengen-alueella samalla tavalla kuin oleskeluluvalla.

Tasta syysta kolmannen maan kansalaisen, jolla on jonkin jasenvaltion myontama
pitkéaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi, olis sallittava matkustaa toiseen
jasenvaltioon kolmeks kuukaudeksi aina puolen vuoden aikana samoin edellytyksin
kuin oleskeluluvan haltijan. Pitk&aikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisumin
myontamissaantdja el muuteta.

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyd yleissopimusta ja asetusta (EY) N:o
562/2006 olisi muutettava vastaavasti.

Talla asetuksella el ole tarkoitus kannustaa jasenvaltioita olemaan myontamétta
oleskelulupia, eikd silla ole vaikutusta muissa yhteison sdadoksissa vahvistettuun
jasenvaltioiden velvollisuuteen myontéa oleskelulupia tiettyihin ryhmiin kuuluville
kolmansien maiden kansalaisille.

Sa&antgja, joiden mukaan oleskelulupahakemusta késiteltdessa on tarkistettava
Schengenin tietojarjestelmasta ja muilta jasenvaltioilta, onko tietystd henkildsta
annettu kuulutusta, olisi sovellettava myds pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettua
viisumia koskevaa hakemusta kasiteltdessd, kuten vahvistetaan Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta pitkaaikaiseen
oleskeluun tarkoitetun viisumin ja Schengenin tietojarjestelman kuulutusten osalta
[...] paivana[...]kuuta[...] annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o .../.... Tall6in
pitkaaikaiseen oleskeluun tarkoitettujen viisumien haltijoiden vapaasta liikkumisesta
muissa jasenvaltioissa el aiheudu ylimaaraista turvallisuusuhkaa jasenvaltioille.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla toteuttaa tdman asetuksen tavoitetta, joka on
pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettuun viisumiin perustuvaa vapaata liikkumista
koskevien saéntdjen vahvistaminen, vaan se voidaan saavuttaa paremmin yhteison
tasolla, joten yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitéa perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa e ylitetd sitd, mika on tarpeen
taman tavoitteen saavuttamiseksi.

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Sen soveltamisessa olisi
noudatettava kansainvélistéa suojelua ja palauttamiskieltoa koskevia jasenvaltioiden
velvoitteita.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15

Tama asetus on osa Schengenin sdanndston sisdllyttamisestd osaksi Euroopan unionia
tehdyn poytakirjan mukaista Schengenin séannoston edelleen kehittamistd, sellaisena
kuin tdma sd&nnostd on méaritelty Schengenin sd8nndstén maérittel emi sestéa Euroopan
yhteisbn perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen asiaa
koskevien méaraysten mukaisen oikeusperustan vahvistamiseks kullekin Schengenin
s8annostoon kuuluvalle médraykselle tai padtokselle 20 pédivana toukokuuta 1999
tehdyn neuvoston paatoksen 1999/435/EY ™ liitteessa A.

Islannin ja Norjan osalta téla asetuksella kehitetddn Schengenin  s88nndston
méardyksia Euroopan unionin neuvoston, Islannin  tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sédnndston
taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen'” mukaisesti
doilla, joita tarkoitetaan tietyista kyseisen sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissdannoistda 17 pdivéna toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston paatoksen
1999/437/EY *® 1 artiklan B kohdassa.

Sveitsin osalta tédla asetuksella kehitetédn Schengenin sdannoston maarédyksia
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valilla Sveitsin valaliiton
osalistumisesta Schengenin  sdannoston  tdytantdbnpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehdyn sopimuksen'® mukaisesti aloilla, joita tarkoitetaan neuvoston
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B ja C kohdassa, luettuina yhdessd 28 péivana
helmikuuta 2008 tehdyn neuvoston paatksen 2008/146/EY % 3 artiklan kanssa.

Liechtensteinin osalta talla pddtoksella kehitetédén Schengenin séénnoston maarayksia
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen Sveitsin valaliiton
osallistumisesta Schengenin  sd&&nnoston  taytantédnpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehdyn poytdkirjan mukaisesti aloilla, joita tarkoitetaan neuvoston
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B ja C kohdassa, |uettuina yhdessa 28 péivana
helmikuuta 2008 tehdyn neuvoston paatksen 2008/261/EY ! 3 artiklan kanssa.

Euroopan unionista  tehtyyn sopimukseen  ja  Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan poytakirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska e osallistu tamén asetuksen antamiseen, asetus e sido sitd elka
asetusta sovelleta siihen. Koska tdméa asetus perustuu Schengenin sa@nngstoon
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen kolmannen osan 1V osaston maérdysten
nojalla, Tanskan olisi edelld mainitun poytakirjan 5artiklan mukaisesti paétettava
kuuden kuukauden kuluessa tdmén asetuksen antamispaivastd, saattaako se asetuksen
osaks kansallista lainséédantoaan.

Euroopan unionista  tehtyyn sopimukseen  ja  Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
tehdyn poytakirjan 1 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivét

16
17
18
19
20
21
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EYVL L 176, 10.07.1999, s. 1.
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1.
EUVL L 83, 26.3.2008, s. 3.
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osallistu taman asetuksen antamiseen, asetus e sido niita eika asetusta sovelleta niihin,
ellei mainitun poytakirjan 4 artiklasta muuta johdu.

(16) Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka elvét ole viela panneet Schengenin s&annostoa
taysimaaraisesti taytantoon, tama asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan
2 kohdassa ja vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
Schengenin séannostoon perustuvatai muuten siihen liittyva saados,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUK SEN:

1 artikla

(1)  Lisdtdan Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 21 artiklaan
2 akohta seuraavasti:

"2 a Edela 1kohdassa sdadettya oikeutta vapaaseen liikkumiseen sovelletaan myds
kolmannen maan kansalaiseen, jolla on voimassa oleva jonkin jasenvaltion myontama
pitkaai kai seen ol eskeluun tarkoitettu 18 artiklan mukainen viisumi.”

2 Korvataan asetuksen (EY) N:0 562/2006 5 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

"b) hénella on voimassa oleva viisumi, jos se vaaditaan luettelon vahvistamisesta kolmansista
maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorgjoja ylittdessdan, ja niistéd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tama vaatimus el koske, neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001
nojala, paits jos hénella on voimassa oleva oleskelulupa tai pitk&aikaiseen oleskeluun
tarkoitettu viisumi.”

2 artikla
Tama asetus e vakuta muissa yhteison sdadoksissa vahvistettuun jésenvaltioiden
velvollisuuteen myontéé ol eskel ulupia kolmansien maiden kansalaisille.

3artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Asetusta sovelletaan yhtei son viisumisdannoston (viisumisdannosto) laatimisesta[...] paivana
[...]Jkuuta [...] annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o ../..
soveltamispéivasta

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa Euroopan yhtei son perustamissopimuksen mukai sesti.
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Tehty Brysselissi[...] paivanal...]Jkuuta|...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies
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