5.8.2010 Euroopan unionin virallinen lehti C 212E/37

Torstai 7. toukokuuta 2009
Parlamentin uusi rooli ja vastuu Lissabonin sopimuksen tiytintoonpanossa
P6_TA(2009)0373

Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. toukokuuta 2009 parlamentin uudesta roolista ja vastuusta
Lissabonin sopimuksen tiytintoénpanossa (2008/2063(INI))

(2010/C 212 E/08)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2007 allekirjoitetun Lissabonin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen
sellaisena kuin ne ovat muutettuina Euroopan yhteniisasiakirjalla ja Maastrichtin, Amsterdamin ja Niz-
zan sopimuksilla,

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2007 allekirjoitetun Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2001 annetun Laekenin julistuksen Euroopan unionin tulevaisuudesta,
— ottaa huomioon Roomassa 29. lokakuuta 2004 allekirjoitetun sopimuksen Euroopan perustuslaista,

— ottaa huomioon 7. kesikuuta 2007 antamansa pddtoslauselman Euroopan unionin perustuslakiprosessin
etenemissuunnitelmasta (1),

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 antamansa pditoslauselman hallitustenvilisen konferenssin (HVK)
koollekutsumisesta: Euroopan parlamentin lausunto (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
48 artikla) (?),

— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2008 antamansa paitoslauselman Lissabonin sopimuksesta (3),
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimus, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnén ja ulkoasiain-
valiokunnan, kehitysyhteistyovaliokunnan, kansainvilisen kaupan valiokunnan, talousarvion valvontava-
liokunnan, talous- ja raha-asioiden valiokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokun-
nan, sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokun-
nan, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan, kalatalousvaliokunnan, kulttuuri- ja koulu-
tusvaliokunnan, oikeudellisten asioiden valiokunnan, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan, naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan lausun-
not (A6-0145/2009),

Uudet toimintalinjat
Uudet tavoitteet ja horisontaaliset lausekkeet

1. suhtautuu myonteisesti Lissabonin sopimuksella Euroopan unionin perusoikeuskirjalle annettavaan
sitovaan luonteeseen ja EU:n kaikkia kansalaisia ja asukkaita koskevien oikeuksien, vapauksien ja periaattei-
den tunnustamiseen perusoikeuskirjassa; painottaa, ettd parlamentti sitoutuu noudattamaan perusoikeuskir-
jaa tdysimadraisesti;

(1) EUVL C 125 E, 22.5.2008, s. 215.
(3 EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 347.
(}) Hyviksytyt tekstit: P6_TA(2008)0055.
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2. suhtautuu myonteisesti edustuksellisen ja osallistuvan demokratian vahvistamiseen, johon vaikuttaa
muun muassa niin sanotun kansalaisaloitteen kidytto6notto (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
11 artikla, sellaisena kuin se on muutettuna Lissabonin sopimuksella), silli sen mukaan miljoona eri
jasenvaltioista kotoisin olevaa kansalaista voi pyytdd komissiota esittimdin sddadosehdotuksen;

3. suhtautuu myoénteisesti sithen, ettd ymparistonsuojelulle on annettu nidkyvi asema EU:n kaikilla politii-
kanaloilla ja ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklassa mainitaan nimenomai-
sesti ilmastonmuutoksen torjunta kansainvaliselld tasolla; painottaa, ettd parlamentin pitdd jatkossakin edel-
lyttdd Euroopan unionilta johtavaa asemaa ilmastonmuutoksen torjunnassa ja maapallon limpenemisen
estimisessd;

4. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus kytkee vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisen perusoikeuksien ja EU:n ja sen jisenvaltioiden oikeusjirjestel-
mien suojelemiseen (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artikla);

5. kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd tavoitteena on "tdysty6llisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoit-
televa erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekéd korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja ympi-
riston laadun parantaminen” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohta) ja jolla kytketddn
sisimarkkinoiden toteuttaminen muihin tavoitteisiin;

6.  panee tyytyvaisend merkille, ettd naisten ja miesten tasa-arvo on sisillytetty unionin arvoihin (Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla) ja tavoitteisiin (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
3 artiklan kolmas kohta);

7. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklan 1
kohdan mukaan unionin ja jasenvaltioiden kehitysyhteistyopolitiikka tdydentdvit ja tukevat toisiaan, kun
taas EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan 1 kohdan mukaan yhteisén kehitysyhteistyopolitiikalla tay-
dennetddn jasenvaltioiden harjoittamaa politiikkaa; korostaa, ettd unionilla on tulevaisuudessa suurempi rooli
politiikan linjaamiseen liittyvissd aloitteissa, minkd pitdisi johtaa avunantajien entistd parempaan koordinoin-
tiin ja tyonjakoon sekd entistd tehokkaampaan apuun kéyhyyden vihentimiseksi ja lopulta sen poistami-
seksi vuosituhannen kehitystavoitteiden yhteydessd, ja ettd timd tarkoittaa my6s parlamentin suurempaa
vastuuta;

8.  katsoo, ettd alueellisen yhteenkuuluvuuden sisallyttiminen unionin tavoitteisiin (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artikla) tdydentdd taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tavoitteita ja ettd
oikeusperustojen luominen kyseisille aloille vahvistaa parlamentin valtuuksia arvioida unionin keskeisten
toimintalinjojen alueellisia vaikutuksia; toteaa tyytyvdisend, ettd syrjdisimpien alueiden erityisasema on vah-
vistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 ja 355 artiklassa;

9.  pitdd myonteisend horisontaalisten lausekkeiden kayttoonottoa sellaisiin kysymyksiin liittyen kuin
korkea tyollisyysaste, sosiaalinen suojelu, sosiaalisen syrjaytymisen estiminen, yleissivistvin ja ammatillisen
koulutuksen ja ihmisten terveyden suojelun korkea taso, syrjinndn torjunta ja ympdristonsuojelu, ja katsoo,
ettd namd lausekkeet toimivat yleisperiaatteina unionin politiikan linjauksissa (Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 9, 10 ja 11 artikla);

10.  suhtautuu lisdksi myonteisesti kuluttajansuojan vahvistamiseen ja valtavirtaistamiseen unionin muita
politiikkoja madriteltdessi ja toteutettaessa, koska lapiisyperiaate on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 12 artiklan myo6td nostettu selvisti merkittdvddn asemaan;

11.  suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklassa selvisti
ilmaistuun yhteisvastuun ajatukseen, jonka mukaan neuvosto voi pddttdd aiheellisista toimenpiteistd, jos
ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla;

12.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214 artiklassa
humanitaarinen apu tunnustetaan unionin varsinaiseksi politiikaksi; katsoo, ettd Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen viidennen osan IIT osaston 1 luvussa (Kehitysyhteisty6) ja 3 luvussa (Humanitaa-
rinen apu) annetaan kehitysyhteistyolle ja humanitaariselle avulle selvd oikeusperusta, jossa sovelletaan
tavallista lainsddtamisjarjestysta;



5.8.2010 Euroopan unionin virallinen lehti C 212E/39

Torstai 7. toukokuuta 2009

13.  suhtautuu myonteisesti myos Euroopan unionin toimivallan vahvistamiseen kolmansien maiden sivii-
livdeston suojelussa ja tilapdisavun ja katastrofiavun tarjoamisessa (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 214 artikla);

Uudet oikeusperustat

14.  painottaa, ettd Lissabonin sopimuksella tapahtuva unionin ulkoisten toimien laajentaminen, ulkopo-
litiikkaan liittyvien alojen uudet oikeusperustat ja vilineet mukaan luettuina (ulkoiset toimet ja yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolititkka (YUTP)/Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka), edellyttdad uutta toimi-
elinten vilistd tasapainoa, jolla turvataan parlamentin harjoittama asianmukainen demokraattinen valvonta;

15.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd energiakysymykset on katettu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen kolmannen osan erillisessd XXI osastossa ja ettd kyseisen alan toimilla on ndin oikeus-
perusta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artikla); toteaa kuitenkin, ettd energialdh-
teiden valintaa koskevat paatokset kuuluvat jatkossakin jasenvaltioiden toimivaltaan, vaikka yleisesti nouda-
tetaan tavallista lainsddtimisjarjestystd, kun taas alan verotukselliset toimenpiteet edellyttivit jatkossakin
pelkistddn parlamentin kuulemista;

16.  panee tyytyvdisend merkille unionin yhteiset arvot yleistd taloudellista etua koskevissa palveluissa ja
pitdd myonteisend oikeusperustaa, joka mahdollistaa yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen tarjoa-
misperiaatteiden ja -ehtojen vahvistamisen tavallista lainsddtimisjirjestystd noudattaen (Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artikla ja poytakirja N:o 26 yleistd etua koskevista palveluista);

17.  katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen mukanaan tuomilla muutoksilla yhteisen kauppapolitiikan alalla
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 206 ja 207 artikla) edistetddn kokonaisvaltaisesti sen
demokraattista legitiimiyttd ja tehokkuutta, etenkin kun noudatetaan tavallista lainsditdmisjirjestystd ja
edellytetddn, ettd kaikista sopimuksista on saatava puoltava lausunto; toteaa, ettd yhteistd kauppapolitiikkaa
koskevat asiat kuuluvat jatkossa unionin yksinomaiseen toimivaltaan, mikd tarkoittaa, ettd jatkossa ei endd
ole kauppasopimuksia, jotka ovat sekd unionin ettd jasenvaltioiden tekemid;

18.  on tyytyvdinen uuteen sddnnokseen eurooppalaisesta avaruuspolititkasta (Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 189 artikla) ja suhtautuu myonteisesti parlamentille ja neuvostolle annettuun
mahdollisuuteen sddtdd tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen tarvittavista toimenpiteistd eurooppalai-
sen avaruusohjelman luomiseksi; katsoo kuitenkin, ettd kyseisessd artiklassa esiintyvd sanamuoto “jotka eivit
kisitd jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista” voi vaikeuttaa yhteisen eurooppalaisen ava-
ruuspolitiikan toteuttamista;

19.  panee merkille, ettd Lissabonin sopimukseen sisdltyy uusi oikeusperusta, joka mahdollistaa yhteis-
paatosmenettelyn noudattamisen teollis- ja tekijanoikeusasioissa (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 118 artikla);

20.  suhtautuu myonteisesti EU:n toimien soveltamisalan laajentamiseen nuorisopolitiikassa, milld rohkais-
taan nuoria osallistumaan Euroopan demokraattisen eldiméin (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 165 artikla);

21.  suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 298 artiklalla luotuun
uuteen oikeusperustaan, jonka mukaan unionin toimielimet, elimet ja laitokset tukeutuvat tehtividdn suo-
rittaessaan avoimeen, tehokkaaseen ja riippumattomaan eurooppalaiseen hallintoon, silli timd muodostaa
pohjan unionin hallintomenettelystd annettavalle asetukselle;

22, suhtautuu myonteisesti oikeusperustan lujittamiseen, jotta mahdollistetaan unionin toimenpiteiden
hyvaksymisen petosten torjunnassa ja yhteison taloudellisten etujen suojaamisessa (Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 325 artikla); korostaa, ettd Lissabonin sopimuksella poistetaan EY:n perusta-
missopimuksen 280 artiklan sisdltdima edellytys, jonka mukaan ndmi toimenpiteet eivit koske kansallisen
rikosoikeuden soveltamista tai kansallista oikeudenhoitoa;

23.  huomauttaa, ettd uuden sopimuksen sddnnoksiin oikeudellisesta yhteistyosta siviili- ja rikosoikeudel-
lisissa asioissa sisdltyy myos oikeusperusta tuomarikunnan ja oikeuslaitosten henkilokunnan koulutusta
tukevien toimenpiteiden hyvaksymiselle (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 ja 82 artikla);
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24,  painottaa, ettd Lissabonin sopimukseen sisiltyy myos mahdollinen Euroopan syyttdjanviraston pe-
rustaminen unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten torjumiseksi (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 86 artikla);

25.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Lissabonin sopimuksella otetaan kiyttoon sitovat sddnnokset
lapsen oikeuksien suojelemiseksi Euroopan unionin sisdisissd ja ulkoisissa tavoitteissa (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan 2 alakohta ja 5 kohta);

26.  pitdd myonteisend sitd, ettd matkailu on lisitty Lissabonin sopimukseen uutena osastona (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 195 artikla), jonka mukaan unioni tdydentdd jisenvaltioiden toi-
mintaa matkailualalla; suhtautuu myonteisesti myos siihen, ettd kyseisen osaston toimenpiteistd sdddetddn
tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen;

27.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Lissabonin sopimuksessa urheilu on sisillytetty aloihin, joille on
vahvistettu oikeusperusta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artikla); painottaa erityi-
sesti, ettd unioni voi vihdoinkin ryhtyd kehittimain urheilua ja sen eurooppalaista ulottuvuutta ja ottaa
urheilun erityisluonteen asianmukaisesti huomioon muita eurooppalaisia toimintalinjoja toteuttaessaan;

Parlamentin uudet toimivaltuudet
Uusi yhteispddtdstoimivalta

28.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Lissabonin sopimuksella vahvistetaan huomattavasti Euroopan
unionin demokraattista legitimiteettid laajentamalla parlamentin yhteispdatostoimivaltaa;

29.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue on sisallytetty taysimaa-
rdisesti Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (67 ja 89 artikla), mikéd tarkoittaa kolmannen
pilarin virallista lopettamista; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd useimmissa siviilioikeutta, turvapaikkaa,
maahanmuuttoa ja viisumia koskevia kaytintojd sekd rikosasioiden oikeudellista yhteistyota ja poliisiyhteis-
tyotd koskevissa pdatoksissd noudatetaan tavallista lainsadtdmisjirjestysté;

30.  katsoo, ettd tavallisen lainsddtdmisjdrjestyksen noudattaminen yhteisen maatalouspolitiikan alalla pa-
rantaa Euroopan unionin demokraattista vastuuvelvollisuutta, koska parlamentti sddtdd lakeja samanarvoi-
sena neuvoston kanssa; painottaa, ettd yhteispadtosmenettelyd sovelletaan kaikessa Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevassa
lainsddddnnossi ja ettd tima koskee myos maatalousalan neljad keskeistd horisontaalista tavoitetta (yhteinen
markkinajirjestely, suoria tukia koskeva asetus, maaseudun kehittdmisasetus ja yhteisen maatalouspolitiikan
rahoitus); huomauttaa sen lisdksi, ettd laatua, luonnonmukaista viljelyd ja sen edistimistd koskeva lainsda-
dintd kuuluu myos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan soveltamis-
alaan;

31.  korostaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 3 kohdan mukaiset
neuvoston valtuudet hyviksyd toimenpiteitd edellyttivit, ettd ensin hyviksytdan tavallista lainsddtamisjarjes-
tystd noudattaen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
sddnnos, jossa vahvistetaan neuvostolle myonnettyja valtuuksia koskevat ehdot ja rajoitukset; katsoo, ettd
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 3 kohdassa ei anneta oikeusperustaa tai
itsendistd toimivaltaa, jonka nojalla voitaisiin hyvaksya tai muuttaa yhteisen maatalouspolitiikan alalla voi-
massa olevia neuvoston sdadoksid; kehottaa neuvostoa pidattyméddn hyviksymistd Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd kuulematta parlamenttia
ennen paitoksentekoa;

32.  toteaa, ettd Lissabonin sopimus tuo mukanaan mittavia muutoksia yhteisen kalastuspolitiikan pai-
toksentekoon ja lisdd sen demokraattista vastuuta; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd parlamentti ja neu-
vosto laativat tavallista lainsadtdmisjarjestystd noudattaen tarvittavat sadnnot, joilla voidaan saavuttaa yhtei-
sen kalastuspolitiikan tavoitteet (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohta);
katsoo taltd osin, ettd tavallista lainsddtamisjarjestystd sovelletaan kaikkiin vuotuiseen asetukseen liittyviin
seikkoihin, kuten teknisiin toimenpiteisiin tai pyyntiponnistuksiin tai alueellisten kalastusjirjest6jen hyvik-
symien sopimusten, joilla on omat oikeusperustansa, sisillyttimiseen, pyyntimahdollisuuksien sdatamista tai
kiintididen myontidmistd tai nithin liittyvid toimia lukuun ottamatta;
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33.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd tavallista lainsadtdmisjarjestystd aletaan soveltaa yksityiskohtaisten
sddntojen antamiseen monenvilisestd valvontamenettelystd (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 121 artiklan 6 kohta), minka pitdisi vahvistaa taloudellista koordinointia;

34.  katsoo, ettd kun Euroopan keskuspankki (EKP) tunnustetaan Euroopan unionin toimielimeksi, sen
vastuu raportoida tekemistddn rahapoliittisista pdatoksistd on entistd suurempi; suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd monia Euroopan keskuspankkijirjestelmin (EKPJ) ja EKP:n perussddntod voidaan muuttaa par-
lamentin kuulemisen jilkeen perussidnnén 40 artiklan 2 kohdan mukaisesti; vahvistaa, ettd timi ei hei-
kennd EKP:n rahapoliittista riippumattomuutta eikd perussopimuksessa asetettuja painopisteitd;

35.  pitdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 182 artiklaa parannuksena, silld siind mai-
nitut monivuotinen puiteohjelma ja eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet
hyvaksytddn tavallista lainsddtimisjarjestystd noudattaen; huomauttaa kuitenkin, ettd artiklassa mainitut
erityisohjelmat hyviksytddn noudattaen erityistd lainsdatamisjdrjestystd, joka edellyttdd ainoastaan parlamen-
tin kuulemista (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 182 artiklan 4 kohta);

36.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Lissabonin sopimuksessa parlamentti on asetettu samanarvoiseen
asemaan neuvoston kanssa rakennerahastojen taytintoonpanon osalta, silld siind korvataan nykyinen puol-
tavan lausunnon menettely tavallisella lainsadtimisjarjestykselld; pitdd tdtd erityisen merkittdvand vuoden
2013 jilkeisen kauden rakennerahastojen osalta, silli se edistdd avoimuutta ja lisid niiden rahastojen
vastuuvelvollisuutta kansalaisia kohtaan;

37.  panee merkille, ettd lainsdddinnossi, jolla kielletidn sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperiin,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd,
noudatetaan jatkossa erityistd lainsddtdmisjdrjestystd, jossa edellytetddn parlamentin puoltavaa lausuntoa
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artikla);

38.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd noudatetaan tavallista lainsddtamisjirjestystd sellaisten toimenpi-
teiden hyviksymisessi, joilla torjutaan erityisesti naisiin ja lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa ja seksuaalista
hyviksikdyttod (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1
kohta);

39.  pitdd myonteisend mairdenemmistopaitoksen ulottamista koskemaan koulutus ja urheilu (Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artiklan 4 kohta);

40.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd yhteispaatosmenettelyd sovelletaan tdstedes Euroopan unionin
virkamiehiin  sovellettaviin henkilostosddntoihin - (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
336 artikla), koska parlamentti voi osallistua samanarvoisena neuvoston kanssa kyseisten sidntdjen muut-
tamiseen;

Uusi budjettivalta

41.  panee merkille, ettd Lissabonin sopimuksella muutetaan huomattavasti unionin rahoitusta, etenkin
toimielinten valisten suhteiden ja padtoksentekomenettelyjen osalta;

42.  panee merkille, ettd neuvoston ja parlamentin on sovittava niiden kiytettavissd olevien omien varojen
rajoissa menosuunnitelmista, joista tulee oikeudellisesti sitovia (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 312 artikla); pitdd myonteisend, ettd sekd parlamentin ettd neuvoston on hyviksyttavi talousarvio
kokonaisuudessaan monivuotista rahoituskehystd noudattaen; suhtautuu myonteisesti pakollisten menojen ja
muiden kuin pakollisten menojen erottamisen lakkauttamiseen (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 314 artikla); pitdid myonteisend, ettd varainhoitoasetus hyviksytddn tavallista lainsadtdmisjarjes-
tystd noudattaen (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artikla);
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43.  viittaa Lissabonin sopimuksen rahoituskysymyksistd 7. toukokuuta 2009 antamaansa paitoslausel-
maan (1);

Uusi puoltavaa lausuntoa koskeva menettely

44, suhtautuu myonteisesti siihen, ettd yksinkertaistettu tarkistusmenettely, joka koskee maardenemmisto-
pdatoksen ja tavallisen lainsddtimisjirjestyksen kdyttoonottoa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V
osaston tietylld alalla tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen alalla, edellyttdd parlamentin
puoltavaa lausuntoa;

45.  panee merkille lausekkeen, joka mahdollistaa jdsenvaltioiden eroamisen unionista (Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 50 artikla); korostaa, ettd sopimusta eroamiseen sovellettavista yksityiskohtaisista
madrdyksistd ei voida tehdd ennen parlamentin puoltavan lausunnon saamista;

46.  pitdd myonteisend, ettd moniin unionin tekemiin kansainvilisiin sopimuksiin tarvitaan my0s parla-
mentin puoltava lausunto; painottaa aikomustaan pyytdd neuvostoa tapauksen mukaan pidittymdian kan-
sainvilisid sopimuksia koskevien neuvottelujen aloittamisesta, ennen kuin parlamentti on ilmoittanut kan-
tansa, ja antamaan parlamentille mahdollisuuden hyviksy4 asiasta vastaavan valiokunnan mietinnon perus-
teella neuvottelujen kaikissa vaiheissa suosituksia, jotka on otettava huomioon ennen neuvottelujen lop-
puunsaattamista;

47.  wvaatii, ettd kaikki jatkossa tehtivit sopimukset, joihin sisiltyy EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuus-
politiikkaan kuulumattomia ja sithen kuuluvia elementtejd, on kisiteltdvd yleensd yhden ainoan oikeuspe-
rustan nojalla, jonka olisi liityttdva suoraan sopimuksen padasialliseen sisdltoon; toteaa, ettd parlamentilla on
oikeus tulla kuulluksi, lukuun ottamatta tilanteita, joissa sopimus liittyy yksinomaan EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan;

Uusi valvontavalta

48.  pitdd myonteisend, ettd parlamentti valitsee komission puheenjohtajan Eurooppa-neuvoston tekemin
ehdotuksen pohjalta Euroopan parlamentin vaalit huomioon ottaen; viittaa Lissabonin sopimuksen vaiku-
tuksesta Euroopan unionin institutionaalisen tasapainon kehittymiseen 7. toukokuuta 2009 antamaansa
péitoslauselmaan (%);

49.  pitdd myonteisend, ettd parlamentti ddnestdd komission varapuheenjohtajan/unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission muiden jisenten hyviksymisestd sekd komissiolle
esitettdvistd epiluottamuslauseesta, mistd johtuen komissio on vastuuvelvollinen parlamentille;

50.  suhtautuu myonteisesti unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen tuomareiden ja
julkisasiamiesten uuteen valintamenettelyyn, josta sdddetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 255 artiklassa ja jonka mukaan kansallisten hallitusten paatostd edeltdd seitseméstd asiantuntijasta,
joista yksi on parlamentin ehdottama, koostuvan lautakunnan arvio ehdokkaiden soveltuvuudesta kyseisiin
tehtaviin;

51.  painottaa avoimuuden ja demokraattisen valvonnan tarvetta luotaessa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua Euroopan ulkosuhdehallintoa ja muistuttaa oikeudestaan
tulla kuulluksi Euroopan ulkosuhdehallinnon luomisesta; katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto olisi
liitettavd hallinnollisesti komissioon;

52.  odottaa selvennyksid kriteereihin, jotka koskevat EU:n erityisedustajia ja heiddn nimedmistddn ja
arvioimistaan, mukaan lukien EU:n erityisedustajien tehtdvien mddrittely ja tarkoitus, heiddn toimikautensa
pituus sekd heiddn tehtdviensd koordinointi ja tdydentdvyys unionin tulevien delegaatioiden kanssa;

53.  painottaa avoimuuden ja demokraattisen valvonnan tarvetta Euroopan puolustusviraston ja siihen
liittyvien toimien osalta varmistamalla erityisesti Euroopan puolustusviraston padjohtajan ja parlamentin
asiasta vastaavan valiokunnan sddnnéllinen tiedonvaihto;

(1) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2009)0374.
(%) Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2009)0387.
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54.  suhtautuu myonteisesti uuteen neuvoa-antavaan rooliinsa, jonka se saa EKPJ:n ja EKP:n perussddnnon
40 artiklan 2 kohdan nojalla EKP:n neuvoston kokoonpanon muuttamisessa;

55.  pitdd myonteisend, ettd virastoihin, etenkin Europoliin ja Eurojustiin, kohdistetaan aiempaa laajempi
parlamentaarinen valvonta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 85 ja 88 artikla); katsoo, ettd
kuulemismenettelyn noudattaminen tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen alan yhteisyritysten perusta-
misessa (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 187 ja 188 artikla) ei ole vilttimittd yhteen-
sopiva virastojen perustamista koskevien unionin sdddosten kanssa;

Uudet oikeudet saada tietoa

56.  kehottaa Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa tiedottamaan parlamentille Eurooppa-neuvoston koko-
usten valmistelusta ja toimittamaan parlamentille selonteon kokousten tuloksista mahdollisuuksien mukaan
kahden tyopiivin kuluessa (tarvittaessa parlamentin ylimaariiseen istuntoon);

57.  kehottaa neuvoston kiertavin puheenjohtajuuden puheenjohtajaa tiedottamaan parlamentille puheen-
johtajakauden ohjelmista ja sen aikana saavutetuista tuloksista;

58.  kehottaa tulevaa komission varapuheenjohtajaa/unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa
edustajaa sopimaan parlamentin kanssa asianmukaisista menettelyistd, joilla parlamentille tiedotetaan ja sitd
kuullaan unionin ulkoisista toimista ja joiden avulla parlamentin kaikki valiokunnat, joilla on toimivalta
korkean edustajan vastuulle kuuluvilla aloilla, voivat osallistua asianmukaisella tavalla kyseisistd toimista
tiedottamiseen ja kuulemiseen;

59.  painottaa, ettd komissiolla tulee olemaan kansainvilisten sopimusten neuvottelemisen ja tekemisen
suhteen oikeudellinen velvollisuus tiedottaa neuvottelujen etenemisestd parlamentille ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklassa mainitulle neuvoston nimedmalle erityiskomitealle; vaatii, ettd
sille tiedotetaan samanarvoisesti ja -aikaisesti kuin kyseisessd artiklassa tarkoitetulle neuvoston asianomaiselle
komitealle;

Uusi aloiteoikeus

60.  suhtautuu myonteisesti uuteen rooliinsa sopimusten tarkistamista koskevien ehdotusten esittdjana;
aikoo hyodyntdd kyseistd oikeutta ja chdottaa Euroopan tulevaisuutta koskevia uusia ideoita uusien haas-
teiden niin edellyttdessa;

61. pitdd myonteisend, ettd parlamentilla on oikeus tehdd aloitteita sen oman kokoonpanon osalta
noudattaen sopimuksissa vahvistettuja periaatteita (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 14 artikla);

62.  panee merkille, ettd Lissabonin sopimuksen myotd mdiritellddn erityistd lainsddtimisjarjestystd nou-
dattaen annetuilla asetuksilla viliaikaisten tutkintavaliokuntien kdyttdmistd koskevat yksityiskohtaiset sddn-
n6t (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 226 artikla);

Uudet menettelyt
Kansallisten parlamenttien harjoittama valvonta
63.  suhtautuu myonteisesti kansallisille parlamenteille myonnettiviin uusiin oikeuksiin valvoa toissijai-

suusperiaatteen noudattamista kaikessa unionin lainsdddannossd; katsoo, ettd kansallisten parlamenttien
harjoittama tehokkaampi EU-politiikkojen valvonta lisad myos kansalaisten tietoisuutta unionin toimista;

64.  painottaa, ettd kansallisten parlamenttien uusia oikeuksia on kunnioitettava tdysimaardisesti Lissabo-
nin sopimuksen voimaantulosta alkaen;
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65.  suhtautuu myonteisesti paikallisten ja alueellisten viranomaisten velvollisuuteen noudattaa toissijai-
suusperiaatetta; ottaa huomioon alueiden komitean oikeuden saattaa tapauksia Euroopan yhteisojen tuomi-
oistuimen kasiteltdvaksi, jos se katsoo, ettd toissijaisuusperiaatetta on loukattu (pSytakirja N:o 2, 8 artiklan 2
kohta);

Saddosvallan siirron nojalla annettavat sdddokset

66. arvostaa parannuksia, joita uusi sopimus tuo lainsdddidnt66n ja normihierarkiaan, etenkin saddosval-
lan siirron nojalla annettavia siddoksid (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artikla),
joiden ansiosta komissiolle voidaan siirtdd toimivalta hyviksya soveltamisalaltaan yleisia muita kuin lain-
sdadantotoimia tai muuttaa siddoksen muita kuin keskeisid osia; huomauttaa, ettd parlamentin ja neuvoston
on madriteltdva selvisti tillaisen toimivallan siirron tavoitteet, sisdlto, soveltamisala ja kesto;

67.  suhtautuu erityisen myonteisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan 2
kohtaan, jonka mukaan parlamentilla (ja neuvostolla) on oikeus sekd peruuttaa siddosvallan siirto ettd
vastustaa yksittdisid sdddosvallan siirron nojalla annettuja saadoksid;

68.  pance merkille, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa ei tarjota oikeusperustaa
sdddosvallan siirron nojalla annettavia sddadoksid koskevalle puitetoimelle; ehdottaa kuitenkin, ettd EUn
toimielimet voisivat sopia tillaista sdddosvallan siirtoa koskevasta yleisestd mallista, jonka komissio voisi
sisallyttdd aina lainsadddntoehdotuksiin; painottaa, ettd tilld sailytettdisiin lainsddtdjan vapaus;

69. pyytdd komissiota selventimddn, miten se aikoo tulkita Lissabonin sopimuksen hyviksyneen halli-
tustenvilisen konferenssin pédtosasiakirjaan liitettyd julistusta 39, joka koskee asiantuntijoiden kuulemista
rahoituspalveluiden osalta, ja miten se aikoo soveltaa kyseistd tulkintaa niiden Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyssd sopimuksessa vahvistettujen sddnnosten lisaksi, jotka koskevat sdddosvallan siirtoa;

Taytantoonpanosiddokset

70.  panee merkille, ettd Lissabonin sopimuksella kumotaan EY:n perustamissopimuksen nykyinen
202 artikla tdytintoonpanotoimivallasta ja otetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
291 artiklalla kdytt66n tdytintoonpanosiddoksid koskeva uusi menettely, joka antaa komissiolle mahdolli-
suuden soveltaa siirrettyd tdytantoonpanotoimivaltaa tapauksissa, joissa unionin oikeudellisesti velvoittavat
sdadokset edellyttaviat yhdenmukaista tiytintonpanoa;

71.  toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan 3 kohdan nojalla par-
lamentin ja neuvoston on vahvistettava etukiteen asetuksilla yleiset sadnnot ja periaatteet, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat sitd, miten komissio kayttdd tdytintoonpanotoimivaltaa;

72.  panee merkille, ettd nykyinen komiteamenettely ei ole endd sopusoinnussa Lissabonin sopimuksen
kanssa ja ettd vireilld olevat lainsiddantoehdotukset, joita ei ole hyviksytty ennen Lissabonin sopimuksen
voimaantuloa, on muutettava, jotta ne tdyttivit Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja
291 artiklan vaatimukset;

73.  katsoo, ettd neuvoston kanssa voitaisiin neuvotella aluksi sovellettavasta viliaikaisratkaisusta, jotta ei
synny mahdollisesta oikeudellisesta tyhjiostd aiheutuvia ongelmia ja jotta lainsddtdja voi hyviksyd uuden
asetuksen komission ehdotusten asianmukaisen arvioinnin jélkeen;

Siirtymikauden painopistealat

74.  kehottaa komissiota vilittimain lainsditdjille kaikki vireilld olevat ehdotukset, joita uudet oikeuspe-
rustat ja lainsdddantomenettelyn muutokset koskevat;
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75.  huomauttaa, ettd parlamentti pdittdd kannastaan sellaisten lausuntojen suhteen, jotka on jo hyvik-
sytty kuulemismenettelyssd ja jotka koskevat asioita, joissa noudatetaan tavallista lainsddtimisjirjestystd,
jolloin kyse voi olla sekd aiemman kannan vahvistamisesta ettd uuden kannan hyviksymisestd; painottaa,
ettd parlamentti voi ddnestdd lausuntojen vahvistamisesta parlamentin ensimmadisen kisittelyn kannaksi vasta
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen;

76.  vaatii tekeméddn toimielinten vilisen sopimuksen, jolla estetddn vireilld olevien "kolmanteen pilariin”
kuuluvien ja perusoikeuksiin vaikuttavien lainsdddantoehdotusten hyviksyminen ennen Lissabonin sopimuk-
sen voimaantuloa, jotta on mahdollista toteuttaa tillaisia asioita koskeva kattava oikeudellinen valvonta, kun
taas toimenpiteistd, jotka eivat vaikuta lainkaan tai vaikuttavat vain rajallisesti perusoikeuksiin, voidaan
pddttdd myos ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa;

Ehdotukset

77.  kehottaa muita toimielimid kdynnistimdin neuvottelut toimielinten vilisestd sopimuksesta, joka
kattaa:

a) tarkeimmit tavoitteet, jotka Euroopan unionin on saavutettava vuoden 2009 jilkeen, esimerkiksi puite-
sopimuksena parlamentin ja komission 2009 alkavan vaali-/toimikauden tydohjelmasta;

b) tdytintoonpanotoimenpiteet, joista on paitettdvd, jotta uusi sopimus saadaan toimielinten ja unionin
kansalaisten kannalta toimivaksi;

78.  pyytdd pdivittimaan parlamentin ja neuvoston vilisen sopimuksen, joka koskee kyseisten toimielinten
ulkoisten toimien tydsuhteita ja luottamuksellisten tietojen vaihtamista, Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 14 ja 36 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 295 artiklan perusteella;

79.  kehottaa neuvostoa ja komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta tehdd parlamentin kanssa uusi
toimielinten vélinen sopimus, jossa sdddetddn parlamentin osallistumisesta kansainvalisten sopimusten teke-
misen kaikkiin vaiheisiin;

80.  kehottaa tarkistamaan talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta
tehtyd toimielinten valistd sopimusta monivuotista rahoituskehystd (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 312 artikla) ja varainhoitoasetusta (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
322 artikla) koskevien uusien sddnnosten johdosta;

81.  katsoo, ettd on ryhdyttivd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin Euroopan unionin tiedotus- ja vies-
tintdpolitiikan luomiseksi, ja pitdd kolmen toimielimen yhteistd poliittista julistusta viestinnistd asianmukai-
sena ensiaskeleena kohti timan tavoitteen saavuttamista;

82.  kehottaa komissiota esittiméddn viipymittd aloitteen kansalaisaloitteen tdytintoonpanosta ja méérit-
telemdin selkedt, yksinkertaiset ja kdyttdjaystavilliset ehdot kansalaisten oikeuksien harjoittamiselle; viittaa
7. toukokuuta 2009 antamaansa paitoslauselmaan, jossa komissiota kehotetaan tekemdin ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansalaisaloitetta koskevien mairdysten tdytintoonpanosta (1);

83.  kehottaa komissiota antamaan asetukset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
298 artiklan (hyva hallintotapa) tdytintoonpanemiseksi ja reagoimaan niin parlamentin ja Euroopan oikeus-
asiamiehen usein esittimdidn vaatimukseen yhteisen hallinto-oikeudellisen jérjestelmén luomisesta unionin
hallinnolle;

84.  panee merkille, ettd Lissabonin sopimus antaa mahdollisuuden sisillyttdd Euroopan kehitysrahasto
unionin talousarvioon, mikd vahvistaa EUn kehitysyhteisty6politiikan tirkedn osan demokraattista legitii-
miyttd; kehottaa neuvostoa ja komissiota ryhtymdin tarvittaviin unionin talousarviota koskeviin toimenpi-
teisiin ajanjaksoa 2008/2009 koskevan viliarvion yhteydessa;

(") Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2009)0389.
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85.  suosittaa tarkistamaan ja vahvistamaan pikaisesti unionin asemaa kansainvilisissd jdrjestoissd sen
jilkeen kun Lissabonin sopimus on tullut voimaan ja unionista on tullut Euroopan yhteisjen seuraaja;

86.  kehottaa neuvostoa ja komissiota sopimaan parlamentin kanssa strategiasta, jolla on tarkoitus var-
mistaa johdonmukaisuus hyviksytyn lainsddddnnon, Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja perussopimus-
ten sddnnosten valilld esimerkiksi syrjinndn torjunnassa, turvapaikanhakijoiden suojelussa, avoimuuden lisda-
misessd, tietosuojakysymyksissd, vahemmistojen oikeuksissa ja uhrien ja epiiltyjen oikeuksissa;

87.  pyytdd neuvostoa ja komissiota myotivaikuttamaan unionin ja kansallisten toimielinten vilisten
suhteiden parantamiseen etenkin lainsdddinto- ja oikeusasioissa;

88.  kehottaa komissiota ja neuvostoa luomaan tehokkaan yhteisen energiapolitiikan, jonka tavoitteena on
koordinoida tehokkaasti EU:n jdsenvaltioiden energiamarkkinoita ja kehittdd niitd edelleen, ja ottaa samalla
huomioon ulkoiset nikokohdat, erityisesti energianlahteet ja energiantoimitusreitit;

89.  kehottaa neuvostoa tarkastelemaan yhdessi parlamentin kanssa, miten olisi hyodynnettivid Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 6 kohdan siddnnoksid, joiden nojalla neuvosto voi
antaa Euroopan keskuspankille erityistehtdvid, jotka koskevat luottolaitosten sekd muiden rahoituslaitosten
kuin vakuutusyritysten toiminnan vakauden valvontaan liittyvaa politiikkaa;

90. sitoutuu mukauttamaan sisdistd organisaatiotaan ja optimoimaan ja jirkeistimain Lissabonin sopi-
muksen sille antamien uusien toimivaltuuksien harjoittamista;

91.  kehottaa puhemiestd vilittimaddn timdn paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvalti-
oiden parlamenteille.

Lissabonin sopimuksen rahoituskysymykset
P6_TA(2009)0374

Euroopan parlamentin  pidtoslauselma 7. toukokuuta 2009 Lissabonin  sopimuksen
rahoituskysymyksistid (2008/2054(INI))

(2010/C 212 E|/09)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2007 allekirjoitetun Lissabonin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteisén perustamissopimuksen muuttamisesta (jaljempéni “Lissabonin sopi-
mus”),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan yhtendiskirjalla sekd Maastrichtin, Amsterdamin ja Nizzan
sopimuksilla,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta
17. toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopi-
muksen (1),
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