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Euroopan parlamentin piitoslauselma 6. toukokuuta 2009 tyomarkkinoilta syrjiytyneiden aktiivisen

osallisuuden edistimisesti (2008/2335(INI))

(2010/C 212 E/06)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 3. lokakuuta 2008 annetun komission tiedonannon komission suosituksesta tyomark-
kinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistimiseksi (KOM(2008)0639),

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen ja erityisesti sen 99, 137 ja 141 artiklan,

ottaa huomioon 3. lokakuuta 2008 annetun komission suosituksen 2008/867[EY tyomarkkinoilta
syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistimiseksi (1),

ottaa huomioon 24. kesdkuuta 1992 annetun neuvoston suosituksen 92/441/ETY riittdvdd toimeentuloa
ja toimeentuloturvaa koskevista yhteisistd perusteista sosiaaliturvajirjestelmissd (2),

ottaa huomioon Brysselissd 11. ja 12. joulukuuta 2008 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjoh-
tajan padtelmit,

ottaa huomioon 13. helmikuuta 2009 annetun komission tiedonannon, jonka otsikko on "Ehdotus:
sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskeva yhteinen raportti 2009” (KOM(2009)0058), ja
24. helmikuuta 2009 julkaistun komission tydasiakirjan, jonka otsikko on "Sosiaalista suojelua ja sosiaa-
lista osallisuutta koskeva yhteinen raportti 2008 — Maakatsaukset” (SEC(2009)0255),

ottaa huomioon 30. marraskuuta 2006 antamansa pddtoslauselman vammaisten tilanteesta laajentu-
neessa Euroopan unionissa: eurooppalainen toimintasuunnitelma 2006-2007 (3),

ottaa huomioon 6. syyskuuta 2006 antamansa pditdslauselman vieston mielenterveyden parantamisesta
— Tavoitteena Euroopan unionin mielenterveysstrategia (),

ottaa huomioon edistymisen yhdenvertaisessa kohtelussa ja syrjinnin torjumisessa EU:ssa sen osalta, ettd
direktiivit 2000/43/EY ja 2000/78/EY on saatettu osaksi kansallista lainsaddantod,

ottaa huomioon pakolaisten oikeusasemaa koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston yleissopimuksen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta,

ottaa huomioon vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
ser,

ottaa huomioon yhdenvertaista kohtelua tyossi ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista
27. marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY (%),
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— ottaa huomioon Barcelonassa 15. ja 16. maaliskuuta 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheen-

johtajan paatelmat,

— ottaa huomioon 17. lokakuuta 2007 annetun komission tiedonannon, jonka otsikko on “Sosiaalisen

suojelun nykyaikaistamisesta yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja taloudellisen koheesion lisda-
miseksi: tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneiden ihmisten aktiivisen osallisuuden edistiminen”
(KOM(2007)0620), ja 9. lokakuuta 2008 antamansa piddtoslauselman yhteiskunnallisen osallisuuden
edistimisestd ja koyhyyden, my6s lasten koyhyyden torjumisesta EU:ssa (1),

ottaa huomioon Euroopan tyomarkkinaosapuolten antamat suositukset 18. lokakuuta 2007 julkaistussa
raportissa Euroopan tyomarkkinoiden tirkeimmat haasteet: Euroopan tyémarkkinaosapuolten yhteinen
analyysi,

ottaa huomioon 26. helmikuuta 2007 annetun komission tiedonannon, jonka otsikko on “Sosiaalisen
todellisuuden kartoittaminen — Valiraportti kevdian 2007 Eurooppa-neuvostolle” (KOM(2007)0063), ja
siitd 15. marraskuuta 2007 antamansa paatoslauselman (2),

ottaa huomioon 2. heindkuuta 2008 annetun komission tiedonannon, jonka otsikko on "Uudistettu
sosiaalinen toimintaohjelma: mahdollisuudet, vaylit ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa”
(KOM(2008)0412), ja siitd 6. toukokuuta 2009 antamansa paitoslauselman (3),

ottaa huomioon 12. lokakuuta 2006 annetun komission tiedonannon, jonka otsikko on “Julkisen
talouden pitkdn aikavilin kestdvyys EU:ssa” (KOM(2006)0574), ja 20. marraskuuta 2008 antamansa
padtoslauselman sosiaaliturva- ja elikejdrjestelmien tulevaisuudesta: niiden rahoitus ja suuntaus kohti
yksilollistimista (%),

ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2008 esittimansd kannanoton kodittomuuden poistamiseen (%),
ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 antamansa piitoslauselman ihmisarvoisesta tyostd kaikille (),

ottaa huomioon koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan Euroopan teemavuodesta (2010)
22. lokakuuta 2008 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 1098/2008/EY (),

ottaa huomioon osuus- ja yhteisotaloudesta 19. helmikuuta 2009 antamansa paitoslauselman (8),

ottaa huomioon elinikdisen oppimisen avaintaidoista 18. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston suosituksen N:o 2006/962/EY (%),

ottaa huomioon elinikdisen oppimisen toimintaohjelman perustamisesta 15. marraskuuta 2006 tehdyn
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 1720/2006/EY (*9),

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 2008 antamansa péitoslauselman aikuiskoulutuksesta: Oppia iki

kaikki (1),

— ottaa huomioon Lissabonin sopimukseen liitetyn poytakirjan yleistd etua koskevista palveluista (1?),
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— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon (A6-0263/2009),

A. katsoo, ettd aktiivisen osallisuuden edistimistoimet eivit saa korvata sosiaalista osallisuutta, koska hei-
kossa asemassa olevilla viestoryhmilld, jotka eivit pysty osallistumaan tydomarkkinoille, on oikeus ihmis-
arvoiseen eldmain ja tdysimddrdiseen yhteiskunnalliseen osallistumiseen, ja siksi heilldi on my6s oikeus
vihimmaistoimeentuloon, ja katsoo, ettd mahdollisuus kayttdad kohtuuhintaisia ja laadukkaita esteettomid
yhteiskunnallisia palveluja ei saa riippua siitd, pystyyko henkilo osallistumaan tyomarkkinoille,

B. katsoo, ettd aktiivinen osallisuus ei liity ainoastaan yksilon valmiuksiin vaan myos sithen, miten yhteis-
kunta on rakentunut, ja katsoo siksi, ettd on puututtava my0s syrjdytymisen rakenteellisiin syihin, kuten
sytjintddn ja palvelujen riittimattomyyteen,

C. katsoo, ettd ilmeinen syrjaytyminen tyomarkkinoilta voi pikemmin olla seurausta riittimattomistd ihmis-
arvoisista tyollistymismahdollisuuksista kuin yksilon aikaansaamattomuudesta,

D. katsoo, ettd tyomarkkinoille osallistuminen ei saa olla edellytyksend oikeudelle vahimmaistoimeentuloon
ja mahdollisuudelle kayttdd laadukkaita yhteiskunnallisia palveluja ja ettd vahimmaistoimeentulo ja mah-
dollisuus kayttaa laadukkaita yhteiskunnallisia palveluja ovat tydmarkkinoille integroitumisen valttimat-
tomid edellytyksid,

E. katsoo, ettd tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneet ovat usein huono-osaisia ihmisid, joilla on moninai-
sia ja mutkikkaita ongelmia ja vaikeuksia, kuten pitkdaikainen riippuvuus matalasta tai riittdméattomasta
toimeentulosta, pitkdaikaistyottomyys, alhainen koulutustaso ja lukutaidottomuus, varttuminen haavoit-
tuvassa asemassa olevassa perheessd, vammaisuus, heikko terveys, asuminen alueella, jossa huono-osai-
suus on monimuotoista, tilapdinen asuminen ja kodittomuus seké rasismi ja syrjintd, ja katsoo timan
vuoksi, ettd osallistamisstrategioissa on otettava huomioon syrjaytyneiden erilaisuus,

F. katsoo, ettd sosiaalinen syrjdytyminen ja tyomarkkinoilta syrjaytyminen vaarantavat huomattavasti niistd
kidrsivien ihmisten mielenterveyttd ja ettd pitkdaikaistyottomilld on suurempi riski masentua ja karsid
muista mielenterveyshdirioista,

G. katsoo, ettd tyomarkkinoilta syrjaytyneilld on suurempi ammatillisen koulutuksen tarve siksi, ettd heidian
koulutuksensa on riittimitontd, tai siksi, ettd he eivdt endd voi kdyttdd tehokkaasti hyodykseen saa-
maansa koulutusta oltuaan pitkdan poissa tyomarkkinoilta,

H. ottaa huomioon, ettd aktiivista osallisuutta edistivien politiikkojen ehdollisuus vaikuttaa usein heikom-
massa asemassa oleviin ryhmiin ja ettd nditd vaikutuksia on seurattava ja kielteiset vaikutukset on
estettava,

I. katsoo, ettd aktiivista osallisuutta edistivien toimien on oltava myds koyhyyden ja sosiaalisen syrjayty-
misen torjumista koskevien EU:n ja jdsenvaltioiden tavoitteiden mukaisia,

J. ottaa huomioon, ettd perheen pdd on usein nainen ja ettd useimmat yksinhuoltajat ja hoitoty6td tekevit
ovat naisia; katsoo, ettd sen vuoksi aktiivista osallisuutta edistdviin polititkkoihin on sisillytettava kai-
kenkattavat toimet, jotka auttavat tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneitd naisia hyotymdan kaytannossd
aktiivista osallisuutta edistdvistd strategioista; ottaa huomioon, ettd naisten tyomarkkinatilanne on suo-
raan yhteydessd lahinnd naisia koskettavaan ikddntyneiden koyhyyteen,

K. ottaa huomioon, ettd taloudellisen laskusuhdanteen ja lisddntyvan tyottomyyden aikana vaarana on, ettd
suuri médrd uusia irtisanomisia lisdd entisestddn koyhyydestd kirsivien ja tyomarkkinoilta syrjaytyneiden
madrai erityisesti heikoimmassa asemassa olevissa yhteiskuntaryhmissd, joita ovat naiset, ikddntyneet ja
vammaiset; pitdd tirkednd, ettd Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa edistetddn sosiaalista osalli-
suutta ja sithen liittyvad tyovoimapolitiikkaa kokonaisvaltaisen ja johdonmukaisen ldhestymistavan avulla;
katsoo, ettd julkisia varoja tulisi kdyttdd sosiaalisten seki terveyden ja koulutuksen alan investointien ja
muiden tirkeiden yhteiskunnallisten palvelujen ja yleishyodyllisten palvelujen ylldpitimiseen ja kehittd-
miseen,
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L. katsoo, ettd nakemys, jonka mukaisesti tyd on paras tapa torjua syrjdytymistd, pitdd todella paikkansa
ainoastaan, jos tyo on luonteeltaan kestivad ja hyvilaatuista ja siitd maksettava palkka on riittdvd; katsoo,
ettd periaate, jonka mukaisesti samanarvoisesta tyostd on maksettava samaa palkkaa, ei ole toteutunut
kehuttavasti,

M. ottaa huomioon, ettd perheissd hoitotyotd tekevit tuottavat tirkeitd tyollisyysjarjestelman ulkopuolisia
hoito-, kasvatus- ja tukipalveluja ilman tuloja tai sosiaalisia oikeuksia ja heilld ei ole oikeutta palata
tyomarkkinoille ja saada tunnustusta perheelle tarjotun hoivan aikana hankituista tai kehitetyistd taidois-
taan,

1. panee tyytyvdisend merkille, ettd komission suositus 2008/867EY perustuu suositukseen 92/441/ETY,
jossa tunnustetaan yksilon perusoikeudeksi riittdva toimeentulo ja toimeentuloturva siten, ettd hin voi eldd
ihmisarvoista eldimaa, ja madritellddn yhteiset periaatteet timin oikeuden toteuttamiseksi; tunnustaa yhteiset
periaatteet ja kdytinnon suuntaviivat, jotka on esitetty suosituksessa 2008/867[EY aktiivisen osallisuuden
strategiasta, joka perustuu kolmeen tukipilariin: riittdvddn toimeentulotukeen, kaikkien padsyyn tyomarkki-
noille ja laadukkaiden palvelujen saantiin; huomauttaa erityisesti, ettd kaikkien aktiivisen osallisuuden stra-
tegioiden on perustuttava yksilén oikeuksien, ihmisarvon kunnioittamisen sekd syrjimittomyyden, yhtilis-
ten mahdollisuuksien ja sukupuolten tasa-arvon periaatteiden noudattaminen, tyémarkkinoille paasyn ja
tdysimadrdisen yhteiskunnallisen osallistumisen edistiminen sekd laadun, riittivyyden ja saatavuuden peri-
aatteiden toteutuminen kaikissa kolmessa pilarissa;

2. on samaa mieltd neuvoston kanssa siitd, ettd suosituksen 92/441/ETY tdytintoonpanoa tdytyy tehostaa
vihimmadistoimeentulon ja sosiaalisten tulonsiirtojen suhteen ja ettd toimeentuloturvan avulla on varmistet-
tava riittdvd vahimmdistoimeentulo, jotta ihmiset pystyvit elimdin ihmisarvoista elimai, vihintddan "koy-
hyysriskin” yldpuolella, ja sen on oltava riittivdd, jotta ihmiset voidaan nostaa koyhyydestd, ja ettd etui-
suuksien kdyttoastetta on lisdttiva;

3. suhtautuu myoénteisesti Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 17. heindkuuta 2008 antamaan tuomi-
oon C-303/06, joka koskee hoitoty6td tekevien syrjintdd sen vuoksi, ettd he ovat kanssakdymisissd vam-
maisen henkilon kanssa; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ryhtymadn riittdviin toimiin varmistaakseen,
ettd hoitotyotd tekevid suojellaan tillaiselta tyoelimain padsyd koskevalta syrjinnaltd, ja rohkaisee jasenval-
tioita ryhtymdan tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd tuomioistuimen paitostd noudatetaan;

4. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita torjumaan koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd ottamalla kayt-
toon riittdvin toimeentulotuen; huomauttaa, ettd suosituksiin 92/441/ETY ja 2008/867[EY perustuvan
toimeentulotuen tason on oltava riittivd ja siind on noudatettava avoimuutta, sen on oltava kaikkien
saatavilla ja pitkdkestoista;

5. pitdd ehdottoman tirkednd, ettd Euroopan komissio ja jdsenvaltiot panevat tehokkaasti tdytintoon
direktiivin 2000/78/EY, jonka avulla vakiinnutetaan yhdenvertaista kohtelua tyossi koskevat oikeudelliset
puitteet syrjinndn torjumiseksi tydssd ja ammatissa uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai seksu-
aalisen suuntautumisen perusteella;

6.  korostaa neuvostolle esittdimadnsd pyyntod sopia EU:n minimipalkkajirjestelmatavoitteesta ja maksui-
hin perustuvasta korvaavien tulojen jirjestelmistd, josta annetaan toimeentulotukea, joka on suuruudeltaan
vihintddn 60 prosenttia kansallisista keskivertotuloista, ja sopia aikataulusta, jonka puitteissa kaikkien ja-
senvaltioiden on saavutettava tima tavoite;

7. on tietoinen siitd, ettd toimeentuloturvan ja tyomarkkinoille osallistumisen vuorovaikutus on moni-
mutkainen prosessi erityisesti silloin, kun saatavilla oleva tyo voi olla lyhytaikaista, kausiluonteista tai
epdvarmaa tai osa-aikaista ja kun etuisuuksien kelpoisuusehdot ja sosiaaliturvajirjestelmat tai marginaalive-
roaste voivat tehda palkallisen tyon vastaanottamisesta vihemman kannattavaa ja toimeentulotukijarjestelma
on liian hidas reagoimaan; pitdd sen vuoksi kiireellisend sellaisten jirjestelmien kehittimisté, jotka tehok-
kaasti tukevat ihmisid siirtymévaiheissa eivitkd rankaise tai lannista heitd ja lopeta tukea liian nopeasti, kun
ihminen menee toihin;

8.  korostaa, ettd on tdrkedd sddtdd sosiaaliturvactuuksia heikossa asemassa oleville tyohon kykeneville
ihmisille; huomauttaa kuitenkin, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, kyseiset etuudet ovat jasenvaltioiden
asia;
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9.  huomauttaa, ettd riittdvin toimeentulotuen varassa elavilld ja heiddn perheenjisenilldin on mahdolli-
suus vilttdd koyhyyteen vajoaminen ja tulla aktiivisiksi kansalaisiksi, jotka myotavaikuttavat yhteiskunnalli-
seen ja taloudelliseen eldimain sekd sukupolvien vilisen solidaarisuuden edistimiseen;

10.  ehdottaa, ettd jasenvaltiot harkitsisivat aktiivisesti vihimmdispalkkapolitiikkaa, jotta voitaisiin auttaa
yhid lukuisampia “tyossikayvid koyhid” ja tehdd tyostd mahdollinen tulevaisuudennakymd tyomarkkinoilta
syrjaytyneille;

11.  katsoo, ettd aktiiviseen osallisuuteen vaaditaan yhteison alueiden ja seutujen vilisen eriarvoisuuden
vihentdmistd nopeuttamalla taloudellisen kriisin koettelemien seutujen elvyttimistd ja kehittdimalld maaseu-
tualueita;

12.  kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan toimia laittoman ja pimedn tyon torjumiseksi, jonka tekijat
jaavit ilman tiettyjd sosiaalisia etuuksia ja palveluja;

13.  pyytdd, ettd aktiivisen osallisuuden edistimistoimet olisivat

— johdonmukaisia koulutuksessa, elinikdisessd oppimisessa sekd sosiaali- ja tyollisyyspolitiikassa sovelletta-
van elinkaariajattelun kanssa

— radtaloityjd, kohdennettuja ja tarpeisiin perustuvia
— kokonaisvaltaisia ja osallistavia seki

— sellaisia, ettd niissd otettaisiin huomioon ennakkoedellytykset, jotka ovat valttimattomid, jotta osallistu-
minen olisi mahdollista ilman, ettd luodaan vahimmaistoimeentulon vaarantavia ehtoja;

14.  kehottaa komissiota harkitsemaan kokonaistaloudellista ldhestymistapaa aktiivisen osallisuuden edis-
tdmisen ja sosiaalisen osallisuuden suhteen, koska kokemus on osoittanut, ettd investoinnit ja ennaltachkai-
sevit toimet varhaisessa vaiheessa voivat pitkdlld tdhtdimelld vihentdd yhteiskunnan kokonaiskustannuksia;
pitdd myonteisend, ettd suosituksessa 2008/867[EY ehdotetaan timin mukaisesti sosiaalista osallisuutta
edistdvien investointien lisddmistd;

15.  katsoo, ettd jasenvaltioiden pitéisi tarjota heikossa asemassa oleville ryhmille (kuten vammaisille tai
pitkdaikaissairaille, yksinhuoltajille tai monilapsisille kotitalouksille) kohdennettuja lisdetuuksia, jotka kattavat
ylimaardiset kustannukset esimerkiksi henkilokohtaisen tuen, erityispalvelujen kdyton sekd sairaanhoidon ja
sosiaalihuollon yhteydessi, ja madrittad esimerkiksi kohtuullinen hintataso lddkkeille heikommassa asemassa
olevia yhteiskuntaryhmid varten; korostaa tarvetta taata tyokyvyttomyys- ja vanhuuselikkeen kohtuullinen
taso;

16.  katsoo, ettd koska ihmisten tarpeet ovat usein moninaisia, on tarpeen suunnitella ja toteuttaa rdd-
tdloityja aktiivisen osallisuuden edistimistoimia, joissa yhdistyvat vahimmaiistoimeentulo, paasy tyomarkki-
noille ja yhteiskunnalliset palvelut, ettd ongelmien varhaista tunnistamista ja ennaltachkéisyd on korostettava
ja ettd etusija olisi annettava heikoimmassa asemassa oleville;

17.  katsoo, etti tillaisia toimia suunnitellessa ja toteutettaessa olisi otettava huomioon niiden nikemyk-
set, jotka ovat toimien kohteena; kehottaa jasenvaltioita tukemaan sosiaalisiin kysymyksiin erikoistuneiden
kansalaisjdrjestdjen vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd helpottaakseen niiden osallistumista osallisuutta
edistivien politiikkojen muotoilemiseen ja toteuttamiseen;

18.  kehottaa jasenvaltioita kehittdimadn entistd rakentavamman ldhestymistavan huumausainepolitiikkaan
painottaen rikosoikeudellisten seuraamusten sijaan ennaltaehkdisyd, valistusta ja riippuvuuden hoitoa;

19.  pyytdd torjumaan mielenterveysongelmista tai oppimisvaikeuksista karsivien ihmisten leimautumista,
edistimddn mielenterveyttd ja hyvinvointia, ehkdisemddn mielenterveysongelmia sekd lisddmddn hoitoon
myonnettavia varoja;
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20.  katsoo, ettd koska syrjaytymiseen liittyvit ongelmat ovat usein nikyvissd jo elimdn ensimmaisind
vuosina, ennaltachkdisyn kannalta on tirkedd, ettd voidaan tunnistaa jo varhain ne lapset ja nuoret, joiden
kohdalla syrjaytymisen vaara on suurin, jo hyvissd ajoin ennen kuin he keskeyttavit koulutuksensa; panee
merkille, ettd koulusta syrjaytyneilld nuorilla esiintyy muita todennikoisemmin epidsosiaalista ja rikollista
kiyttaytymistd, mikd vaikeuttaa entisestddn myohempdd tyomarkkinoille paisys; katsoo, ettd osallisuutta
edistavien toimien onnistumisen kannalta on olennaista, ettd monien eri toimijoiden valilld kdyddan kes-
kustelua ja ettd tuetaan ennaltachkiisevid toimia ja yhteiskunnallisia palveluja vaikeassa asemassa olevien
lasten ja nuorten aikuisten mahdollisuuksien parantamiseksi; korostaa myos syrjaytymisen ongelmia, jotka
koskevat tyottomiksi joutuvia idkkdampid ihmisid, joilla ei ole endd pddsyd tyomarkkinoille;

21.  katsoo, ettd ensimmaistd tyopaikkaansa hakevien nuorten tarpeita on tarkasteltava huolellisesti ja ettd
kansallisella tasolla on otettava kayttoon politiikkoja ja toteutettava toimia, joiden avulla voidaan edistdd
siirtymistd koulutuksesta tyomarkkinoille; katsoo lisdksi, ettd nuorisojirjestdjen kanssa kdytdvin jasennellyn
vuoropuhelun on oltava jatkuvasti sidoksissa EU:n toimielimissd ja jasenvaltioissa tehtdvdn tyon kanssa;

22.  kehottaa jasenvaltioita pyrkimdin kasittelemddn tehokkaammin hoitotyotd tekevien ongelmia, joita
ovat muun muassa oikeus valita vapaasti, haluavatko he toimia hoitajina ja missd maarin he voivat tarjota
hoitoa, mahdollisuus yhdistdd hoitoty6 palkkatyohon ja tyopaikkaan sekd sosiaaliturvajirjestelmien ja van-
huuselikkeiden saatavuus, jotta valtettdisiin tdllaisesta hoitotyostd johtuva kéyhtyminen;

23.  panee tyytyvdisend merkille, ettd kohtuuhintaisten ja laadukkaiden yhteiskunnallisten palvelujen ylei-
sen saatavuuden on myonnetty olevan perusoikeus ja eurooppalaisen yhteiskuntamallin oleellinen osa ja
lisaksi tarpeellinen ihmisten tyossd pysymisen tukemiseksi, ja panee tyytyvdisend merkille suosituksessa
2008/867EY miiritellyt periaatteet; katsoo, ettd tillaisiin yhteiskunnallisiin palveluihin kuuluvat vakituinen
kohtuuhintainen asunto, helppokayttoinen julkinen litkenne, ammatillinen peruskoulutus, terveydenhuolto
sekd kohtuuhintaisten energiapalvelujen ja muiden verkkopalvelujen saatavuus; toteaa, ettd yleishyodyllisia
palveluja koskevien yleispalveluvelvoitteiden takaamista on edistettivé; katsoo, ettd on tarpeen laatia toimin-
tasuunnitelma yleishyodyllisia palveluja koskevan EU:n puitedirektiivin laatimiseksi ndiden velvoitteiden
takaamiseksi; panee merkille, ettd lasten kohtuuhintaista hyvilaatuista pdivdhoitoa koskevien Barcelonan
tavoitteiden saavuttamisessa ei ole edistytty riittavésti, ja katsoo, ettd pdivahoitoa olisi tehostettava laajenta-
malla se kattamaan kaikki peruskoulun ala-asteella olevat lapset; panee lisiksi merkille, ettd muiden huol-
lettavien hoitotarpeista ei myoskddn ole huolehdittu riittavésti ja niiden suhteen olisi meneteltivd samalla
tavalla;

24,  katsoo, ettd osallisuuden edistimisen kannalta on keskeistd torjua syrjintdd, jota ihmiset kohtaavat
tavaroiden, palvelujen ja etujen saatavuuden yhteydessd, ja sen vuoksi panee tyytyvdisend merkille ehdotuk-
sen kattavasta direktiivistd tyon ulkopuolella tapahtuvan ikddn, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumi-
seen, uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinnin torjumiseksi;

25.  kehottaa jisenvaltioita harkitsemaan sosiaalisia maksuluokkia heikommassa asemassa oleville ryh-
mille, esimerkiksi energian ja julkisen litkenteen alalla, ja mahdollisuuksia saada mikrolainoja, jotta aktiivista
osallisuutta voidaan edistdd, sekd ilmaista terveydenhoitoa ja koulutusta taloudellisista ongelmista karsiville;

26.  kehottaa jdsenvaltioita lisidmaidn luotto-osuuskuntien tunnettuutta, jotta voidaan tarjota ihmisille
turvallinen ja sddnnelty ympiristo sddstdd ja lainata rahaa sekd hallita henkilokohtaista velkaantumista,
joka aiheuttaa yhd enemmin ongelmia; kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd yksiloilld on oikeus
avata pankkitili kohtuullisin kustannuksin, koska tilinavaus on olennaisen tirkedd taloudelliseen toimintaan
ja yhteiskunnalliseen eldmain osallistumisessa;

27.  kehottaa jdsenvaltioita antamaan vammaisille sen ylimairdisen tuen, jota he tarvitsevat paistikseen
tyomarkkinoille ja tydelimissd ollessaan; kehottaa niitd jisenvaltioita, jotka eivit ole vield allekirjoittaneet ja
ratifioineet vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimusta ja sen
valinnaista poytakirjaa, tekemddn niin; toteaa, ettd jdsenvaltioiden olisi otettava kdyttoon asianmukaiset
menetelmit ja rakenteet tdimin yleissopimuksen panemiseksi tdytintoon omalla alueellaan;

28.  katsoo, ettd nuorten aktiiviseen osallisuuteen liittyy erityisongelmia, kuten perusteeton ikdin perus-
tuva syrjintd ja vaikeudet pddstd kohtuuhintaiseen ammatilliseen koulutukseen;

29.  suhtautuu myonteisesti vammaisten kotiuttamiseen laitoshoidosta, mutta huomauttaa, ettd timd
edellyttad riittavid ja laadukkaita itsendisen asumisen mahdollistavia avohoitopalveluja sekd oikeutta henki-
lokohtaiseen apuun, taloudelliseen riippumattomuuteen ja tdysimittaiseen osallistumiseen jdsenvaltioiden
yhteiskuntaeldmain;
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30.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita myontdmaan riittavat resurssit elinikdisen oppimisen ohjelmiin
pddsyn helpottamiseksi, silli niin rajoitetaan muun muassa ikddntyneiden syrjaytymistd tyoelimistd ja
edistetddn heiddn jatkuvaa osallistumistaan sosiaaliseen, kulttuuri- ja yhteiskuntaelimain;

31.  katsoo, ettd perhevikivallan sekd lasten ja vanhusten huonon kohtelun torjumiseksi tulisi tehda
enemman;

32.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd voimassa oleva sukupuolten tasa-arvoa,
yleistd tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd koskeva yhteison lainsddddntd pannaan kaikilta osin, asianmukaisesti
ja tehokkaasti taytintoon; kehottaa laajentamaan ja noudattamaan sitd tyollisyyden ja ammatillisen koulu-
tuksen rakenteellisten esteiden poistamiseksi;

33.  katsoo, ettd korkeatasoinen koulutus on tulevaisuuden onnistuneen tydllisyyden ja integraation eh-
doton edellytys; kehottaa jisenvaltioita laajentamaan julkista koulutusta koskevaa lainsddadantod kaikkien
mahdollisten koulutuksen esteiden poistamiseksi varmistaakseen yhtendisen koulutuksen ja koulutukseen
padsyn kaikille; katsoo, ettd pitkdksi aikaa tyomarkkinoilta syrjaytyneilli on oltava laajemmat oikeudet
elinikdisen oppimisen rahoitukseen erityisesti, kun on kyse “avaintaidoista”;

34.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita soveltamaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen periaa-
tetta kautta linjan aktiivista osallisuutta edistdvdn strategian toteutuksessa;

35.  katsoo, ettd koulutusta tarjottaessa olisi otettava huomioon kunkin yksilon tarpeet ja koulutuksen
tulisi olla ndiden tarpeiden mukaista; kehottaa tarjoamaan kohdennettua koulutusta ja sopeutumisvalmen-
nusta, koska vakiotyyppisessd koulutuksessa ja valmennuksessa jatetdan usein huomiotta vammaisten tarpeet
ja myos niiden ihmisten tarpeet, joilla on hoitovelvollisuuksia tai terveysongelmia; viittaa Euroopan sosiaa-
lirahaston (ESR) ja EQUAL-ohjelman parhaisiin kaytintoihin sellaisen tarveperusteisen koulutuksen kohden-
tamiseksi tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneille, jossa otettaisiin huomioon myos muut kuin todistuksin
osoitettavat taidot sekd muodollisen koulutuksen ulkopuolella hankitut taidot;

36.  suosittaa koulutuksen laadun parantamista ja koulutusjirjestelmien sopeuttamista tyomarkkinoihin ja
sosiaalisen osallistumisen kriteereihin seki eriarvoisuuden vahentidmistd kaikenlaiseen koulutukseen paisyssi
ja tarjolla olevan koulutuksen laadussa;

37.  katsoo, ettd koulutuksessa olisi myos varmistettava, ettd yksilot ovat tietoisia oikeuksistaan ja velvol-
lisuuksistaan tyossd, mukaan lukien perehtyminen tyoterveyteen ja -turvallisuuteen, oikeuteen liittyd ammat-
tiyhdistyksen jaseneksi, saada tictoa ja opastusta sekd osallistua elinikdiseen oppimiseen ja koulutukseen;

38.  panee merkille, ettd rahoituksen saaminen tyémarkkinoille pddsyn mahdollistamiseksi tydmarkkino-
ilta kauimmas etddntyneille on ehkid vaikeampaa mielikuvituksekkaammille kuin kapea-alaisemmille lihes-
tymistavoille, joiden tuloksia voidaan arvioida mairallisesti; kehottaa komissiota sen vuoksi tehostamaan
rakennerahastojen ja erityisesti ESR:n kdyttod alhaalta ylospdin suuntautuvien lihestymistapojen rahoittami-
sessa sekd sosiaalisen ja aktiivisen osallisuuden edistimistd mittaavien indikaattorien kehittdmistd, jotta
innovatiivisia ruohonjuuritason hankkeita voidaan kohdentaa aktiivisen osallisuuden edistimiseen osana
sosiaalista osallisuutta koskevia tavoitteita Lissabonissa rakennerahastoille korvamerkityistd varoista, sosiaa-
lisille innovaatioille esitetyistd varoista ja muista rahoitusldhteisté;

39.  panee merkille, ettd demografisen muutoksen myota tydelimassd mukana olevien ja sen ulkopuolelle
jadvien henkiloiden suhdeluku on vuonna 2030 arviolta 2:1; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita kehitta-
médn aktiivista osallisuutta edistavid politiikkoja sen varmistamiseksi, ettd hoitotyota tekevit henkilot, joista
monet joutuvat vetdytymadn tyomarkkinoilta hoitovelvollisuuksien vuoksi, eivit joudu myohemmin epi-
edulliseen asemaan;

40.  toteaa, ettd kaikkien aktiivista osallisuutta edistdvien strategioiden ytimessd on oltava tyomarkkinat,
joille kaikilla on pdasy ja joilla kaikkien tyontekijoiden kohdalla tyon ihmisarvoisissa ehdoissa ja tyotehtdvien
laadussa otetaan huomioon erilaiset tydolosuhteisiin liittyvat tarpeet, tyontekijoiden yksilolliset vaatimukset,
tyotavat ja tyoaikamallit, eri ihmisten erilaiset taidot sekéd erilaiset perhe-, yksityis- ja ty6elimin yhteenso-
vittamista koskevat tarpeet; toteaa, ettd korkeatasoiset tyopaikat ovat olennaisen tarkeitd tyossd pysymisen
edistamiseksi;
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41.  kehottaa jasenvaltioita edistimidn kilpailukykyisid tyomarkkinoita suosimalla julkisia ja yksityisid
sosiaaliturvajirjestelmid kohtuullisin kustannuksin, jotta asianosaisilla, etniset vihemmistot mukaan lukien,
olisi valinnanmahdollisuus vihentdd tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadmisen riskeja;

42.  kehottaa jdsenvaltioita eri keinoin motivoimaan kaikkia toimijoita luomaan tyomarkkinat, joille
kaikilla on paisy, ja edistiméddn tyomarkkinoilta kauimmas etddntyneiden osallistumista; muistuttaa paikal-
listen tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun, taloudellisiin kannustimiin, veroetuisuuksiin ja sosiaalitalou-
den kehittimiseen liittyvistd mahdollisuuksista; suhtautuu myonteisesti komission suositukseen tukea sosiaa-
litaloutta tirkednd keinona luoda aloitustyopaikkoja heikossa asemassa oleville;

43, huomauttaa, ettd paikallisilla ja alueellisilla viranomaisilla on kolme roolia aktiivisen osallisuuden
edistimisessd: toimia ty6nantajina, taloudellisen kehityksen ja tyollisyyden tukijoina sekd julkisten palvelujen
tuottajina mukaan lukien heikoimmassa asemassa oleville tarkoitetut palvelut; kehottaa jasenvaltioita perus-
tamaan alueellisen ja paikallisen tason verkostoja ihmisten neuvomiseksi ja ohjaamiseksi, jotta he voivat
saada apua padstikseen tyomarkkinoille ja saadakseen kunkin yksilollisid tarpeita vastaavia sosiaalipalveluja
(esimerkiksi sosiaalietuuksia, terveys- ja mielenterveyspalveluja, sosiaalihuollon palveluja ja ammatillista
koulutusta);

44, uskoo vahvasti, ettd turvapaikanhakijoiden osallisuutta haittaavien esteiden torjumiseksi olisi tehtdva
enemman; kehottaa jasenvaltioita pyrkimain siihen, ettd turvapaikanhakijoiden riippuvuus etuuksista loppuu
antamalla heille luvan tyoskennelld, ja tarkastelemaan laillisempien maahanmuuttoreittien kehittimista;

45.  kehottaa kaikkia jasenvaltioita turvaamaan ihmisoikeuksiin perustuvan turvapaikkapolitiikan pakolais-
ten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen ja muun asiaa koskevan ihmisoikeuslainsdddannon mukaisesti;

46.  tunnustaa, ettd ihmiskauppa aiheuttaa suunnattomia kirsimyksid ja sosiaalista syrjaytymistd, ja ke-
hottaa jsenvaltioita pyrkimdin tehokkaammin valvomaan ihmiskaupan ja syrjinndn vastaisen lainsdddannon
noudattamista, sopeuttamaan ihmiskaupan uhrit uudelleen yhteiskuntaan ja erityisesti allekirjoittamaan,
ratifioimaan ja panemaan tdytintoon yleissopimuksen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta;

47.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lopettamaan taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton ja
turvapaikan hakemisen harhaanjohtavan sekoittamisen toisiinsa sekd niiden molempien sekoittamisen laitto-
maan maahanmuuttoon;

48.  katsoo, ettd ihmisten vangitseminen ilman asianmukaista yhteiskuntaan sopeuttamista ja koulutusta
luo esteitd osallisuudelle ja johtaa usein pelkistddn pahempaan sosiaaliseen syrjaytymiseen, ty6ttomyyteen ja
rikollisuuteen;

49.  uskoo vahvasti, ettd pakollinen elikkeellejidmisikd estdd aktiivista osallisuutta ja pakottaa monet
ihmiset, jotka saattaisivat haluta jatkaa tyontekoa, tarpeettomasti pois tyomarkkinoilta;

50.  kehottaa komissiota koordinoimaan tehokkaasti erityisesti laadukkaiden yhteiskunnallisten palvelujen
osalta aktiivisen osallisuuden edistamiseen liittyvid politiikkoja ja vapaaehtoista laadukkaiden yleishyodyllis-
ten yhteiskunnallisten palvelujen puitteiden kehittdmistd ja tutkimaan viipymattd kaikki mahdolliset keinot
selvittdd yleishyodyllisten yhteiskunnallisten palvelujen oikeudelliset puitteet sekd luomaan niille niiden
perustana toimivan oikeudellisen viitekehyksen erityisesti ottamalla kdyttoon lainsdddantovalineitd, puitedi-
rektiivi mukaan lukien;

51.  korostaa komissiolle ja neuvostolle dskettdin esittimidnsd pyyntod asettaa sellaisia tavoitteita, jotka
koskevat koyhyyden poistamista (koyhyyden yleisesti sekd lapsikGyhyyden, tyossakdyvien kéyhyyden ja
pitkdaikaisen jatkuvan koyhyyden poistamista), elikkeiden takaamaa vihimmadistulotasoa ja terveydenhoito-
palvelujen saatavuutta ja laatua (lapsikuolleisuuden vahentdminen, terveyden parantaminen ja odotettavissa
olevan elinidn piteneminen jne.); toistaa esittiminsd pyynnon asettaa EU:n tavoite lasten koyhyyden vahen-
tamiseksi 50 prosentilla vuoteen 2012 mennessd ja lasten, nuorten ja aikuisten asunnottomuuden lopetta-
miseksi vuoteen 2015 menness;
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52.  kehottaa laatimaan konkreettisen suunnitelman aktiivista osallisuutta edistdvin strategian taytintoon-
panemiseksi siten, ettd perustana on kansalaisyhteiskunnan edustajien ja muiden sidosryhmien, koyhyydessd
elavat mukaan lukien, osallistuminen; katsoo, ettd suunnitelmassa olisi mairiteltivd aikataulu ja realistiset,
erityisiin indikaattoreihin perustuvat maaralliset ja laadulliset tavoitteet, jotka on maddriteltdvd osapuolten
kesken kdydyn yksityiskohtaisen vuoropuhelun jilkeen; katsoo lisiksi, ettd suunnitelmassa olisi esitettiva,
kuinka aktiivista osallisuutta edistetddn ja seurataan sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden avoimen
koordinointimenetelmin avulla erityisesti paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla; suhtautuu sen
vuoksi myonteisesti komission aloitteeseen ottaa paikalliset viranomaiset mukaan valvomaan aktiivista
osallisuutta edistavien strategioiden tdytintoonpanoa rahoittamalla Progress-ohjelman kautta paikallisviran-
omaisten muodostamaa aktiivisen osallisuuden seurantaryhmien verkostoa; kehottaa komissiota ja jasenval-
tioita antamaan kyseisille seurantaryhmille tirkedn roolin tulevaisuuden poliittisessa prosessissa ja valtavir-
taistamaan aktiivisen osallisuuden edistimisohjelmat tarkistetun Lissabonin strategian kansallisten uudistus-
ohjelmien ja erityisesti Euroopan ty6llisyysstrategian avulla;

53.  kehottaa puhemiestd vilittimaddn tdman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.



