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Tuotantoketjujen alihankintayritysten sosiaalinen vastuu
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Euroopan parlamentin péitoslauselma 26. maaliskuuta 2009 tuotantoketjujen alihankintayritysten

sosiaalisesta vastuusta (2008/2249(INI))

(2010/C 117 EJ29)

Euroopan parlamentti, joka

()
)
()
()
()
©)
()
)
)

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan 1 kohdan,
ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 39, 49, 50 ja 137 artiklan,

ottaa huomioon eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuu-
lemismenettelyn kidyttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissa tai yritysryhmissd 22. syyskuuta
1994 annetun neuvoston direktiivin 94/45/EY (1),

ottaa huomioon tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroo-
pan yhteisossd 11. maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/14[EY (),

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maassa laittomasti oles-
kelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavien seuraamusten sddtdmisestd
(KOM(2007)0249),

ottaa huomioon 26. lokakuuta 2006 antamansa pddtoslauselman tyontekijoiden lahettimisestd tyohon
toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY soveltamisesta () ja 11. heindkuuta 2007 antamansa
paatoslauselman komission tiedonannosta "Palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuva tyontekijoiden
lihettdminen tyohon toiseen jdsenvaltioon — mahdollisuuksista tdysi hyoty ja tyontekijoille taattu
suoja” (),

ottaa huomioon monikansallisia yrityksid koskevat OECD:n suuntaviivat,

ottaa huomioon ILO:n hyviksymidn monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa koskevan kolmikan-
taisen periaatejulistuksen,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2005 antamansa péitoslauselman globalisaation sosiaalisesta ulottu-
vuudesta (%),

ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2007 antamansa paitoslauselman yritysten yhteiskuntavastuusta: uusi
kumppanuus (9),

ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 antamansa padtoslauselman ihmisarvoisesta tyostd kaikille (7),

ottaa huomioon 9. lokakuuta 2008 antamansa padtoslauselman aiheesta "Tehokkaammin pimedd tyotd
vastaan” (),

ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 antamansa pditoslauselman tyodlainsdddinnon uudistamisesta
2000-luvun haasteita vastaavaksi (%),
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— ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen 12. lokakuuta 2004 antaman tuomion asiassa C-
60/03 Wolff & Miiller (1),

— ottaa huomioon Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissdation teettdiman tutkimuksen “Liability in
subcontracting processes in the European construction sector”,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnén (A6-0065/2009),

A. katsoo, ettd alihankintaa voidaan pitdd olennaisena osana taloudellista toimintaa,

B. ottaa huomioon, ettd taloudellisella toiminnalla on viimeisten 25 vuoden aikana ollut merkittivd osuus
tyollisyyden lisddmisessd useimmissa Euroopan unionin talouksissa ja ettd timd kehitys on hyodyttinyt
suuria ja pienid yrityksid sekd edistdnyt yrittéjyytta,

C. katsoo, ettd globalisaatio ja sen myotd lisddntynyt kilpailu tuovat muutoksia yritysten sisdiseen organi-
sointiin, muun muassa siten, ettd muut kuin strategiset toiminnot ulkoistetaan, luodaan verkostoja ja
turvaudutaan suuremmassa mairin alihankintaan,

D. katsoo tastd seuraavan, ettd kytkennit emoyhtididen ja niiden tytaryhtioiden valilld sekd padurakoitsijien
ja niiden alihankkijoiden valilld vaikeuttavat entisestddnkin selkein kuvan saamista tuotantoketjun eri
rakenteista, toiminnoista ja politiikoista sekd sen eri toimijoiden velvollisuuksista ja vastuista,

E. ottaa huomioon, ettd niilldi muutoksilla on ollut kauaskantoisia seurauksia tydmarkkinaosapuolten suh-
teisiin ja ettd toisinaan on vaikea mddritelld selkedsti, mitd lakia sovelletaan tuotantoketjun eri toimijoi-
den vilisiin suhteisiin, ja sen johdosta tyon hinnoittelua ja tyonjakoa ei endd sadnnelld teollisuusalan
sadntelykehyksen avulla,

F. ottaa huomioon, ettd useiden teollisuusalojen tuotantoprosessi on nykyisin hajanainen, pidennetty ja
levennetty tuotantoketju, jonka muodostavat (horisontaalinen ja vertikaalinen) logistinen ketju seki
taloudellinen ja tuotannollinen arvoketju, jossa on yksittdisid erikoistumis- tai tehtdvaalueita, jotka usein
on "ulkoistettu” pienille yrityksille tai itsendisille ammatinharjoittajille, ja ettd vaikutus yrityksen kirjan-
pitoon nikyy suorien tydvoimakustannusten korvaamisena laskuihin ja "kaupallisiin palvelusopimuksiin”
perustuvilla alihankinta-, palvelu- tai tavarantoimituskustannuksilla,

G. ottaa huomioon, ettd alihankkijoita kilpailutetaan usein toisiaan vastaan ja ettd siksi sekd toimeksiantajan
ettd alihankkijoiden tyontekijoitd painostetaan, kun on kyse heidin tydehdoistaan,

H. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on aikaisemmin kiinnittdnyt huomiota nienndisesti itsendi-
siin ammatinharjoittajiin liittyviin ongelmiin ja ettd naitd ongelmia liittyy myos alihankkijoihin,

. ottaa huomioon, ettd alihankinta ja ulkoistaminen oikeudellisesti itsendisille yrityksille ei johda riippu-
mattomuuteen, ja yritykset arvoketjun alemmalla tasolla, korkean teknologian alan tai muuta pitkille
kehittynyttd toimintaa harjoittavia alihankkijoita lukuun ottamatta, eivit useinkaan kykene toimimaan
tasaveroisessa asemassa pddasiallisen sopimusosapuolen kanssa,

J. katsoo, ettd vaikka alihankinnassa on monia myonteisid puolia ja sen avulla on ollut mahdollista lisitd
tuotantokapasiteettia, se on myos aiheuttanut tiettyd taloudellista ja sosiaalista epdtasapainoa tyonteki-
joiden keskuudessa ja voi johtaa tyoehtojen jyrkkdan huonontumiseen, mikd on huolestuttavaa,

() Asia C-60/03 Wolf & Miiller, Kok. 2004, s. [-9553.
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K. katsoo, ettd alihankinta voidaan my0s toteuttaa pelkdstddn vilittdjien, tyovoimanvuokrausyritysten tai
tilapaistyovoimaa vilittdvien yritysten vilitykselld, jotka toimivat joskus niin sanottuina postilaatikkoyri-
tyksing, ja ettd toimeksi annetaan usein vain yksi yksittdinen tehtdva tai ettd tyontekijoitd palkataan vain
tatd tehtdvad varten; katsoo, ettd tdllaiset kdytinnot kuvastavat rakennusalan ja muiden sellaisten alojen
nopeasti muuttuvaa luonnetta, joilla tyontekijoiden asema on usein epdvarma,

L. katsoo, ettd rajat ylittavissd yhteyksissd epdvarmoihin tyosuhteisiin liittyvdt ongelmat pahenevat esi-
meriksi silloin, kun tyontekijit lihetetddn kolmanteen jdsenvaltioon,

M. ottaa huomioon, ettd rakennusalan tyGsuhteet on mdiritelty uudelleen ja ettd samalla "padasiallisen
sopimuspuolen” suoraa yhteiskunnallista vastuuta on alennettu, kun tyd on ulkoistettu alihankkijoita
ja tyovoimanvuokraustoimistoja kdyttdmalld ja tekemdlld siten halvasta ja usein ammattitaidottomasta
tyovoimasta olennainen osa alemman tason alihankintaa,

N. katsoo, ettd erdit alat, varsinkin rakennusala, ovat olleet erityisen alttiita vaarinkdytoksille niiden usein
mutkikkaissa alihankintaketjuissa,

O. katsoo, ettd periaatetta, jonka mukaan samasta tyostd maksetaan sama palkka samassa paikassa, on
sovellettava kaikkiin tyontekijoihin, riippumatta heiddn asemastaan tai tyosopimuksensa laadusta, ja
ettd tdma periaate on pantava tdytantoon,

1. kehottaa viranomaisia ja kaikkia alan toimijoita tekemain parhaansa tyontekijoiden tietoisuuden lisdd-
miseksi oikeuksistaan, jotka perustuvat moniin oikeusvilineisiin (kuten tyolainsdddanto, tydehtosopimukset,
kdytinnesadnnot), joilla sddnnellddn heidan tyosuhdettaan ja tyoolojaan yrityksissa, joissa he tyoskentelevit,
sekd alihankintaketjujen sopimussuhteita;

2. kehottaa komissiota lisdidmaan tietoisuutta hyvistd kdytinteistd, olemassa olevista ohjeista ja standar-
deista seka yritysten yhteiskuntavastuusta, olipa sitten kyse padasiallisista sopimuspuolista tai alihankkijoista;

3. kehottaa toistamiseen komissiota tekemain ehdotuksen ihmisarvoista tyotd koskevan toimintaohjel-
man soveltamisesta alihankintayrityksissa erityisesti perustydonormien ja sosiaalisten oikeuksien noudattami-
sen, tyontekijoiden kouluttamisen ja tasa-arvoisen kohtelun osalta;

4. korostaa alihankintayritysten merkitystd uusia teknologioita kdyttivissd tuotantoketjuissa sekd tuotan-
non ettd tyopaikkojen laadun parantamiseksi;

5. kehottaa jasenvaltioiden viranomaisia antamaan tai laatimaan edelleen oikeudellisia saannoksid, joiden
nojalla tyo6lainsaddantod, tydehtosopimuksia tai kdytinnesdantoji rikkoneet yritykset voidaan sulkea pois
julkisista tarjouskilpailuista;

6. on tyytyvdinen ylikansallisen oikeudellisen kehyksen hyviksymiseen, joka perustuu yksittdisten moni-
kansallisten yritysten ja maailmanlaajuisten ammattiliittojen viliseen sopimukseen ja jonka tarkoitus on
valvoa tyonormien noudattamista monikansallisissa yrityksissd ja niiden alihankinta- ja tytdryrityksissd eri
maissa ja jossa maddritellddn taloudellisesti riippuvaisen tyontekijan status ja mahdollistetaan tyosuhteesta
riippumaton sosiaaliturva;

7. panee merkille yhteisojen tuomioistuimen asiassa Wolff & Miiller antaman tuomion, jonka mukaan
Saksan kansallinen vastuuvakuutusjirjestelma ei ollut ristiriidassa yhteison lainsdddidnnén kanssa vaan pyrki
sen sijaan varmistamaan ulkomaille lihetettyjen tyontekijoiden suojelun;

8.  panee merkille komission tyolainsaddannon uudistamisesta 2000-luvun haasteita vastaavaksi antamaa
vihredd kirjaa (KOM(2006)0708) koskevan julkisen kuulemisen tulokset; kannattaa tdssd yhteydessd komis-
sion aikomusta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet alihankintaketjuissa mukana olevien osapuolten oikeuksien
ja velvollisuuksien selventimiseksi niin, ettd tyontekijoiltd ei viedd mahdollisuuksia oikeuksiensa tehokka-
aseen kayttoon;
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9.  panee tyytyvdisend merkille, ettd kahdeksan jdsenvaltiota (Itivalta, Belgia, Suomi, Ranska, Saksa, Italia,
Alankomaat ja Espanja) on vastannut alihankkijoiden tyonantajavelvoitteita koskeviin ongelmiin perusta-
malla kansalliset vastuujdrjestelmit; kehottaa muita jasenvaltioita harkitsemaan samanlaisten jrjestelmien
perustamista; painottaa kuitenkin, ettd sddntojen tdytdntoonpano rajat ylittdvissd alihankintaprosesseissa on
erityisen vaikeaa silloin, kun jdsenvaltioilla on kdytossddn erilaiset jdrjestelmat;

10.  korostaa, ettd vastuun kapea-alaisuus, esimerkiksi sen rajoittaminen koskemaan vain yhtd ketjun
toimijaa, on mainittu Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissaation tutkimuksessa erddnd syynd jarjestelyjen
tehottomuudelle;

11.  korostaa pienten yritysten kohtaamia erityisid haasteita; kehottaa poliittisia paittdjid luomaan asian-
mukaisia vélineitd tietoisuuden lisddmiseksi pienissd yrityksissd;

12.  muistuttaa kaikkia alan toimijoita, ettd tyontekijoiden lihettimisestd tydhon toiseen jisenvaltioon
26. lokakuuta 2006 antamassaan paitoslauselmassa parlamentti kehotti komissiota sddtdimain urakoitsijoi-
den tai emoyritysten yhteisvastuusta vadrinkaytosten kisittelemiseksi rajat ylittaviin alihankintasopimuksiin
ja ulkoistamiseen liittyvissd asioissa avoimien ja kilpailukykyisien sisimarkkinoiden luomiseksi kaikille yri-
tyksille;

13.  toistaa viestinsd kehottamalla komissiota laatimaan selkedn yhteison saddoksen yhteison laajuisen
yhteisvastuujirjestelmin kiyttoonotosta siten, ettd kunnioitetaan jdsenvaltioiden erilaisia oikeusjirjestelmid
sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta;

14.  kehottaa komissiota kdynnistimain vaikutustenarvioinnin jaettua vastuuta koskevan yhteison sdi-
doksen lisdarvosta ja toteutettavuudesta keinona lisdtd alihankintaprosessien avoimuutta ja turvata yhteison
ja kansallisen lainsddddnnon parempi tdytint6onpano; korostaa, etti tdllaisen tutkimuksen olisi oltava moni-
alainen;

15.  on vakuuttunut siitd, ettd jaettua vastuuta koskeva yhteison sdddos hyodyttdisi paitsi tyontekijoitd
my0s jasenvaltioiden viranomaisia, tyonantajia ja erityisesti pk-yrityksid niiden harmaan talouden torjumis-
pyrkimyksissi, koska selkedt ja avoimet yhteison sddnnot ajaisivat epdilyttivit toimijat pois markkinoilta ja
parantaisivat siten sisimarkkinoiden toimivuutta;

16.  toteaa, ettd kaikki toimet, joilla tyontekijoille tiedotetaan heiddn oikeuksistaan ja autetaan heitd
kayttdmaan niitd, edistdvat merkittavisti yritysten yhteiskunnallista vastuuta; kehottaa jasenvaltioita jarjestel-
millisesti varmistamaan, ettd tyontekijoille tiedotetaan heiddn oikeuksistaan; katsoo, ettd tyomarkkinaosa-
puolilla on tdstd erityinen vastuu;

17.  kehottaa komissiota tehostamaan ponnisteluitaan kansallisten hallintoelinten, tarkastuselinten, halli-
tusten toimeenpanovirastojen, sosiaaliturvaviranomaisten ja veroviranomaisten yhteistyon ja niiden vélisen
koordinoinnin lisddmiseksi ja parantamiseksi; kehottaa lisdksi jdsenvaltioita ottamaan kiyttoon tiukempia
tarkastusmenettelyitd sekd edistimain kansallisten tyosuojeluviranomaisten yhteyksien tiivistimistd ja mah-
dollistamaan siten niiden vilisen yhteistyon ja koordinoinnin tehostamisen; kehottaa komissiota kehittiméin
laatunormeja tyosuojeluviranomaisille ja tekemdin toteutettavuustutkimuksen mahdollisista jirjestelyistd yh-
teison tyosuojeluviranomaisten verkoston luomiseksi;

18.  painottaa, ettd yrityksid varten olisi luotava kannustimia, jotta ne toteuttaisivat vilpittomassd mielessd
kaikki kohtuulliset toimet, joilla alihankkijat saadaan lopettamaan tyo6lainsdddannon rikkomiset; tallaisia
kannustimia voisivat olla sertifiointijirjestelmdt ja kdytinnesadnnot, mukaan lukien ilmoittaminen viran-
omaisille ja sopimuksen purkaminen sellaisen alihankkijan kanssa, joka turvautuu laittomaan menettelyyn
voidakseen valttdd joutumisen yhteisvastuuseen kyseisestd rikkomuksesta;

19.  kehottaa tyomarkkinaosapuolia omaksumaan johtoaseman yhteistyoni tehtdvan alihankinnan edista-
misessd toisaalta erityisissd kertaluontoisissa tehtavissi ja toisaalta alihankinnan lisddntymisen rajoittamisessa
ja pitdd ilahduttavana puitesopimusten kehittdmistd, joissa médritellddn sosiaalinen vastuu ketjussa tdyden-
nyksend tarvittavaan sddntelyyn;
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20.  varoittaa kidytinnesdintojen, ty6lainsdddinnon sidnndsten, viranomaisten antamien standardien ja
ohjeiden sekd voimassa olevien tydehtosopimusten vilisistd ristiriitaisuuksista ja paallekkaisyyksistd; painot-
taa siksi, ettd yritysten on tdrkedd noudattaa ensisijaisesti ylikansallisten organisaatioiden (OECD, ILO)
laatimia tai kansallisilla tai alakohtaisilla tasoilla laadittuja kdytdnnesdintojd, standardeja ja ohjeita;

21.  muistuttaa kaikkia toimijoita ja erityisesti tyonantajia niiden tyontekijoille tiedottamista sekd tyonte-
kijoiden kuulemista ja osallistumista koskevista velvoitteista, etenkin yhteison ja kansallisen lainsddddnnén
mukaisista velvoitteista;

22, chdottaa, ettd kansallisessa lainsddddnnossd varmistetaan tuotantoketjujen alihankintayritysten tyon-
tekijoille mahdollisuus sovittaa yhteen perhe- ja tyGelimi ja ettd ditiys- ja vanhempainlomaa koskevat
direktiivit pannaan tehokkaasti tdytint6on;

23.  kehottaa komissiota varmistamaan direktiivin 96/71/EY tdysimadrdisen noudattamisen ja kdynnisti-
médn tarvittaessa rikkomismenettelyt; kehottaa lisiksi sekd komissiota ettd jasenvaltioita toteuttamaan toi-
mia, joilla pyritddn parantamaan ldhetettyjen tyontekijoiden tiedonsaantioikeuksia, vahvistamaan jasenvalti-
oiden keskindistd koordinointia ja hallinnollista yhteistyotd sekd selkeyttimdin jasenvaltioiden yhteystoimis-
tojen tehtdvdjakoa ja ratkaisemaan sellaisia rajatylittdvid lainsdddannon tiytintoonpanoa koskevia ongelmia,
jotka estdvit direktiivin 96/71/EY tehokkaan tdytintdonpanon;

24, korostaa, ettd alihankinnan mahdollisia kielteisid vaikutuksia voidaan torjua paremmin kehittimall
tehokkaampaa yhteiskunnallista vuoropuhelua tydantajajdrjestdjen ja ammattiliittojen valill;

25.  kehottaa puhemiestd vilittimaidn timan paatoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd jasenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille.

Elintarvikkeiden hinnat Euroopassa
P6_TA(2009)0191

Euroopan parlamentin piitoslauselma 26. maaliskuuta 2009 elintarvikkeiden hinnoista Euroopassa
(2008/2175(IN))

(2010/C 117 E[30)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 33 artiklan,

— ottaa huomioon 9. joulukuuta 2008 paivityn komission tiedonannon "Elintarvikkeiden hinnat Euroo-
passa” (KOM(2008)0821),

— ottaa huomioon parlamentin 20. lokakuuta 2007 teettimin tutkimuksen tuottaja- ja kuluttajahintojen
eroista,

— ottaa huomioon komission 28. marraskuuta 2006 teettdmin tutkimuksen Euroopan elintarviketeolli-
suuden kilpailukyvystd "Competitiveness of the European Food Industry. An economic and legal assess-
ment”,

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2008 piivityn komission tiedonannon "Nousevien elintarvikehintojen
haasteeseen vastaaminen — suunta EU:n toimille” (KOM(2008)0321),



