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Romanien yhteiskunnallinen tilanne ja heidin tyomarkkinoille pidsemisensi par-
antaminen EU:ssa
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Euroopan parlamentin péitoslauselma 11. maaliskuuta 2009 romanien yhteiskunnallisesta tilanteesta
ja heididn tyémarkkinoille pidsemisensd parantamisesta EU:ssa (2008/2137(INI))

(2010/C 87 E[12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 3, 6, 7, 29 ja 149 artiklan ja erityisesti vaatimuksen, ettd
jasenvaltioiden on varmistettava yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille unionin kansalaisille,

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 13 artiklan, jonka nojalla yhteiso voi ryhtya asianmukaisiin
toimiin torjuakseen muun muassa rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvaa syrjintdd,

— ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2005 antamansa péitoslauselman romanien tilanteesta Euroopan unio-
nissa (1), 1. kesdkuuta 2006 antamansa pddtoslauselman romaninaisten tilanteesta Euroopan unio-
nissa (%), 31. tammikuuta 2008 antamansa paitoslauselman romaneja koskevasta Euroopan unionin
strategiasta (*) sekd 10. heindkuuta 2008 antamansa péidtoslauselman etnisyyteen perustuvasta romanien
vdestonlaskennasta Italiassa (%),

— ottaa huomioon 9. lokakuuta 2008 antamansa paitoslauselman yhteiskunnallisen osallisuuden edistd-
misestd ja koyhyyden, myos lasten koyhyyden torjumisesta EU:ssa (°),

— ottaa huomioon rodusta tai etnisestd alkuperistd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytintoonpanosta 29. kesikuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY (°) sekd yhdenver-
taista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27. marraskuuta 2000 annetun neu-
voston direktiivin 2000/78/EY (7),

— ottaa huomioon 2. heindkuuta 2008 piivityn komission tiedonannon "Uudistettu sosiaalinen toiminta-
ohjelma: mahdollisuudet, viylat ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa” (KOM(2008)0412) (komission
tiedonanto uudistetusta sosiaalisesta toimintaohjelmasta),

— ottaa huomioon komission 2. heindkuuta 2008 antaman ehdotuksen neuvoston direktiiviksi uskonnosta
tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhden-
vertaisen kohtelun periaatteen tdytintdonpanosta (KOM(2008)0426),

— ottaa huomioon 17. kesdkuuta 2008 vahvistamansa kannan ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitokseksi Euroopan koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan teemavuodesta
(2010) (¥,

— ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 antamansa paitoslauselman ihmisarvoisesta tyostd kaikille (%),

— ottaa huomioon 1. helmikuuta 1995 tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen kansallisten
vihemmistojen suojelusta sekd 4. marraskuuta 1950 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamisesta,
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— ottaa huomioon 10. joulukuuta 1984 tehdyn, kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen,

— ottaa huomioon 27. marraskuuta 2003 hyviksytyn Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj)
toimintasuunnitelman, joka koskee romanien tilanteen parantamista Etyjin alueella,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston vuosikertomuksen 2007, jossa kisitellddn rasis-
mia ja muukalaisvihaa jdsenvaltioissa,

— ottaa huomioon 2. helmikuuta 2005 annetun romanien integraation vuosikymmentd koskevan julkilau-
suman ja 12. toukokuuta 2005 perustetun romanien koulutusrahaston,

— ottaa huomioon komission vuonna 2005 julkaiseman selonteon romanien tilanteesta laajentuneessa
Euroopan unionissa,

— ottaa huomioon etnisten vihemmistojen yhteiskuntaan integroitumista ja tdysimdardistd osallistumista
tyomarkkinoille késittelevin korkean tason asiantuntijaryhmin laatiman raportin etnisistd vdhemmis-
toistd tyomarkkinoilla ja kiireellisestd tarpeesta tehostaa sosiaalista osallisuutta ("Ethnic Minorities on
the Labour Market — An Urgent Call for Better Social Inclusion”), jonka komissio julkaisi huhtikuussa
2007,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun vuonna 2006 julkaiseman loppuraportin
romanien ja travellerien ihmisoikeustilanteesta Euroopassa,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Vahemmistojen integroitumi-
nen — Romanit” (1),

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon ja naisten oikeuksien ja suku-
puolten tasa-arvon valiokunnan lausunnon (A6-0038/2009),

A. katsoo, ettd Euroopan unionin viimeisimpien laajentumisten seurauksena syntynyt sosiaalisen integraa-
tion tarve on luonut uusia haasteita, joista on selviydyttivd uusissa demografisissa ja taloudellisissa
olosuhteissa, ja ettd vaikka kyseisid haasteita on kasiteltava kaikissa jasenvaltioissa, Keski- ja Itd-Euroopan
jasenvaltioiden tilanne on muita vaikeampi niiden viimeisten 20 vuoden rakenteellisen, taloudellisen ja
sosiaalisen muutoksen vuoksi; toteaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten romanien,
tilanne on kaikkein vaikein,

B. toteaa, ettd jasenvaltioissa, joiden teollisuussektori on romahtanut, alueiden kehitysnikymait ovat huo-
nontuneet ja sen seurauksena monet romanit ovat ajautuneet yhteiskunnan marginaaliin kéyhyyden
lisddntyessd nopeasti; huomauttaa ja toistaa, ettd timidn prosessin aikana romanien jisenvaltion kansa-
laisuutta ja unionin kansalaisuutta koskevan oikeuden merkitys on vahentynyt ja ettd laajentumisesta
koituneet edut eivdt ole tavoittaneet asiamukaisesti romaniviestod, mikd on syventinyt entisestddn
romanien marginalisoitumista ja heihin kohdistuvan moninkertaisen syrjinnin riskia;

C. katsoo, ettd romanien yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistimistd koskevassa poliittisessa strategiassa
on selviydyttavd erittdin monitahoisesta sosiaalisesta ongelmasta, koska Euroopan suurinta etnistd va-
hemmistod edustavilla romaneilla on samat ongelmat kuin muillakin ryhmilld, ja strategiaa voidaan
auttaa parhaiten kattavalla romanistrategialla ja alakohtaisten politiikkojen koordinoiduilla valineilld ja
niille annettavalla rahoitustuella,

() EUVL C 27, 3.2.2009, s. 88.



C 87 E[62

Euroopan unionin virallinen lehti

1.4.2010

Keskiviikko 11. maaliskuuta 2009

D. ottaa huomioon, ettd travellerit muodostavat erillisen etnisen ilmion, jota voitaisiin perustellusti tarkas-
tella erillisend kysymyksend niin ihmisoikeuksien kannalta kuin sosiaali- ja tyomarkkina-asioiden osalta,

E. ottaa huomioon, ettd romanivieston kotouttaminen yhteiskuntaan ei ole yksipuolinen vaan monenvi-
linen prosessi ja ettd romanit on otettava aktiivisesti mukaan paitoksentekoprosessiin, kun laaditaan
sosiaalista osallisuutta koskevia politiikkoja,

F. katsoo, ettd romanien elinolot, heidin terveydentilansa ja koulutustasonsa madraavat heidin sosiaalisen
tilanteensa ja tilanteensa tyomarkkinoilla, ja niitd kdytetddn usein tekosyynd rasismille ja romanien
sulkemiselle vallitsevan yhteiskunnan ulkopuolelle, ja ne hidastavat elintason kohentumista ja estdvit
ndin romaneja nauttimasta perusluonteisia ihmis- ja kansalaisoikeuksia,

G. katsoo, ettd kehno likenneinfrastruktuuri, julkishallinnon elinten ja palvelujen, erityisesti korkeatasoisten
koulutus- ja terveydenhuoltopalvelujen, puuttuminen ja yritysten kaikkoaminen pakottavat nuoret muut-
tamaan taloudellisista syistd pois kotiseuduiltaan, mika lisdd alueellisia eroja ja pahentaa gettoistumista,

H. katsoo, ettd on erittdin tirkedd juuri ennen Lissabonin prosessin toisen vaiheen padttymistd arvioida
romanien yhteiskunnallista tilannetta ja tyollistymisnakymid ja pddttdd, mitd asiassa olisi tehtiva,

I. ottaa huomioon rakennerahastojen ja koheesiorahaston merkityksen kotoutumisen edistimisessi ja pa-
nee merkille, ettd romanien kohtaamien sosiaalisten ongelmien monimutkaisuuden vuoksi ei voida
kuvitella, ettd ne voitaisiin ratkaista pelkdstdian rakennerahastoille ja koheesiorahastolle luonteenomaisen
hankejirjestelmén puitteissa,

J. pitdd valttdimattomand aiempien hyvien kdytanteiden tunnustamista, mutta katsoo, ettd niiden validius on
ajallisesti ja paikallisesti rajattua,

K. ottaa huomioon, ettd useilla romaniyhteiséilld on nykyaan taipumus pysyéd paikoillaan sen sijaan, ettd ne
siirtyisivat alueille, joilla saattaisi olla parempia tyotilaisuuksia,

Romanit tyovoimamarkkinoilla: padsy vai ulkopuolelle sulkeminen?

1. katsoo, ettd tarvitaan koordinoitu lihestymistapa, jonka mukaisesti parannetaan romaniyhteison tyo- ja
elinoloja ja jolla on seuraavat kolme tavoitetta:

— romanien taloudellisten mahdollisuuksien parantaminen,

— inhimillisen pddoman kehittdminen, ja

— sosiaalisen pddoman vahvistaminen ja yhteison kehittiminen;

2. kiinnittdd huomiota siihen, ettd romaneja koskevilla politiikoilla ei ole useinkaan parannettu heiddn
tilannettaan; pyytad, ettd kaikissa unionin ja jasenvaltioiden toimissa, jotka koskevat erityisesti romaneja,
romaniyhteison sidosryhmit otetaan mukaan pidtoksentekoon, jotta kunnioitetaan heiddn omaa jirjestdy-
tymiskykyddn ja vastuutaan;

3. toteaa, ettd romanilasten ongelmat palvelujen piiriin padsyssd ja heihin kohdistuvat sosioekonomiset
ongelmat haittaavat heiddn varhaiskehitystddn ja estdvit heitd saamasta laadukasta koulutusta kdytinndssd;
toteaa, ettd namd ongelmat puolestaan vaikuttavat kielteisesti heiddn tunnekehitykseensd ja sosiaaliseen,
fyysiseen ja henkilokohtaiseen kehitykseensd sekd heiddn myohempiin mahdollisuuksiinsa tyévoimamarkki-
noilla ja sitd kautta heiddn kotoutumiseensa vallitsevaan yhteiskuntaan;
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4. panece merkille, ettd koulutusjirjestelmat ovat valikoivia ja ettd vaikka jasenvaltiot ovat ponnistelleet
segregaation lopettamiseksi, lukemattomat erilaiset jirjestelmit, jotka on niennisesti tarkoitettu torjumaan
nykyistd segregaatiota, tosiasiassa usein karjistavit sosiaaliryhmien vilisid eroja ja haittaavat suuresti koyhia,
erityisesti romaneja, jotka ovat ajautuneet syoksykierteeseen; korostaa, ettd tarvitaan kohdennettuja koulu-
tuspoliittisia toimia, joilla autetaan romaniperheitd ja kannustetaan heitd aktiiviseen osallistumiseen;

5. korostaa, ettd vaikka nuorten romanien osuus tiettyjen jasenvaltioiden toisen asteen ja korkea-asteen
koulutuksessa on kasvanut, heiddn koulutustasonsa on edelleen selvisti EU:n keskiarvon alapuolella; panee
merkille toisaalta tyovoimapulan ja toisaalta suurtyottomyyden, joka on yhteydessd romanien heikkoon
koulutustasoon; kehottaa jisenvaltioita ja EU:ta auttamaan romaneja ensisijaisesti parantamaan koulutusta-
soaan; kiinnittdd huomiota siiten, ettd vaikka muodollinen pitevyys puuttuisi, romanien asemaa tyomark-
kinoilla on mahdollista parantaa myos laatimalla jarjestelma kdytdinnon taitojen tunnustamisesta;

6.  kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd romaninaisilla ja -tytoilld on yhtaldiset mahdollisuudet laa-
dukkaaseen opetukseen, ja kehittimdan kannustimia (esimerkiksi ammatillisia kehitysmahdollisuuksia), joilla
voidaan houkutella patevid opettajia huono-osaisilla alueilla sijaitseviin kouluihin erityisesti maaseutukuntiin,
joissa on huomattava romanivaesto;

7. kehottaa jdsenvaltioita parantamaan romaninaisten padsyd ammatilliseen koulutukseen ja mukautta-
maan ammattikoulutusta paikallisten tyomarkkinoiden tarpeisiin, jotta romaninaiset saavat tyomarkkinoilla
vaadittavia taitoja;

8.  panee merkille, ettd valtaosa loppututkinnon suorittaneista romaneista ei palaa yhteisoonsa yliopisto-
opintojen jdlkeen ja ettd erdat heistd kieltavat taustansa tai heitd ei endd hyviksytd yhteisoon, kun he
yrittavit palata takaisin;

9.  suosittaa laatimaan kattavan ohjelmakokonaisuuden, jolla kannustetaan loppututkinnon suorittaneita
romaneja palaamaan yhteisoonsé ja tuetaan heidin tyollistymistddn omissa yhteisoissddn ja niiden etujen
mukaisesti;

10.  toteaa, ettd romanivéestolld on erityisid vaikutuksia joidenkin jisenvaltioiden vdestopyramidiin; panee
merkille, ettd vaikka romanilasten osuus vdestostd on suuri, heiddn elinajanodotteensa on 10 vuotta alhai-
sempi kuin valtavdestoon kuuluvilla;

11.  toteaa, ettd vaikka jdsenvaltiot ovat kdyttineet huomattavasti EU:n varoja ja omia varojaan pitka-
aikaistyottomien tyollistimiseen, EUin tasolla ei ole vield loydetty yhtendistd ratkaisua: jasenvaltiot ratkovat
ongelmia hyvin eri tavoin ja hyvin eridvin panostuksin eivitkd ole luoneet tilaisuuksia tyomarkkinoille
paluulle pitkalld aikavalilld, vaan ovat toimenpiteillddn, kuten julkiset tyollistimisohjelmat, pahentaneet
entisestddn romaneiden leimautumista; kehottaa sekd EU:ta ettd jdsenvaltioita vaihtamaan politiikkansa
yhteniistettyyn ldhestymistapaan, jolla puututaan romanien ongelmien kaikkiin ndkokohtiin;

12, kehottaa jasenvaltioita mukauttamaan ammatillisia koulutusohjelmiaan paikallisten tyomarkkinoiden
tarpeita vastaaviksi ja tarjoamaan kannustimia tyonantajille, jotka tarjoavat kouluttamattomille ihmisille
(romanit mukaan lukien) tyotd ja koulutusta sekd mahdollisuuksia hankkia kdytinnon kokemusta suoraan
tyopaikalla;

13.  kehottaa jdsenvaltioiden viranomaisia ja paikallisia viranomaisia tekemdidn vuosittain sukupuolen
mukaan jaoteltuja arvioita uudelleen ty6llistymisen asteesta sellaisten pitkdaikaistyottomien keskuudessa
(romanit mukaan lukien), jotka ovat suorittaneet tyomarkkinakoulutuksen, ja saadun kokemuksen perus-
teella laatimaan uusia menetelmii ja kdynnistimain koulutusohjelmia, jotka on sovitettu paikallisten kykyjen
ja taloudellisten tarpeiden mukaisiksi;

14.  kehottaa jasenvaltioita kdyttimadn EU:n rahoitusta romaniperinteiden sailyttimiseen ja suojeluun;
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15.  yhtyy komission nikemykseen, ettd aikuiset romanit ovat hyvin epdedullisen asemansa vuoksi ali-
edustettuina tyossd kdyvin vdeston joukossa ja elinikdisessd oppimisessa, heiltd puuttuu usein mahdollisuus
kédyttaa tieto- ja viestintdteknologiaa ja he ovat yliedustettuina pitkdaikaisty6ttomien ja vihempiarvoista tyotd
tekevien joukossa, mikd muodostaa suurimman esteen heidin sijoittautumiselleen tydmarkkinoille; kehottaa
sen vuoksi panemaan tehokkaasti taytintoon direktiivin 2000/78/EY, jolla kielletddn uskontoon tai vakau-
mukseen, vammaisuuteen, ikddn taikka sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd tyossd ja amma-
tissa;

16.  pitdd tirkednd toteuttaa erityisid yhteison toimia, joilla edistetddn romanien pddsyd ammatillisiin
koulutusohjelmiin;

17.  muistuttaa jasenvaltioita siitd, ettd tdmd yhteiskunnallinen kahtiajako saattaa pakottaa monet tyotd
hakevat romanit siirtyméan laillisilta markkinoilta pimeiksi tyovoimaksi ja ettd tarvitaan sekd unionin ettd
jasenvaltioiden tason koordinoituja toimia nididen henkildiden houkuttelemiseksi takaisin laillisiin t6ihin,
joissa heilld on tyohon liittyvid oikeuksia ja oikeus sosiaaliturvaan;

18.  katsoo, ettd on toteutettava toimia kattavan sosiaalis-taloudellisen ohjelman edistdmiseksi, tilapdiset
toimet asianmukaisten asuinolojen jdrjestimiseksi mukaan luettuina;

19.  kiinnittdd erityistd huomiota sithen, ettd epdpdtevin ja ammattitaidottoman tyovoiman litkkuvuuden
kannustaminen voi pahentaa jo nyt moninkertaiselle syrjinnille erittdin alttiina olevien romaninaisten syr-
jintdd ja estdd heidin tilanteensa parantamisen tyomarkkinoilla;

20.  kehottaa jasenvaltioiden hallituksia parantamaan romaninaisten taloudellista riippumattomuutta hel-
pottamalla heidin itsendistd tyollistymistdadn pk-yrittdjind ja helpottamalla mikroluottojen saantia sekd kan-
nustamalla palvelutaloutta heiddn omilla asuinalueillaan romaninaisten tietimyksen ja asiantuntemuksen
lisaamiseksi;

21.  kehottaa jasenvaltioiden hallituksia kehittimadn muun muassa verotuksellisen kannustinjirjestelmén
yrityksille, jotka palkkaavat romaninaisia;

22.  pitdd tarpeellisena ottaa huomioon, ettd nykyiset Euroopan aluekehitysrahastoa koskevat sddnnot
eivait mahdollista romaniasuinalueiden lopettamista EU-varojen turvin, silld asuttamiskustannusten tukikel-
poisuuden vdestomairdd koskeva alaraja on vuoden 2004 jilkeen liittyneiden jisenvaltioiden kannalta silld
tasolla, ettd se ei mahdollista kaikkein kehnoimmissa oloissa pienimmilld asuinalueilla asuvien tukemista;

23.  korostaa, ettd romanien sosiaalisten ja taloudellisten ongelmien ratkaiseminen edellyttdd kattavaa
lahestymistapaa ja pitkdn aikavilin koordinoitua ratkaisua, johon kuuluvat asuminen, koulutus, terveyden-
hoito ja tydmarkkinapolitiikat; ehdottaa timidn vuoksi komissiolle ja jasenvaltioille, ettd kaikkia toimenpi-
teitd, joilla pyritddn parantamaan romanien tilannetta, pidettdisiin erottamattomana osana toimenpiteitd,
joilla on tarkoitus tukea aluekehitystd ja sosiaalista osallisuutta;

24,  katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi hyodynnettdvi rakennerahastoja ja koheesiorahastoa koskevien mai-
rdysten tarkistamista, minkd ansiosta monitahoisiin ohjelmiin saadaan lisdd liitkkumavaraa kun eri rahastojen
vililld voidaan tehdi siirtoja yli 10 prosentin arvosta;

25.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen uudeksi kattavaksi direktiiviksi, jonka tarkoituksena on torjua
ikdan, vammaisuuteen, sukupuoliseen suuntautumiseen, uskontoon tai vakaumukseen perustuvaa tydeliman
ulkopuolista syrjintdd, ja kehottaa panemaan tehokkaasti tiytintoon direktiivin 2000/43/EY; katsoo, ettd
komission olisi sosiaalisen toimintaohjelman hengessd yksiloitdvd kohdennettuja toimia ja laadittava moni-
puolisia ohjelmia, joilla pyritddn poistamaan romanien syrjintd ja leimaaminen ja romaniyhteisojen rikolli-
sina pitaminen;

26.  korostaa, ettd romanien sosiaalisen osallisuuden ja tyomarkkinoille paasyn edistimisen perusedellytys
on se, ettd heille my6nnetddn yhdenveroiset sosiaaliset ja poliittiset oikeudet; kehottaa jdsenvaltioita ja
ehdokasvaltioita tdssd yhteydessd luomaan strategian, jolla lisitddn romaneiden osallistumista vaaleihin
ddnestdjind ja ehdokkaina kaikilla tasoilla;
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27.  pitdd tirkeind mikroluottoja, joita on suositeltu useista eri syistd uudistettua sosiaalista toimintaohjel-
maa koskevassa komission tiedonannossa ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnossa ja joiden
avulla voidaan vihimmadisresurssit tarjoamalla saada kaikkein koyhimmat ihmiset ottamaan vastuu itsestdan
ja kehittdmain yrittdjavalmiuksiaan ja luovuuttaan ja antaa myos luottoa, jonka turvin henkilo voi kattaa
itsensd tyollistimiseen liittyvit kulut;

28.  kannattaa EU:n toimielinten ehdotusta, ettd julkishallinnossa tyoskentelevien romanien maardd olisi
yhtaldisen kohtelun periaatteen nimissd lisdttdvad; muistuttaa kuitenkin, ettd tihdn tarvitaan hallitusten kan-
nustavan tyovoimakoulutus- ja henkilostopolitiikan ohella myos ryhtymistd erityisiin ponnisteluihin ja aktii-
visiin toimiin sen puolesta, ettd yleinen mielipide hyviksyy timan periaatteen;

29.  painottaa, ettd muun muassa sosiaaliset markkinat, terveydenhuolto, kotipalveluala, julkiset ateriapal-
velut ja lastenhoitoalan palvelut voivat luoda uusia tyopaikkoja ty6ttomille romaneille, erityisesti naisille;
toistaa kuitenkin, ettd sosiaaliset markkinat edellyttivit pysyvai yhteyttd palvelun tarjoajan ja kayttdjan
vililld ja ettd ndin ollen romanityontekijoiden madrin lisidminen ndilld aloilla on mahdollista vain sosiaa-
lisen hyviksynndn ilmapiirissd, jota tillainen tyollistiminen kuitenkin vain edistaisi;

30.  kehottaa jdsenvaltioita ryhtymain asianmukaisiin toimiin rotuvihan ja romaneihin kohdistuvaan
syrjintddn ja vakivaltaan yllyttdimisen poistamiseksi tiedotusvilineistd ja kaikista viestinnin muodoista; ke-
hottaa joukkoviestimid ottamaan kayttoon hyvid kiytantoja henkiloston palkkaamisessa niin, ettd se ilmen-
tdd koko vieston koostumusta;

31.  katsoo, ettd romaninaiset ovat usein harmaan talouden toimijoita ja heiddn ty6llisyysasteensa on
hyvin alhainen; katsoo, ettd moninkertaisen syrjinnin, suuren ty6ttomyyden ja kéyhyyden poistamiseksi
kohdennetuissa politiikoissa olisi keskityttdvd varmistamaan romaninaisten paisy tyomarkkinoille, mikd on
ennakkoehto heiddn sosiaalisen ja perheeseen liittyvdn asemansa parantamiselle;

32, katsoo, ettd romaninaisten tyollistymistd olisi edistettdvd my0s sosiaaliturvajirjestelmien tyollisyyttd
tukevilla toimilla sekd asianmukaisilla koulutus- ja erikoistumismahdollisuuksilla, jotka valmentavat heitd
pitkalld aikavalilld tyohon, jolla he voivat ansaita elantonsa, ja mahdollistavat perhe- ja tyoeldimin yhteen-
sovittamisen; kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joilla voidaan saada lisdd paivahoitopaikkoja
romanilapsille, vaikka heiddn ditinsd olisikin kotona muiden lasten kanssa;

33.  korostaa, ettd paremmat asunto-olot ja terveydenhuolto voisivat parantaa romaninaisten tyollisty-
mistd ja lisatd heiddn mahdollisuuksiaan siilyttda tyopaikkansa pidempdin;

34.  korostaa, ettd sosiaali- ja tyollisyyspolitiikoilla olisi tuettava kansalaisten yksilollistd potentiaalia ja
tarpeita ja luotava uusia mahdollisuuksia suurimmalle tydvoimareserville eli idkkiille, vammaisille ja kou-
luttamattomille koyhille, myos romaneille;

35.  korostaa, ettd romaninaisten kohtaama moninkertainen syrjintd olisi my6s tunnustettava ja sitd olisi
erityisesti késiteltdvd romaninaisille suunnatuissa politikoissa, milld voisi olla kaksinkertainen pitkdn aika-
vilin vaikutus heihin ja muihin perheenjdseniin, erityisesti lapsiin;

36.  vastustaa niakemystd, ettd pitkdaikaisty6ttomien (joiden joukossa on paljon romaneja) tyollistimiseen
tarkoitetut tuet — maksettiinpa niitd sitten tyonantajille tai tyontekijoille — olisivat vastoin kilpailuneutraa-
liuden periaatetta, silli romanien integroiminen yhteiskuntaan on yhteiskuntapolitiikan tavoite, jonka saa-
vuttamiseksi on luotava myos tuettuja markkinapositioita; katsoo, ettd on suotavampaa tukea tyomarkki-
noita romanien saamiseksi tyomarkkinoille kuin tukea pitkaaikaistyottomia;

37. tunnustaa, ettd erddt perinteiset romaniammatit, kuten taide- ja ksitydalan ammatit, voivat sekd
tukea romaniyhteison erityispiirteiden sailyttimistd ettd parantaa sen taloudellista tilannetta ja sosiaalisen
kotoutumisen astetta, ja pitdd toivottavana tiettyjen erityisten ammatillisten toimintojen tukemista;
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38.  toteaa, ettd Euroopan unionin kulttuurisista ryhmistd juuri romaneille on tyypillistd vahva perheka-
sitys; toteaa, ettd yleistd kasitystd romaniperheistd leimaa perinteisten sukupuoliroolien korostaminen, lasten
suuri mddrd, useamman sukupolven yhdessd asuminen, sukulaisten tiivis yhteydenpito ja suhteiden huolel-
linen vaaliminen; katsoo, ettd siksi romaniperheitd koskevien unionin ja jasenvaltioiden ohjelmien on
perustuttava tdmin luonnollisen tukiverkon vahvuuksiin;

39.  korostaa romanikulttuurin erityispiirteiden sdilyttimisen ja esilletuomisen tirkeyttd romanien oman
identiteetin suojelemiseksi ja heitd kohtaan tunnettujen ennakkoluulojen vihentimiseksi, ja pitdd siksi vélt-
tamattomand, ettd jasenvaltiot ja komissio osallistuvat aktiivisemmin romanivihemmiston henkisen eldiman
tukemiseen;

40.  yhtyy Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon, jonka mukaan romaninaisilla on alhainen
asema perhehierarkiassa, he menevit nuorina naimisiin, kirsivdt usein perhevikivallasta ja ovat usein pros-
tituution ja ihmiskaupan uhreja;

41.  katsoo, ettd tdimin vuoksi romaneja koskevat unionin ja jasenvaltioiden ohjelmat olisi kohdistettava
yksiloiden ja erityisesti naisten henkilokohtaiseen vapauttamiseen perinteisistd hierarkioista ja romaniyhtei-
sojen jasenten sosioekonomiseen riippuvuuteen;

42.  korostaa, ettd romanilasten taipumus keskeyttdd koulunkdynti haittaa heidin omaa koulutustaan,
heidin kykydan kotoutua sosiaalisesti ja heidin mahdollisuuksiaan tyomarkkinoilla, kun taas romaninaisten
fyysinen ja psyykkinen terveys ja koulunkdynnin keskeyttiminen vaikuttavat myos heiddn lastensa tervey-
dentilaan ja koulutukseen lisdten sosiaalista syrjdytymistd; korostaa ndin ollen sellaisten palveluiden merki-
tystd, joilla lisitddn romaninaisten tietoisuutta jakamalla heille informaatiota;

43, kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd olemassa oleva ja tuleva lainsdaddanto sisdltdd maardyksia
romaninaisten kohtaaman syrjinnin eri muotojen ehkdisemiseksi ja nithin puuttumiseksi, jotta heididn
yhteiskunnallista ja taloudellista asemaansa voitaisiin parantaa ja jotta heille voitaisiin taata laadukas tervey-
denhuolto, lastenhoito ja koulutus, jotka ovat edellytyksid tyollistymiselle;

44.  katsoo, ettd kotouttamisprosessi on kdynnistettivi jo aikaisessa elimédnvaiheessa, jotta koyhyydelle ja
sosiaaliselle syrjaytymiselle voidaan tarjota vaihtoehtoja; katsoo, ettd siksi on luotava institutionaalinen kehys
lapsille ja perheille tarkoitetuille yhteisdpohjaisille sosiaali- ja koulutuspalveluille, jotka vastaavat alueellisia ja
henkilkohtaisia tarpeita, samalla kun silld taataan laadukkaiden palvelujen yhdenvertainen saatavuus; ke-
hottaa siksi komissiota jirjestimadn erityistukea romanilasten varhaiseen kotouttamiseen tarkoitetuille oh-
jelmille niisséd jasenvaltioissa, joissa voidaan hyodyntdd EU:n rahoitusvalineitd, kuten liittymistd valmisteleva
tukiviline, rakennerahastot ja koheesiorahasto;

45.  toteaa, ettd romanilapset ovat yliedustettuina erityiskouluissa, ettd suuri osa heistd on sijoitettu niihin
perusteettomasti ja enimmdékseen syrjintddn liittyvistd syistd; muistuttaa, ettd sellaisten lasten pakottaminen
erityiskouluun, jotka on laittomasti luokiteltu henkisesti vammaisiksi, on syrjivdd ja loukkaa vakavasti heidin
perusoikeuttaan saada laadukasta opetusta ja hankaloittaa myohempad opiskelua ja tyomarkkinoille sijoit-
tumista sekd lisdd todennikoisyyttd jaadd tyomarkkinoiden ulkopuolelle samalla kun se kuormittaa talous-
arviota;

46.  yhtyy Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ehdotukseen, ettd pikkulasten kehitystd varten tarvitaan
koko perheelle suunnattuja monitahoisia apumuotoja, jotka on rditaloity koko perheen tarpeisiin ja joilla
tarjotaan kdytinnon apua, kuten ns. sure start -ohjelma;

47.  yhtyy Euroopan talous- ja sosiaalikomitean niakemykseen, ettd sosiaalietuuksien saatavuus on romani-
yhteisolle heidin demografisista erityispiirteistddn johtuen epasuhtaista; korostaa, ettd sosiaalietuuksilla on
médrd kompensoida yksilollisestd elimintilanteesta, lasten hoitamisesta ja muista yhteiskunnan kannalta
hyodyllisistd sitoumuksista aiheutuvia rasitteita tai puutteita;
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48.  yhtyy Euroopan talous- ja sosiaalikomitean suositukseen, ettd tyopaikkaansa vaihtaville pitéisi tarjota
erityistukea, jotta edistettdisiin virallisille tyomarkkinoille osallistumista; korostaa, ettd laillisesta tyonteosta
on tehtdvd houkutteleva vaihtoehto sekd tyonantajan ettd tyontekijan kannalta;

49.  korostaa, ettd romanien tydidn aikainen syrjaytyminen heikentdd heidin mahdollisuuksiaan kayttad
terveyspalveluja ja pahentaa tilannetta heididn vanhuusidssidn; painottaa myds, ettd jo varhain aloitettu
tyonteko, toistuva tyottomyys, tydsuojelun puute ja usein fyysisesti raskaan ja eldkettd kerryttimattomén
pimedn tyon tekeminen estdd romaneja saamasta asianmukaisia elikeoikeuksia ja riistdd heiltd ihmisarvoisen
vanhuuden;

50.  suosittaa, ettd komissio tekee aloitteen selvittddkseen tehokkaimmat menetelmidt Euroopan unionin
suurimman vihemmiston sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen kotoutumisen tukemiseksi, ja korostaa
komission ja jasenvaltioiden hallitusten vélisen yhteistyon vilttimattomyyttd sellaisten erityistoimien tote-
uttamiseksi, joilla pyritddn ratkaisemaan romanien monimutkaiset ja valtioiden rajat ylittdvdt ongelmat;

Piitelmiit

51.  katsoo, ettd romanien kielen ja kulttuurin vaaliminen kuuluu yhteisén arvoihin; ei kuitenkaan kan-
nata ajatusta, ettd romanit olisivat valtiottoman "Euroopan kansan” jdsenid, koska se vapauttaisi jasenvaltiot
niiden vastuusta ja kyseenalaistaisi yhteiskuntaan integroitumisen onnistumisen;

52.  kiinnittdd jasenvaltioiden huomiota sithen, ettd romaniyhteis6ihin kohdistuvien kohtuuttomien toi-
mien toteuttaminen saattaa pahentaa kyseisen vihemmiston jo ennestddn vaikeaa tilannetta ja heikentda
heiddn kotoutumismahdollisuuksiaan;

53.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita toimimaan yhteistyossd kansalaisjarjestojen, romaniyhteisojen ja
niiden johtajien kanssa, jotta voidaan kehittdd romanien sosiaalista osallisuutta koskeva yhteisesti hyvaksytty
suunnitelma, joka pannaan tdytintoon liheisen kumppanuuden hengessi;

54.  kehottaa jdsenvaltioita suunnittelemaan ja toteuttamaan hankkeita, joiden tarkoituksena on torjua
romaneja koskevia kielteisid stereotypioita kaikilla tasoilla ja joita voidaan tukea rakennerahastoista ja kohee-
siorahastosta seké erityisohjelmilla, kuten Progress, ja Euroopan kulttuurienvilisen vuoropuhelun teemavuo-
den 2008 sekd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumisen teemavuoden 2010 kaltaisilla aloitteilla;

55.  katsoo, ettd vaikka romanien sosiaalisen ja taloudellisen tilanteen parantaminen on ollut merkittiva
seikka laajentumisprosessissa, edistys on ollut yleisesti ottaen rajallista; kehottaa jisenvaltioita ja komissiota
tarkistamaan aikaisempia ja nykyisid ohjelmia ja aloitteita sekd arvioimaan niiden tuloksia; katsoo, ettd
Euroopan unionin velvollisuutena on sovittaa yhteiskunnallista osallisuutta koskevat vilineet paremmin ja
tiiviimmin yhteen ja ettd tdlld olisi edistettdva kéyhyyden torjumista ja romanien padsyd parempiin, pitempi-
aikaisiin ja vakaampiin tyosuhteisiin, ndytettdva suuntaa tehokkaammalle yhteiskunnalliselle osallisuudelle ja
sosiaaliselle suojelulle ja analysoitava poliittisia kokemuksia ja vastavuoroista oppimista sekd luotava jérjes-
telmd parhaiden kaytintojen analysoimiseksi johdonmukaisesti;

56.  kehottaa komissiota arvioimaan erityisesti kunkin alakohtaisen politilkan tavoitteiden ja vilineiden
vaikutuksia romaneihin sekd kehittimdan yhtendisen poliittisen strategian, jolla paastdan hyvian koordinoin-
tiin; kehottaa komissiota integroituja ilmaisimia ja yhteiskunnallisen osallisuuden avointa koordinointime-
netelmidi koskevissa selonteoissa pyytdmdin jdsenvaltioita kiinnittimddn huomiota romanien tilanteen
muuttamiseen; kehottaa komissiota seuraamaan syrjinnin laajuutta ja arvioimaan sadnnollisesti jasenvalti-
oissa ja ehdokasvaltioissa eldvien romanien tilannetta koulutuksessa, tyollisyydessd, sosiaaliasioissa, tervey-
denhuollossa ja asumisessa tapahtuneiden muutosten osalta;

57.  kehottaa komissiota pyytdmain jasenvaltioita ottamaan mahdollisimman pian kiyttoon selkeitd tyol-
lisyysohjelmia heikossa asemassa olevia ryhmid varten, tydelimédssd oleva romanivdesté mukaan luettuna,
sekd toteuttamaan heiddn vaiheittaisen tyomarkkinoille integroitumisen helpottamiseksi tukitoimia, joilla
torjutaan sosiaaliturvajirjestelman aiheuttaman riippuvuuden vaikutuksia;
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58.  kehottaa komissiota toimimaan yhteistyossd erilaisten kansainvilisten organisaatioiden kanssa ja
tukemaan sellaisen romanikysymysten asiantuntijoiden muodostaman tutkijaverkoston kehittimistd, joka
tuottaa tieteellistd tietoa ja tukea tutkimusten, analyysien ja todistusaineiston kerddmisen avulla ja laatimalla
suosituksia romanikysymyksen kasittelemiseksi, pddttimadn toimintaohjelmista, kuvaamaan romaniasioita
asianmukaisesti mainittujen organisaatioiden laatimien tiivistelmien perusteella ja laatimaan koko EU:ta
koskevan arvion vahintddn joka toinen vuosi;

59.  arvostelee jasenvaltioita, jotka eivit ole vield ratifioineet vuonna 1995 tehtyd Euroopan neuvoston
puitesopimusta kansallisten vihemmist6jen suojelusta; kehottaa niitd jdsenvaltiota ratifioimaan sopimuksen
pikaisesti; kehottaa jasenvaltioita, jotka ovat antaneet yleissopimusta rajoittavia julkilausumia, jotka estivit
romanien tunnustamisen kansalliseksi vahemmistoksi, peruuttamaan kyseiset julkilausumat;

60. suosittaa, ettd jasenvaltiot

a) perustavat unionin tason asiantuntijaryhmin, johon kuuluu romanien edustajia ja jonka tehtdvdni on
koordinoida jasenvaltioiden romanistrategioita ja niille osoitettujen EU-varojen kayttod;

b) luovat kumppanuuksia romanien etuja ajavien jérjestojen ja asianomaisten valtiollisten laitostensa vilille;
ja

¢) kehittavat vilineitd, kuten edullisia luottoja tai valtiontukia, ja asettavat maataloustukea suunniteltaessa
tavoitteeksi sen, romanit voivat tiyttdd edellytykset toimeentulonsa hankkimiseen maataloudesta, niin
ettd sen lisdksi tai sen sijaan, ettd he etsisivit maatalousalan palkkatyotd, he suhtautuisivat avoimemmin
ajatukseen maataloustyon uusista muodoista, sosiaaliset osuuskunnat mukaan luettuina, mika oikeuttaisi
tarvittavien voimavarojen myontamisen;

61.  katsoo, ettd erdissd jasenvaltioissa kohderyhmit (asuinalueilla tai osissa asuinalueita) voidaan tavoittaa
tehokkaasti soveltamalla moniongelmaisten méaritelmai, mutta ettd ndiden kohderyhmien avulla on vaikea
tavoittaa perheen tai yksilon kaltaisia pienempid yksikoitd;

62.  katsoo kuitenkin, ettd olisi luotava oikeudelliset edellytykset vapaachtoista ja anonymiteetin sailytta-
véi tiedon kerddmistd ja vastaavan tietokannan luomista varten ottaen asianmukaisesti huomioon tietosuojaa
ja ithmisoikeuksien suojelemista koskevat médraykset ja turvautumatta ihmisarvoa halventaviin menetelmiin;
katsoo, ettd komission olisi ehdotettava toimia lainsdiddinnon muuttamiseksi vastaavasti;

63.  kehottaa komissiota tukemaan romaniohjelmia, kuten asumista, koulutusta ja ty6llisyytta koskevia
ohjelmia koskevien parhaiden kiytintojen kokonaisuuden laatimista, verifiointia ja vahvistamista riijppumat-
toman tahon toteuttamien arviointien pohjalta;

64.  katsoo, ettd tietokannan luominen ei ole vaihtoehto ja ettd se on edellytys arviointijarjestelmalle, jossa
punnitaan parhaiden kiytint6jen vaihtamisen ja varojen kdyton vaikutuksia, ja ettd titd varten tarvitaan
ilmaisinjarjestelmai, joka voidaan ulottaa koskemaan kaikkia eliminaloja ja joka on kaikkien kiytettdvissd ja
joka koskee ohjelman sy6tto- ja panosilmaisimien ohella myos yhteiskunnallisia tuloksia ja vaikutuksia
koskevien ilmaisimien kéyttod rahoitusehtona; suosittelee siksi, ettd komissio luo ilmaisinjarjestelman raken-
nerahastoja koskevan puiteasetuksen yhteydessd ja muuta julkista tukea koskevien asetusten yhteydessi;

65.  suosittaa, ettd komissio omaksuu johdonmukaisempia ja yhdenmukaisempia odotuksia kaikkien
sellaisten EU-varoin rahoitettavien kehitysohjelmien suhteen, joilla voidaan estdd romanivihemmiston sosiaa-
linen syrjaytyminen tai oikaista se; katsoo, ettd jisenvaltioiden ja EU:n elinten olisi tarkasteltava kaikkea
rakennerahastoista ja koheesiorahastosta rahoitettavaa kehitystd siltd kannalta, miten kyseinen ohjelma
vaikuttaa romanien yhteiskuntaan integroitumiseen; suosittaa lisiksi, ettd kussakin ohjelmassa olisi valintav-
aiheessa annettava etusija sellaisille kehityshankkeille, joilla pyritddn parantamaan erityisen epasuotuisissa
asuinyhteisoissd eldvid ja koyhid ja tyottomid romaneja;
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66.  kehottaa komissiota yhteistyossd kunkin jasenvaltion kanssa kehittiméin ja toteuttamaan laajamit-
taisen, suurelle yleisolle ja romaniviestdlle suunnatun tiedotuskampanjan romanivieston elinolojen paranta-
miseen tarkoitetuista jasenvaltioiden ohjelmista ja niiden tdytintdonpanosta;

67.  kehottaa komissiota seuraamaan jatkuvasti toimenpiteitd ja toimia, joita toteutetaan romanien ase-
man parantamiseksi tyomarkkinoilla, sekd niiden vaikutuksia;

68.  toivoo, ettd resursseja, joista pditetddn EU:n tasolla, kaytettdisiin muun muassa kohdennettuihin
ohjelmiin, joissa turvaudutaan myos alan kokemusta omaavien jirjestjen asiantuntijoiden tukeen ja neu-
voihin ja joilla kompensoidaan romanien ongelmia koulutuksen ja tutkintojen yhteydessd; katsoo, ettd
jasenvaltioiden olisi EU-varoja ja omia varojaan kohdentaessaan arvioitava — muiden alojen kuin varhaiske-
hityksen ja yleisen koulutuksen rahoituksesta paattiessdan — ovatko tukea hakeneet paikallishallinnon elimet,
organisaatiot jne. noudattaneet segregaation poistamiseen liittyvid velvoitteitaan;

69. kehottaa komissiota rohkaisemaan kansallisia viranomaisia lopettamaan romanislummien asukkaita
syrjivat haitotoimet ja kehittimiddn sen sijaan konkreettisia asuntohankkeita muun muassa komission,
Maailmanpankin ja romaniasioiden kansalaisjarjestojen teknisen asiantuntemuksen ja seurantamekanismien
avulla; katsoo, ettd maaseudulla asuvien romanien asunto-ongelmien ratkaisemisen on oltava prioriteetti ja
se olisi otettava erityishuomion ja toiminnan kohteeksi;

70.  kehottaa komissiota kiinnittdimédn erityistd huomiota kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin mutta
my0s romanien kykyyn organisoitua itse ja tukea integroitumispolitiikkaa sekd tukemaan yhteisojen kehi-
tystd erityisesti hankkeilla, joilla lisitddn romanien osallistumista padtoksentekoon ja heiddn vastuutaan
yhteistyossa tehdyistd paatoksistd;

71.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tarkastelemaan yhteistyssd romaniasioiden kansalaisjarjest6jen
kanssa nykyisid politiikkoja ja ohjelmia, jotta aikaisemmista epdonnistuneista hankkeista voidaan ottaa
opiksi;

72.  kehottaa komissiota tukemaan romaniasioiden kansalaisjirjest6jd sekd EU:mn ettd kansallisella ja pai-
kallisella tasolla, jotta voidaan seurata romaneille kohdistettujen strategioiden ja -ohjelmien tiytintoonpanoa
sekd yhteisossd annettavaa demokratia- ja ihmisoikeusvalistusta;

73.  chdottaa, ettd komissio ja jasenvaltiot perustavat EU:mn laajuisen foorumin, jossa sosiaaliset liikkeet,
ammattiliitot ja romaneja ja heiddn etujaan puolustavat kansalaisjdrjestot voivat keskustella jatkuvasti kes-
kenddn suuntaviivojen laatimiseksi ja parhaiden kédytintojen vaihtamiseksi ja toimia siten koordinoidun
unionin tason ldhestymistavan edistimiseksi;

74.  kehottaa jasenvaltioita kannustamaan entistd aktiivisemmin tyopaikkojen siirtoon romaniyhteisGjen
asuinalueille ja rohkaisemaan romaneja siirtyméin alueille, joilla on tyopaikkoja;

75.  muistuttaa jasenvaltioita ja komissiota siitd, ettd vaikka sosiaalinen hyvinvointi on avainasemassa
tuettaessa ja vahvistettaessa epdsuotuisassa asemassa olevia yhteisojd, kuten romaneja, itsensd auttamisen
edistiminen on my®os tarkedtd; katsoo, ettd riippuvuuden sijasta riippumattomuuden kulttuuri olisi otettava
pitkdn aikavilin tavoitteeksi;

76.  katsoo, ettd entistd suurempi merkitys olisi annettava sille, ettd luodaan paikallisia tyopaikkoja sekd
rohkaistaan yrittdjyyttd ja paikallisia kdsityoldisid ja kehitetddn tyontekoon liittyvid perustaitoja, mikd voi
luoda vaurautta ja omanarvontuntoa;

77.  kehottaa puhemiestd valittimadn timin padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvalti-
oiden ja ehdokasvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



