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LAUSUNNOT

14.-15. TAMMIKUUTA 2009 PITAMASSAAN 450. TAYSISTUNNOSSA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean Lausunto aiheesta Sisimarkkinoiden sosiaalinen ja
ympiristéulottuvuus

(2009/C 182/01)

Esittelija: Andrzej ADAMCZYK

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 17. tammikuuta 2008 tyGjirjestyksensa 29 artiklan 2 kohdan nojalla

laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Sisamarkkinoiden sosiaalinen ja ympdristoulottuvuus

Asian valmistelusta vastannut “"yhteismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. tam-

mikuuta 2009. Esittelijd oli Andrzej ADAMCZYK.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. tammikuuta 2009 pitimassddn 450. tdysistunnossa
(tammikuun 14. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 94 dintd puolesta

ja 29 vastaan 15:n pidittyessd ddnestimasta.

1.  Piitelmit

1.1  Sisamarkkinat eivit itsessddn ole pddmaird vaan viline, joka
vaikuttaa EU:n kansalaisten hyvinvoinnin kasvuun lisddmalld vau-
rautta ja tavaroiden ja palveluiden saatavuutta, parantamalla ty6-
paikkojen laatua ja varmuutta seki tarjoamalla mahdollisuuden
matkustaa, eldd, tyoskennelld ja opiskella missa tahansa EU:n rajo-
jen sisdpuolella.

1.2 Tami kehityskulku liittyy suurempiin mahdollisuuksiin,
joita sisimarkkinoilla on seka yrityksille — tavaroiden, palvelujen
ja vapaan sijoittamisen markkinoiden laajentumisen ansiosta —
ettd tyontekijoille, koska ne tarjoavat heille ennennikemittoman
mahdollisuuden etsid tyotd mistd tahansa haluamastaan
EU-maasta.

1.3 Jos Eurooppa haluaa sailyttdd kilpailukykynsa pitkalld aika-
vélilld, on sisimarkkinoilla varmistettava kestavapohjainen ja pit-
kikestoinen kasvu, mika edellyttid myos ympdristoulottuvuuden

huomioon ottamista. Siksi uusissa standardeissa, sddnnoissd, tuot-
teissa ja ideoissa on otettava huomioon tdma suuri haaste, vaikka
se voikin joillakin toimialoilla johtaa viistimattomiin jannittei-
siin, semminkin kun kaikki toimet ovat jirkevid vain, jos Euroo-
pan talous saa selvidmismahdollisuuden eli jos sen
lahitulevaisuuden kilpailukykya ei horjuteta.

1.4 Lopullisena tavoitteena on parantaa merkittavésti sisaimark-
kinoiden toimintaa sosiaalisessa markkinataloudessa eli taata kai-
kille toimijoille yhtildiset edellytykset ja varmistaa, ettd ne
operoivat samassa oikeudellisessa ymparistossd. Timd on ratkai-
sevan tdrkedd, jotta voidaan luoda olosuhteet reilulle kilpailulle
sekd luoda lisdd ja parempia tyopaikkoja sisallyttdmalld sosiaali-
nen ja ympdristoulottuvuus sisimarkkinoihin EU:n talouden kil-
pailukyvyn vahvistamiseksi.

1.5 Pyrkiessddn syventdmdiin sisimarkkinoita Euroopan unio-
nin toimielinten on otettava huomioon yritysten oikeutetut etu-
nakokohdat sekd tarve kunnioittaa EU:mn lainsdddannossd
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tunnustettuja sosiaalisia perusoikeuksia, kansainvilisid ty6eliméan
normeja sekd yksittdisten jasenvaltioiden lainsdddintod mukaan
lukien oikeus tydehtosopimusneuvotteluihin.

1.6 Sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta edellytt4a tietty-
jen EU:n lainsddddnnon soveltamiseen liittyvien epdselvyyksien
ratkaisemista. Yksinkertainen ja ennustettavissa oleva oikeudelli-
nen kehys on sisimarkkinoiden jatkokehityksen ja syvenemisen
ennakkoehto.

1.7  Erityisesti Euroopan yhteisojen tuomioistuimen viimeaikai-
sista tuomioista johtuvat kiistat, jotka liittyvit palkattujen tyon-
tekijoiden  ldhettimisen  ehdoista  annetun  direktiivin
oikeudelliseen tulkintaan, ndyttavit antavan perusteet vaatimuk-
seen direktiivin tarkistamisesta tai lisisopimuksen tekemisestd
tyomarkkinaosapuolten valilla.

1.8 Toimielinten ja kansalaisten vilisend sovittelijana toimivalla
SOLVIT-verkostolla saattaa olla tissid mielessd erittdin tirkea teh-
tiava. Verkostolla ei ole kuitenkaan lainkaan riittiavasti rahoitusta
eikd henkilostod, ja sen tehtdvd ja toiminnot on punnittava
uudelleen.

2. Johdanto

2.1 Vaikka sisimarkkinoiden kehittdiminen on edelleen kesken,
ne ovat jo tuoneet EU:n kansalaisille koko joukon kouriintuntu-
via etuja ja ovat itsessddn merkittdvd saavutus Euroopan yhden-
tymisprosessissa (!). Markkinoiden asteittainen avaaminen ja
esteiden poistaminen ovat kuitenkin aiheuttaneet useita vaikeuk-
sia ja ongelmia, jotka on ratkaistava, jos halutaan saada tukea sisi-
markkinoiden syventidmiselle entisestdan.

2.2 On muistettava, ettd sisimarkkinoiden kehitys ei sinillddn
ole pddmaira vaan pikemminkin keino nostaa Euroopan unionin
kansalaisten elintasoa ja lisitd heiddn vaurauttaan ja tavaroiden ja
palvelujen saatavuutta, parantaa tyopaikkojen laatua ja varmuutta
sekd tarjota kansalaisille mahdollisuus matkustaa, el ja tyosken-
nelld vapaasti missd tahansa EU:n rajojen sisipuolella (2). Nama
edut ovat kiintedsti sidoksissa yritysten liiketoiminnan lisadnty-
neeseen vapauteen esimerkiksi tavaroiden ja palvelujen markki-
noiden laajentuessa ja sijoitusten vapautuessa.

2.3 Esteiden asteittainen poistaminen alueilla, jotka liittyvat
suoraan neljddn vapauteen, voi aiheuttaa ongelmia ja jannitteitd
aloilla, joilla on edelleen huomattavia eroja eri maiden valilla.
Tama koskee erityisesti sellaisia kysymyksia kuin palkat, sosiaali-
turva, ty6lainsdddinto ja tydmarkkinaosapuolten oikeudet. Téllai-
set jannitteet voidaan poistaa ja on jossakin médrin poistettukin
lisdsadnnoksilld, joiden tarkoitus on

— selventid oikeudellinen sekaannus, jota eri maiden sddnnos-
ten soveltaminen on aiheuttanut

— torjua sosiaalista polkumyyntid ja epareilua kilpailua

(1) KOM(2007) 724 lopullinen.
(3) EUVL C 93, 27.4.2007, s. 25.

— suojella kuluttajien oikeuksia (3)

— varmistaa, ettd tavaroiden ja palvelujen tuottajilla ja toimit-
tajilla on aidosti padsy Euroopan sisimarkkinoille

— varmistaa tavaroiden ja palvelujen ja erityisesti yleishyodyl-
listen palvelujen saatavuus kaikkien tarpeet huomioon otta-
villa politiikoilla (4)

— edistad aktiivisia toimintalinjoja naisten ja miesten tasa-arvon
varmistamiseksi ja kaikentyyppisen syrjinnin torjumiseksi.

2.4 Sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan varmistami-
seksi on vilttimatontd ratkaista EU:n lainsddddnnon soveltami-
seen liittyvit erilaiset epdselvyydet. On tdysin mahdotonta
hyviksya sitd, ettd tydmarkkinaosapuolet olisivat niiden kannalta
ratkaisevan tirkeissd asioissa velvollisia turvautumaan Euroopan
yhteisojen tuomioistuimeen, jonka paitokset aiheuttavat joskus
hammennysti ja kiistoja.

2.5 Tissd yhteydessi on annettava arvoa sille, ettd komissio on
paattanyt kutsua tyomarkkinaosapuolet ja jasenvaltiot keskuste-
lemaan tuomioistuimen viimeaikaisten tuomioiden herattimistd
kysymyksistd ja jdrjestdd keskustelufoorumin, jossa pohditaan,
miten turvata sosiaaliset oikeudet tyovoiman liikkuvuuden
lisddntyessd (°).

3. Sisimarkkinat: hy6dyt ja haasteet

3.1 Sisimarkkinoilla on monia hy6tynikokohtia. Niihin kuulu-
vat sisimarkkinoiden menestyksekkaistd toiminnasta yrityksille,
tyontekijoille ja suurelle yleisolle useilla eri alueilla kertyneet hyo-
dyt. Sisimarkkinoiden kiistattomiin saavutuksiin kuuluvat BKT:n
kasvusta johtuva vaurauden lisddntyminen, vapaus matkustaa,
asua, tyoskennelld ja opiskella missd tahansa EU-maassa, huomat-
tavasti suurempi hyvilaatuisten tavaroiden ja palveluiden saata-
vuus usein aiempaa alhaisemmin hinnoin, mikd liittyy
valmistajien, kaupan harjoittajien ja palveluntuottajien aiempaa
parempiin mahdollisuuksiin pdastd sisimarkkinoille, sekd — vii-
meisend mutta silti merkittdvind seikkana — kuluttajien oikeuk-
sien laajeneminen kattamaan koko EUmn alue ostomaasta
riippumatta.

3.2 Joissakin jasenvaltioissa henkiloiden vapaalle litkkuvuudelle
“siirtymaaikojen” muodossa asetetut rajoitukset aiheuttavat edel-
leen kiistoja kyseisten ajanjaksojen rajallisuudesta huolimatta. On
kuitenkin huomattava, ettd tyomarkkinoiden suojelu on osoittau-
tunut odotettua vaikeammaksi maissa, jotka ovat soveltaneet siir-
tymdaikoja.  Vastaavasti ammattitaitoisten  tyontekijoiden
ldhteminen tyonhakuun on heiddn alkuperimaissaan todellinen
ongelma.

(3 EUVLC 175, 27.7.2007, s. 14.
(4 EUVLC 175, 27.7.2007, s. 14.
() KOM(2008) 412 lopullinen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0025:0025:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0014:0014:FI:PDF
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3.3 ETSK:n niakemyksen mukaan (°) tydmarkkinoiden yhdenty-
minen on kuitenkin paras turva sosiaalista syrjdytymistd vastaan.
Komission tulisi tehdd tyomarkkinaosapuolien kanssa yhteisty6td
Euroopan ty6voimapotentiaalin  hyodyntimiseksi paremmin
nopeasti muuttuvissa yhteiskunnissamme. Yksi ongelma, joka
on vield ratkaisematta, on tutkintojen vastavuoroinen
tunnustaminen (7).

3.4 Yrityksille syntyvid hyotyjd ovat pédsy suuremmille mark-
kinoille, joiden vikiluku on ldhes 500 miljoonaa, helpompi raja-
tylittavd kauppa ja helpommat yritystoiminnan aloittamiseen
liittyvit menettelyt, eurooppalaisten standardien ja tuotemerkin-
tojen laajempi soveltaminen sekd aiempaa parempi rajatylittavat
yhteistyo ja tekniikan siirrot. Hyotyd saadaan my6s helposta pda-
systd pidomamarkkinoille, vaikka rahoitusalan palvelujen toimin-
taa on vield parannettava. Kaikilla ndilld sisimarkkinoiden
saavutuksilla on omat sosiaaliset vaikutuksensa ja omat haas-
teensa riippumatta siitd, liittyvdtké ne yrityksiin vai suoraan
kansalaisiin.

3.5 Vaikka saattaakin vaikuttaa ilmeiseltd, ettid sisimarkkinoi-
den kayttoonotto on aiheuttanut ennenndkemattomain talouskas-
vun, milli on myos ollut myonteinen vaikutus kansalaisten
sosiaaliseen hyvinvointiin, edelleen keskustellaan paljon siité,
ovatko markkinoiden avoimuuden taso ja sddntelyn soveltamis-
alue yksittaisilld aloilla yhteiskunnallisesti suotavia tai hyviksyt-
tivid. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen viimeaikaisia
tuomioita (Viking (8), Laval (%), Ruffert (1°), komissio v. Luxem-
burg (1)) koskevat kiistat, aiempi keskustelu palveludirektiivistd
sekd tyovoimamarkkinoiden avaamista, sosiaalista polkumyyntid,
epdreilua kilpailua ja sisimarkkinoiden vaikutusta Euroopan sosi-
aalisen mallin toimintaan koskevat ongelmat vaativat varmasti
analysointia ja mahdollisesti padtoksid uudesta lainsddddnnosta tai
yhteissadntelysta.

3.6 Sisimarkkinat ovat aiheuttaneet monien tuotteiden hinto-
jen alenemisen, mikd on sekd kuluttajan ettd Euroopan talouden
kilpailukyvyn kannalta hyvi asia. Hintojen lasku tapahtuu kuiten-
kin usein tyontekijoiden kustannuksella, kun heiddt vapautetaan
palveluksesta yrityksen uudelleenjirjestelyn tai tyopaikkojen
muualle siirtdmisen vuoksi. Sosiaalisesta nikokulmasta on siksi
vélttamatonta sovittaa yhteen kuluttajien etundkokohdat (alhai-
set hinnat) ja tyontekijoiden etunikokohdat eli tyopaikkojen tur-
vaaminen, tyonormit sekd tyon ja palkkauksen ehdot.

3.7 Sisdmarkkinoiden aiheuttama talouskasvu on myos vaikut-
tanut uusien tyopaikkojen syntymiseen. Tdma olisi hyvin myon-
teinen ilmio, elleivit ndma tyopaikat olisi kilpailukyvyn
sdilyttdmisen tarpeen vuoksi usein huonosti palkattuja.

6

(6) EUVL C 77, 31.3.2009, s. 15.

(') EUVL C 224, 30.8.2008, s. 100.

() EUVL C 51, 23.2.2008, asia C-438/05.
(%) EUVL C 51, 23.2.2008, asia C-341/05.
(19) EUVL C 128, 24.5.2008, asia C-346/06.
(11) EUVL C 209, 15.8.2008, asia C-319/06.

3.8 Tissd yhteydessd on korostettava, ettd Eurooppa on saavut-
tanut korkean kilpailukykynsd pddasiassa sen ansiosta, ettd on
investoitu uuteen teknologiaan ja tyontekijoiden koulutukseen,
parannettu tyon organisointia sekd tyoterveys- ja tyoturvallisuus-
oloja ja edistetty aktiivisesti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhe-
lua ja kumppanuutta. Koska tyontekijit ovat myos kuluttajia,
talouden kilpailukyvyn lisidminen tyévoimakustannuksia alenta-
malla voi kuitenkin tosiasiassa pienentdd ostovoimaa, toisin
sanoen vdhentdd kulutusta ja talouskasvua.

3.9 Tyomarkkinoiden osittainen avautuminen taloudellisista
syistd maahan muuttaville aiheuttaa omat erityisongelmansa. Jois-
sakin jasenvaltioissa taloudellisista syistd maahan muuttaneisiin ei
todellisuudessa sovelleta tyoehtosopimuksia tai muita méarayk-
sid, oikeudellisia sdannoksid tai kdytinteitd, minka seurauksena
paikalliset tyonormit heikkenevit ja harmaa talous kasvaa. Se joh-
taa tyoehtojen heikentymiseen ja tyomarkkinaosapuolten vuoro-
puhelun murenemiseen, miké aiheuttaa sosiaalista polkumyyntid
ja epireilua kilpailua. Sekd ammattiliittojen ettd tyonantajajdrjes-
tojen tulisi tarmokkaasti vastustaa tillaista kehitysta.

3.10 Muutamat sidosryhmit pitavat lahetettyjd tyontekijoitd
palkkaavien yritysten tiettyjd toimintatapoja sosiaalisena polku-
myyntind ja epareiluna kilpailuna. Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuin on asioissa Viking, Laval, Riiffert ja komissio v. Luxemburg
antamissaan tuomioissa kuitenkin todennut, etti tallaiset kdytin-
n6t ovat laillisia ja palkattujen tyontekijoiden ldhettimisen
ehdoista annetun direktiivin mukaisia. Timd on aiheuttanut
suurta polemiikkia erityisesti siksi, ettd tuomiot ovat selvsti ris-
tiriidassa direktiivissd ilmaistun tarkoituksen kanssa. Rajatylitté-
vin palvelutarjonnan edistiminen edellyttdd reilua kilpailua ja
tyontekijoiden oikeuksien takaamista. Siksi vaikuttaa siltd, ettd
yhdenvertaisten mahdollisuuksien, reilun kilpailun ja tyontekijoi-
den oikeuksien kunnioittamisen varmistaminen edellyttdd uusien
lainsdddintoaloitteiden  tekemistd ja tyomarkkinaosapuolten
neuvottelujen jatkamista etenkin, kun on kyse ldhetetyistd
tyontekijoista.

3.11 Komitea (12) kuitenkin uskoo, ettd ennen uusien sdados-
ten laatimista on ryhdyttavé pikaisesti toimenpiteisiin direktiivin
96/71/EY asianmukaiseksi tdytantoonpanemiseksi, varsinkin kun
sen tavoitteet eivit ole kokonaan tdyttyneet, vaikka sen voimaan-
tulosta on jo 10 vuotta.

3.12 Palvelumarkkinoiden avaaminen ja yleishyodyllisten pal-
velujen ongelmat, jotka hiljattain hyviksytty palveludirektiivi kat-
taa, ovat edelleen oma kysymyksensi. Tdamin direktiivin
tdytintoonpano on parhaillaan kesken, eikd sen vaikutusta siksi
voida vield arvioida. On kuitenkin selvii, ettd peruspalvelujen
sosiaalinen ulottuvuus on huomattavasti laajempi asia kuin pel-
kidstddn tyontekijakysymykset ja tydomarkkinaosapuolien vuoro-
puhelu ja ettd sen yhteydessd pyritddn myds varmistamaan nédiden
palvelujen saatavuus kaikille (13).

(12) EUVL C 151, 17.6.2008, s. 45.
(*3) EUVL C 161, 13.7.2007, s. 80.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0100:0100:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:128:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:209:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0045:0045:FI:PDF
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3.13 Euroopassa viime aikoina tapahtuneen hintojen nousun
valossa kysymys yleishyodyllisten palvelujen saatavuudesta liittyy
tiiviisti etenkin energian hintojen kohtuullisuuteen. Energiahuol-
lon ongelmaa ei kuitenkaan pida tarkastella vain viimeaikaisten ja
mitd todenndkoisimmin vastaisuudessakin tapahtuvien hinnan-
nousujen valossa, vaan huomioon tulee ottaa my6s energianku-
lutuksen ympiristondkokohdat.

4. Viimeaikaisten tuomioiden vaikutus sisimarkkinoihin

4.1 Jotta sisimarkkinat toimisivat asianmukaisesti, niilli on
oltava selvit saannot. Niiden yhdentyminen riippuu jatkossa suu-
resti siitd, miten hyvin niiden taloudellisen, sosiaalisen ja ympa-
ristoulottuvuuden vilille saavutetaan hyviksyttivd tasapaino
yksinkertaisen ja johdonmukaisen oikeudellisen kehyksen
puitteissa.

4.2 Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen viimeaikaiset tuomiot
ovat aiheuttaneet kiistaa tydmarkkinapiireissi ympéri Euroopan.
Selvit ratkaisut kiistanalaisissa asioissa ovat valttimattomis, jotta
voidaan luoda vaadittava yhteinen perusta suuren yleison
luottamukselle.

4.2.1 Viking-tapauksessa Kansainvilinen kuljetustyontekijoiden
liitto (International Transport Workers' Federation, ITF) ja Suomen
Merimies-Unioni uhkasivat tyotaistelutoimilla, koska Viking Line
suunnitteli siirtdvansd yhden suomalaisaluksensa Viron lipun alle
ja korvaavansa miehiston sikaldisilla tyontekijoilld, joiden palkka-
taso on matalampi. Tuomioistuimen tuomion mukaan tyonanta-
jan uhkaaminen lakolla, jotta se solmisi tydehtosopimuksen, voisi
tassd tapauksessa rajoittaa sijoittautumisvapautta.

4.2.2 Laval-tapauksessa oli kyse latvialaisesta yrityksestd, joka
oli lahettinyt tyontekijoitd Ruotsiin toihin tarjoten heille sikéldis-
ten tyoehtosopimusten mukaisia tyoehtoja ja -oloja huomatta-
vasti heikommat latvialaiset tydehdot ja -olot. Vastineeksi
ruotsalaiset ammattiliitot kdynnistivit tyotaistelutoimia ja jarjes-
tivit Vaxholmin tyomaalle alihankintasaarron. Tuomioistuimen
mukaan sovellettaessa direktiivid palkattujen tyontekijoiden lahet-
tamisen ehdoista ammattiliittojen on laitonta ajaa tyotaistelutoi-
min sellaisia tyoehtoja ja -oloja, jotka ylittavit direktiivissa
tarkoitetut vahimmadissuojaa koskevat pakottavat sdannot.

4.2.3 Riiffert-tapauksessa oli kyse saksalaisesta yrityksestd, joka
voitti Niedersachsenin osavaltion jirjestimin tarjouskilpailun
vankilan rakennusurakasta. Saksalainen yritys teetti tyén puola-
laisella yritykselld, ja tdma yritys maksoi tyontekijoilleen vain
47 prosenttia alan alueellisessa tyoehtosopimuksessa médritysta
vihimmaispalkasta. Niedersachsenin osavaltio irtisanoi tdstd
syystd urakkasopimuksen. Tuomioistuimen mukaan kuitenkin
osavaltion laki, jonka mukaan julkisen rakennusurakan toimeksi-
saajan on noudatettava tyoehtosopimuksia, on ristiriidassa palkat-
tujen tyontekijoiden ldhettimisen ehdoista annetun direktiivin
kanssa, mikali ty6ehtosopimusta ei ole julistettu yleissitovaksi.

4.2.4 Luxemburg-tapauksessa tuomioistuin puolsi komission
kannetta ja paitti, ettd Luxemburg oli mennyt liiallisuuksiin pal-
kattujen tyontekijoiden lahettdmisen ehdoista annetun direktiivin
taytantoonpanossa. Ylilyonnit liittyvat Luxemburgissa voimassa
oleviin, sikildisid yrityksid koskeviin maardyksiin mm. enimmais-
tyOajasta ja vdhimmdislepoajasta, automaattisista palkkojen
indeksikorotuksista ja tydehtosopimusten noudattamisesta.

4.3 Edelli mainituissa asioissa annetut tuomiot aiheuttivat
huolta my6s Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tekemastd
tyontekijoiden toiseen jasenvaltioon tyohon lahettdmisestd anne-
tun EU:n direktiivin tulkinnasta. Tuomiot aiheuttivat hyvin pal-
jon erimielisyyttd, ja moni toimija katsoi niiden edistdvin
palkkojen polkumyyntia. Paikallisten yritysten vahingoksi ja tyon-
tekijoiden kustannuksella ulkomaiset yritykset eivit missddn mai-
nituista tapauksissa noudattaneet toimintamaassaan voimassa
olevia tyoehtosopimuksia, oikeudellisia maarayksia tai kdytanteitd
ja saannoksia.

4.4  Sisamarkkinoilla on vallittava oikeusvarmuus monitulkin-
taisuuden sijaan. Siksi on ratkaisevan tirkedd sopia, mitd periaat-
teita on pohdittava uudelleen sekd lain kirjainta etti sen tulkintaa
ajatellen, ja loydettdvi selked yhteinen perusta.

5. Sisimarkkinoiden toimintaa parantavia mekanismeja ja
vilineitd

5.1 Sisimarkkinoiden toimintaa on tdydennetty asteittain
useilla mekanismeilla, jotka ovat tehostaneet niiden toimivuutta.
Nidmd mekanismit voivat olla hyodyllisid, kun arvioidaan sekd
sisimarkkinoiden sosiaalisen ettd niiden ympéristdulottuvuuden
integroinnin parantamiseen kaytettdvid kanavia.

5.2 Yhdenmukaistamista ja vastavuoroista tunnustamista kos-
kevia keskusteluja on viime vuosina elvytetty viimeisimpien laa-
jentumisprosessien yhteydessa. Laaja yksimielisyys vallitsee siit4,
ettd yhdenmukaistamisessa tulisi keskittyd todella valttdimatto-
miin ja ettd 27 valtiosta muodostuvassa Euroopan unionissa ei
ole realistista pyrkid liialliseen yhdenmukaistamiseen. Vastavuo-
roinen tunnustaminen on sen sijaan jitetty suurelta osin huo-
miotta, vaikka se onkin yksi sisimarkkinoiden tukipilareista.
Yhdenmukaistamisesta voisi olla hyotyd Euroopan sosiaalisen
mallin luomisessa, mutta sosiaalinen ulottuvuus on kuitenkin
edelleen suurelta osin unionin 27 jdsenvaltion omalla vastuulla.
Useimmissa tapauksissa asiantilalle antavat tukensa myos ty6-
markkinajarjestot ja sitd pidetddn toissijaisuusperiaatteen mukai-
sena. Tuotteita ja prosesseja koskevien sddnt6jen vahvistaminen
ympdristoalalle Euroopan unionin itselleen asettamien kunnian-
himoisten tavoitteiden mukaisesti voisi kuitenkin olla hyvaksi.

5.3 Toimielinten ja kansalaisten vilisend sovittelijana toimiva
SOLVIT-verkosto voisi olla tdssd mielessd erittdin tirked tekijé.
Verkosto vastaa tiedottamisesta, neuvonnasta ja arvioimisesta
sisimarkkinoihin liittyvissd asioissa, jotka koskevat jasenvaltioi-
den yrityksid, kuluttajia, tyontekijoitd jne. Verkoston piiriin on
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kertynyt suuri méddri tietoa ja osaamista. Yleisesti ottaen verkos-
tolla ei kuitenkaan ole lainkaan riittdvasti rahoitusta eikd henki-
16st64, ja sen tehtdva ja toiminnot on punnittava uudelleen.

5.4 "Uusi ldhestymistapa” on johtanut siihen, ettd EU:n lainsda-
tdjat pitdvat matalaa profiilia madrittimalld perusvaatimukset ja
siirtamalld sitten teknisid ndkokohtia koskevat tehtavit standar-
dointielimille. Vaikka toimintamallia tuskin voidaan sellaisenaan
soveltaa sosiaalisen ulottuvuuden osalta, silld voisi olla — ja on itse
asiassa jo ollut — ratkaiseva merkitys ymparistoalalla (laatustan-
dardit jne. — komission kannattaisikin saattaa useita asiaankuulu-
via aloja ajan tasalle).

5.5 Alkuperdmaan periaate on edelleen kiistanalainen asia.
Tastd on osoituksena myos se, etteivat kuluttajajarjestot ole tyy-
tyvéisid sithen. Kyseisen periaatteen mukaan toimintoon tai pal-
veluun, joka suoritetaan yhdessi maassa ja vastaanotetaan
toisessa, sovelletaan sen maan lainsddddntod, jossa toiminto tai
palvelu suoritetaan. Tarkoituksena on vauhdittaa tavaroiden ja
palveluiden vapaata likkkuvuutta ja kannustaa rajatylittavaan kil-
pailuun. Periaate kuitenkin hyldttiin palveludirektiivistd kdydyssa
keskustelussa, koska se tosiasiallisesti edellyttdisi, ettd valtiot
soveltaisivat yrityksiin ja henkil6ihin erilaisia oikeudellisia jarjes-
telmid heiddn alkuperaimaansa mukaan.

5.6 Lamfalussy-prosessi oli hyva esimerkki siitd, miten yleiseu-
rooppalaista sddntelyd voitaisiin parantaa, koska sen tulkinta oli
yhdenmukaisempi ja se mahdollisti kansallisten kaytintojen ja
perinteiden yksinkertaisemman siséllyttimisen tiettyihin sddnte-
lykysymyksiin. Rahoituspalveluesimerkin lisiksi Lamfalussy-
prosessia voidaan kayttad mittapuuna laadun ja yksinkertaisuuden
takaavan jarjestelman luomisessa. Nihtaviksi jdd, pystyyko se tar-
joamaan tehokkaamman mekanismin muiden lohkojen ja erityi-
sesti ympdristoalan sddtelyyn.

5.7 Montin lausekkeessa viitataan — tavaroiden vapaan liikku-
vuuden yhteydessi — siihen tosiasiaan, ettd direktiivi ei pitaisi tul-
kita niin, ettd se vaikuttaa milldén tavalla EU:n perusoikeuksiin,
joihin kuuluu oikeus tyotaistelutoimiin. Euroopan yhteisjen tuo-
mioistuimen viimeaikaisissa tuomioissa on kyseenalaistettu Mon-
tin lausekkeen oikeellisuus, ja onkin tirkeda selvittdd, mitkd ovat
sen rajat ja miksi niin on.

6. Paremmat puitteet ympiristoasioiden sisimarkkinoihin
sisillyttimistd varten

6.1 Sekd energiasta ettd ympiristostd on tullut Euroopassa val-
tiovallan ja kansalaisten kannalta tirkeimpid asioita, ja sellaisina
ne tulevat nikopiirissd olevassa tulevaisuudessa pysymaankin.
Valitettavasti ympdristonsuojelua pidetddn usein rasitteena mark-
kinoille, uutena sellaisten negatiivisten ehtojen joukkona, jotka
véistamattd vaikuttavat yritysten kilpailukykyyn.

6.2 Talld hetkelld vallitsee kuitenkin laaja yksimielisyys siitd, ettd
yksi tehokkaimmista keinoista Euroopan kilpailukyvyn varmista-
miseksi tulevaisuudessa on edistdd huomattavasti sellaisten ideoi-
den, tuotteiden ja standardien kehittamista, jotka vastaavat yhteen
ihmiskunnan tirkeimmistd tdménhetkisistd haasteista, ja siten
edistad sellaisten sisimarkkinoiden kehitysti, joilla ympiristéulot-
tuvuus todella otetaan huomioon, mikid on keskeinen osa titd
tavoitetta. Se ei kuitenkaan poista sitéd tosiasiaa, ettd asiaan liitty-
vit uudet sddnnokset voivat viistimittd aiheuttaa jinnitteitd
tietyilld elinkeinoaloilla, etenkin koska lahitulevaisuuden kilpailu-
kyky on edelleenkin ratkaisevan tirkeda.

6.3 Amsterdamin sopimus vahvisti ajatusta siité, ettd ymparis-
toulottuvuuden sisdllyttdiminen muihin politiikkoihin on kestavin
kehityksen edistimisen avain. Euroopan komissio on selvittinyt
keinoja tehostaa yhtendismarkkinoiden ja ympiristoasioiden
yhteisvaikutuksia ottamalla huomioon sellaiset toimenpiteet kuin
julkiset hankinnat, tehokas vaikutusten arviointi, standardointi,
tilinpdatokset sekd talouden vilineet, kuten ymparistoverot jne.
Komissio on my®s tutkinut uusia sektoreita ja ongelmia, jotka
voivat vaatia yhdenmukaistamistoimenpiteita.

6.4 Tihidn asti ympiristoasioiden sisallyttdminen sisdmarkki-
noihin ei kestdvan kehityksen ulottuvuuden sektoreiden ja kdy-
tantojen laajuuden vuoksi ole ollut yksiselitteistd. Se vaikuttaa
tirkeisiin politiikanaloihin, kuten energiaan ja likkenteeseen, kun
taas kysymyksid, jotka on alun perin rajattu tavaroiden vapaaseen
liikkkuvuuteen kuuluviksi, on laajennettu koskemaan muitakin
aloja. Siksi on pidettdvd mielessd ympariston suuri merkitys nyky-
pdivan polititkan asialistalla ja todettava, ettd olisi tarpeen edetd
paljon nykyistd enemman néissa tietyissd kysymyksissd, joita voi-
daan parantaa, ja mdadrittdd, milld sisimarkkinoiden valineilla
ndmd tavoitteet voitaisiin parhaiten saavuttaa.

7. Loppuhuomiot

7.1 Sisamarkkinat ovat keskenerdinen hanke. Perimmadisend
tavoitteena on rakentaa esteettomat sisimarkkinat. Sisimarkki-
noiden toteutuminen tarkoittaa, ettd kaikilla toimijoilla on yhden-
vertainen paisy kaikille kansallisille markkinoille. Loppujen
lopuksi yhdenvertainen paisy kunkin jisenvaltion markkinoille
tarkoittaa myos, ettd yritykset, tyontekijat ja palvelujen tarjoajat
toimivat samassa oikeudellisessa ympiristossd, milld taataan yhta-
laiset toimintaedellytykset ja viltetddn epdreilu kilpailu Euroopan
unionin rajojen sisdpuolella seka sisimarkkinoiden kilpailukyvyn
heikkeneminen kokonaisuudessaan.

7.2 Komitea on ilmaissut mielipiteendin (14), ettd sisdimarkki-
noiden onnistuminen on Euroopan unionin ja jisenvaltioiden
yhteiselld vastuulla ja ettd niiden on tunnettava ne entistd enem-
min omakseen. Tyémarkkinaosapuolten osuutta niiden kehitta-
misessd ja toteuttamisessa on myos korostettava.

(14 EUVL C 77, 31.3.2009, s. 15.
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7.3 Euroopan yhdentymisen rajoista parhaillaan kaytivi kes-
kustelu, johon kuuluu my6s viimeaikainen keskustelu palveludi-
rektiivistd, osoittaa hyvin, miten vaikeaa on sovittaa
sisimarkkinoiden periaatteet yhteen korkeiden sosiaalisten nor-
mien, sosiaaliturvan, toimivien ja saatavilla olevien julkisten pal-
velujen sekd reilun kilpailun tarpeen kanssa. Sisimarkkinoista
kaytavissd keskusteluissa tulisi keskittya ensisijaisesti vastaamaan
ndihin oikeutettuihin kysymyksiin. Vastatessaan naihin kysymyk-
siin Euroopan unionin toimielinten on otettava huomioon seka
yritysten oikeutetut etunikokohdat etti se tosiasia, ettd taloudel-
lisia vapauksia on sdddeltivd sen varmistamiseksi, ettd niiden
kéytto ei heikennd EU:n lainsddddnnossd tunnustettuja sosiaalisia
perusoikeuksia, kansainvilisid tydelimin normeja ja kunkin
jasenvaltion lakeja, joihin kuuluvat neuvotteluoikeus seki oikeus
tehdd ja panna tdytdntoon tydehtosopimuksia.

Bryssel 14. tammikuuta 2009.

7.4 Komissio toistaa uudistetusta sosiaalisesta toimintaohjel-
masta hiljattain antamassaan tiedonannossa (1°), ettd Eurooppa
on edelleen vahvasti sitoutunut harmonisiin, yhtendisiin ja osal-
listaviin yhteiskuntiin, joissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja jotka
toimivat terveen sosiaalisen markkinatalouden pohjalta. Se toteaa
my0s sitoutuvansa varmistamaan, ettei perustamissopimukseen
sisdltyvien perusvapauksien ja perusoikeuksien suojelun vilille
synny ristiriitaa.

7.5 Sisimarkkinoiden toimintaa on vield arvioitava Lissabonin
sopimuksen médridysten valossa. ETSK:n tekemi sopimustekstin
alustava arviointi osoittaa kuitenkin, ettd vaikka sisimarkkinoi-
hin ei kohdisteta rakenteellista muutoksia, ne nahtavasti mairitel-
lddn aiempaa sosiaalisemmin perustein.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Mario SEPI

(15) KOM(2008) 412 lopullinen.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava erityisjaoston lausunnon kohta korvattiin tdysistunnon hyvaksymillda muutosehdotuksella, mutta se sai tuekseen
vihintddn neljanneksen annetuista ddnisti:

1.4 "Lopullisena tavoitteena on poistaa kaikki esteet sisimarkkinoiden toiminnalta eli taata kaikille toimijoille yhtalaiset
edellytykset ja varmistaa, ettd ne operoivat samassa oikeudellisessa ympiristossd. Tamd on ratkaisevan tirkedd, jotta voi-
daan luoda kaikille olosuhteet reilulle kilpailulle sekd EU:n talouden kilpailukyvyn lisddntymiselle.”

Aénestystulos Kohdan muuttamisen Vastaan: 46 Pidattaytyi danestamasta: 11
puolesta: 79

Adnestyksessd hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai tuekseen vahintidn neljinneksen annetuista d4nisté:
Poistetaan kohta 4.3
Perustelu

ETSK:lla ei ole toimivaltaa kyseenalaistaa Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomioita. Kyseessi olisi vaarallinen ennak-
kotapaus, joka heikentiisi komiteamme arvovaltaa.

Ainestystulos Puolesta: 44 Vastaan: 78 Pidattaytyi ddnestimastad: 14




