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1 JOHDANTO

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto kehotti 14. huhtikuuta 2005 pitdméansa kokouksen
padtelmissd perustamaan jdsenvaltioiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikoista
vastaavien tahojen keskindisen tietojarjestelman. Komissio teki tdméan pyynnon johdosta
lokakuussa 2005 ehdotuksen neuvoston padtokseksi turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaan liittyvia jasenvaltioiden toimenpiteitd koskevan keskindisen
tiedogtamismenettelyn kayttoonotosta’. Neuvosto teki pastoksen (2006/688/EY) 5. lokakuuta
2006~

Padtoksella perustetaan jarjestelma turvalliseen tietojen- ja nakemystenvaihtoon
jasenvaltioiden valilla kansallisista toimenpiteistd, joita ne aikovat toteuttaa tai ovat hiljattain
toteuttaneet, jos toimenpiteet ovat julkisia ja niilla todenndkdisesti on merkittévaa vaikutusta
useisiin jasenvaltioihin tai koko Euroopan unioniin.

Padtoksen 4 artiklassa sdadetddn, ettd komissio laatii vuosittain yleiskertomuksen, joka
ssdtéd yhteenvedon tarkeimmista jasenvaltioiden vdlittamista tiedoista Kertomus
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja se toimii perustana kansalisia
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa koskevalle ministeritason keskustelulle.

Paétoksen 5 artiklassa sé&detéédn, ettd komissio arvioi jérjestelméan toimivuutta kahden vuoden
kuluttua padatoksen voimaantulosta ja sen jdkeen sdanndllisin valigoin. Se voi my6s
tarvittaessa ehdottaa muutoksia.

Koska kahden vuoden méérdaika jérjestelméan toimivuuden arvioinnille pddityy samaan
aikaan, komissio katsoo aheelliseks yhdistda vuotuisen yleiskertomuksen (4 artikla) ja
arvioinnin (5 artikla) samaan asiakirjaan. Tama antaa mahdollisuuden esitella keskinéisen
tiedottami g arjestel méan ensimmai sen toi mintakauden kattavasti.

2. TOIMET

P&&tos tuli voimaan 4. marraskuuta 2006. Itse jarjestelma otettiin k&yttoon huhtikuussa 2007.
Paétoksen 3 artiklan mukaisesti komissio perusti yhteistyéryhman, jonka alustana on www-
pohjainen CIRCA-tietojenvaihtoverkko (CIRCA = viestintd ja tietoresurssikeskuksen
hallintojarjestelmd), ja antoi jasenvaltioiden nimeamille kansallisille yhteystahoille verkon
kayttooikeuden.

Kaikki jésenvaltiot olivat nimenneet kansaliset yhteystahonsa syyskuun 2008 loppuun
mennessa. Kayttooikeus oli annettu noin 60 kansaliselle asiantuntijalle kunkin jésenvaltion
pyydettya kayttooikeutta 1-5 henkildlle.

Komissio jarjesti kansallisten yhteystahojen tukemiseksi ja asiantuntijoiden perehdyttamiseksi
verkostoon helmikuussa 2007 CIRCA-koulutusta, jota taydennettiin lisdkoulutuksella
joulukuussa 2007. Jalkimméisessd koulutustilaisuudessa oli mahdollisuus austavasti
analysoida ensmmaisten kuuden kuukauden kokemuksia jérjestelméan toiminnasta. Kolmas
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tilaisuus, jossa keskityttiin tdméan kertomuksen sisdllon suunnitteluun, jarjestettiin huhtikuussa
2008.

Komissio informoi samaan alkaan jasenvaltioita maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden
komiteassa tarkeimmista jasenvaltioiden vdittdmista tiedoista. Komitessa kasiteltiin
kyselylomakkeen pohjalta tapoja, joilla jérjestelmén kéyttoa voitaisiin parantaa. Komitealle
kerrottiin sen kokouksessa 8. kesékuuta 2009 my6s kertomuksen ja arvioinnin valmistelun
etenemisestd. Kertomuksen faktatiedot annettiin tiedottamigérjestelmén yhteystahoille
tarkastettavaksi.

3. YLEISKATSAUS

Huhtikuun 2007 ja 30. syyskuuta 2009 vdlisena aikana 16 jasenvaltiota vélitti tietoja
keskindisen tiedottamigarjestelmén kautta. Tiedot koskivat 45:ta eri toimenpidettd. Lahes
puolet viesteistd (21) koski annettua lainsdadantéa ja vain nelja viestia sdadosluonnosta.
Kakkiaan yhdeksan viestid, jotka olivat perdisin viideltd jasenvaltiolta, koski
toimintapoliittisa aikomuksia ja pitkan aikavadlin ohjelmasuunnittelua. Mitédn tietoja el
toimittanut 11 jasenvaltiota (ks. liite). Vaikka tietojen vaihto vilkastui tiettyind aikoina,
keskinai sté tiedottami g érjestel méaé on kaytetty ainoastaan neljéaén viestiin vuonna 2009.

Annettujen tietojen muoto e ole aina yhdenmukainen. Paétoksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tiedot on ilmoitettava paatdkseen liitetyn raportointilomakkeen avulla. Mikali
mahdollista, niihin on liitettava linkki koko tekstiin. Jasenvaltiot elvét kuitenkaan tietyissa
tapauksissa kayttaneet lomaketta vaan toimittivat ainoastaan kyseista toimenpidetté koskevan
tekstin sellaisenaan. Tama on voinut vaikeuttaa tiedon vastaanottamista, jos asiasta
Kiinnostuneet jasenvaltiot eivét ole kyenneet heti tunnistamaan toimenpiteen keskeista sisaltoa
ta sen mahdollista vaikutusta. My6s taytettyjen lomakkeiden sisdll6issa oli eroja. Toisissa
lomakkeissa oli melko kattavat (mutta silti tiivistetyt) tiedot kun taas toisissa oli vain hyvin
niukka kuvaus, joka el valttaméatta anna kuvaa toimenpiteen luonteesta.

Joissakin tapauksissa ilmoitettiin englanniksi ainoastaan toimenpiteen otsikko, lomaketta ei
vaarana, ettd tietoa e ymmarreta. On aiheellista muistuttaa, etté pddtoksen liitteen mukaan
jésenvaltioiden on k&annettéava toimenpiteen koko nimi, sen lyhyt kuvaus ja sita koskevat
huomautukset ja huomiot jollekin muulle Euroopan unionin viralliselle kielelle kuin maan
omalle.

4, TOIMITETUT TIEDOT
Toimintapoliittiset alkomukset ja pitkan aikavalin ohjelmasuunnittelu

Yhdistynyt kuningaskunta l&hetti 20. huhtikuuta 2007 kaks sisdasiainministerion
maaliskuussa 2007 hyvaksymaa asiakirjaa: Securing the UK Border — Our vision and strategy
for the future ja Enforcing the Rules — A strategy to ensure and enforce compliance with our
immigration laws. Naissa asiakirjoissa esitetddn Yhdistyneen kuningaskunnan uusi
| dhestymi stapa rajapolitiikkaan ja maahanmuuttosdantojen taytantéonpanoon.

Espanja antoi 25. kesdkuuta 2007 tiedoksi suunnitelman Strategic Plan for Citizenship and
I ntegration, jossa sel ostetaan Espanjan |ahestymi stapaa kotouttamiseen vuosina 2007-2010.
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Romania ilmoitti 17. huhtikuuta 2008 hallituksen péétoksestéa hyvédksya kansallinen
maahanmuuttostrategia vuosiksi 2007—2010.

Alankomaat ilmoitti 13. huhtikuuta 2007 aikeistaan hyvéksyd muutosasiakirja Policy
regulation to settle the inheritance of the former Aliens Act.

Alankomaat ilmoitti my6s 1. elokuuta 2008 oikeusministerin ja varaoikeusministerin Kirjeesta
parlamentin puhemiehelle. Kirje koski vuoden 1951 pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen 1 artiklan F kohdan soveltamista. Kirje, joka on péivétty 9. kesakuuta
2008, sisdltda padtelméa vuoden 1951 yleissopimuksen 1 artiklan F kohtaa koskevan
Alankomaiden menettel ytavan arvioinnista.

Lisékss Alankomaat antoi 29. syyskuuta 2008 muille jasenvaltioille tiedoksi asiakirjan
Blueprint for Modern Migration Policy. Asiakirja oli esitelty Alankomaiden parlamentille
27. kesdkuuta 2008, ja siihen sisdltyy Alankomaiden hallituksen ehdotus, joka koskee
ulkomaan kansalaisten maahantuloa ja maassa oleskelua.

Alankomaat ilmoitti vield 12. helmikuuta 2009 asiakirjan Achieving a more effective asylum
procedure and a more effective return policy hyvaksymisestd. Asiakirjassa esitelldan
hallituksen suunnitelmia tarkentaa ja nopeuttaa turvapaikkamenettelyd ja samalla edistéa
hyl&ttyjen turvapai kanhakijoiden palauttamista.

Ruotsi ilmoitti 9. joulukuuta 2008 hyvaksyneensd Ruotsin  maahanmuuttoviraston
kansainvélisen strategian (International Strategy of the Swedish Migration Board).

kansainvalisen strategian kesdkuussa 2008.
Sadadosluonnok set

Turvapaikanhakijoiden aseman laillistamisesta Alankomaissa annettiin lisétietoja (alemmin
ilmoitettujen toimintapoliittisten aikeiden jakeen) 7. toukokuuta ja 5. kesdkuuta 2007.
S&adoksen mukaan ulkomaiden kansalaisille, jotka ovat jattaneet turvapaikkahakemuksen
ennen 1. pavaa huhtikuuta 2001 ja jotka ovat asuneet keskeytyksetta Alankomaissa
1. paivasta huhtikuuta 2001, myonnettéisiin oleskelulupa viran puolesta. Lupaa e kyseisen
sdddoksen nojalla myonnettaisi ulkomaalaisille, jotka ovat vaaraks yleiselle jarjestykselle tai
kansalliselle turvallisuudelle. Ulkomaiden kansalaiset, jotka ovat eri menettelyissa
ilmoittaneet vaarén henkildllisyyden ta kansalaisuuden ja joiden henkilGtiedot tai
kansal ai suus on todettu vaariksi, eivat myoskaan saisi lupaa.

[talia ilmoitti 3. toukokuuta 2007 lakiesityksestd, jolla muutetaan maahanmuuttoa ja
ulkomaalaisia koskevia sdaddoksid. Muutoksiin sisdltyy muun muassa etuuskohtelu
erikoisosagjille (tutkimuksen, tieteen, kulttuurin, taiteen, johtamisen, viihteen tai urheilun
aoilla) enintéén viiden vuoden oleskeluluvan mydntamisen nopeuttamiseksi seké toimivaan
palautuskaytantoon liittyvia toimenpiteita.

Italia ilmoitti 8. marraskuuta 2007 senaatin asiakirjasta nro 1201, joka koskee
sdddosluonnosta laittomien tyontekijoiden hyvaksikayton torjuntatoimista ja jolla pyritéén
parantamaan siirtotydléisten suojelua ja koventamaan tyonantajiin kohdistuvia sanktioita.

TSekki ilmoitti 17. kesdkuuta 2008 laillista maahanmuuttoa koskevasta ehdotuksesta, jolla
otetaan kayttéon " green card”. Ehdotus oli tarkoitus saada voimaan vuoden 2009 puolivéliin
mennessd. Green card oli tarkoitettu asiakirjaksi, jossa yhdistyy ty6lupa ja lupa oleskella

o


https://circa.europa.eu/Members/irc/jai/mimai/library?l=/nederland_netherlands/draft_legislation/effective_procedure/_EN_1.0_&a=d
https://circa.europa.eu/Members/irc/jai/mimai/library?l=/nederland_netherlands/draft_legislation/effective_procedure/_EN_1.0_&a=d

F

TSekin aueella, ja sen oli tarkoitus toimia erityistapauksissa pitk&aikaisena oleskelulupana
tyontekoa varten.

Annettu lainsdadanto

Slovakia ilmoitti 8. maaliskuuta 2007 uuden turvapaikkalain muutoksista. Niihin kuului
my0s toissijaisen suojelun kasite. Slovakia ilmoitti 31. tammikuuta 2008 lisamuutoksista
turvapaikkalakiin.

Unkari ilmoitti 2. heindkuuta 2007 uudesta maahanmuuttolaista (Act Il of 2007 on the
Entry and Stay of Third-Country Nationals). Uusi laki tuli voimaan 1. heindkuuta 2007, ja sen
paétarkoitus on yhdenmukaistaminen EU:n oikeudellisiin vélineisiin, erityisesti Schengenin
s8anndstoon.

Samana paivana Unkari ilmoitti myds uudesta turvapaikkalaista (Act LXXX of 2007 on
Asylum), joka annettiin 25. kesdkuuta 2007 ja tuli voimaan 1. tammikuuta 2008. Talla lailla
lahinnd saatetaan osaks kansallista lainséadant0a asiaa koskevat EY:n direktiivit (aseman
madrittelya koskeva direktiivi, menettelyja koskeva direktiivi ja vastaanottodirektiivi) ja
otetaan Unkarin lainsd8danton muun muassa toissijaisen suojelun kasite. Uuden lain
englanninkielinen toisinto toimitettiin 21. joulukuuta 2007.

Unkari toimitti vield 18. elokuuta 2009 hallituksen asetusten 113/2007 ja 114/2007 tekstit,
jotka koskevat vuoden 2007 lain | (Act | of 2007 on the Admission and Residence of Persons
with the Right of Free Movement and Residence) taytantdonpanoa ja joilla pannaan
téytantoon 1. tammikuuta 2007 voimaan tullut vapaata liikkuvuutta koskeva laki (Free
Movement Act).

Malta ilmoitti 6. heindkuuta 2007 uudesta lainséadannostd, jolla saatetaan osaks kansallista
lainsdadantoa direktiivi 2003/86/EY , joka koskee yhteistn ulkopuolisten maiden kansalaisten
oikeutta per heen yhdistamiseen.

Puola antoi samana paivana tiedoks 27. kesdkuuta 2007 annetun ty6- ja sosiaaliministerin
muutosasetuksen sellaisten ulkomaalaisten tydskentelya koskevaan asetukseen, jotka eivat
tarvitse tydlupaa. Uusien sddntdjen odotettiin seka edistdvan ulkomaalaisten laillista
tyollistamista etta vastaavan erityisesti maatal ouden ja rakennusalan tyévoimapul aan. Asetus
tuli voimaan 5. heindkuuta 2007.

Liséks Puola ilmoitti 31. tammikuuta 2008 uusista muutoksista asetukseen, joka koskee
niiden ulkomaalaisten tydskentelya, jotka eivét tarvitse tydlupaa. Alkuperéinen aika (enintéén
kolme kuukautta) pidennettiin enintédn kuudeks kuukaudeks 12 kuukauden aikana. Asetus
tuli voimaan 1. helmikuuta 2008.

Puola ilmoitti myds 20. heindkuuta 2007 ulkomaalaisakia (ja erditd muita lakeja)
muuttavasta laista. Lailla pannaan téytantoon direktiivit 2005/71/EY ja 2004/114/EY.
Muutoksiin sisdltyy Puolassa vahintéén 1. paivastda tammikuuta 1997 keskeytyksettd
laittomasti oleskelleiden ulkomaalaisten aseman laillistaminen (abolition instrument), jos
nama henkil 6t jéttavéat kuuden kuukauden kuluessa kyseisen lain voimaantul osta hakemuksen
vuoden mééraaikai sta oleskelua varten. Laki tuli voimaan 20. heindkuuta 2007.

Saksa ilmoitti 27. syyskuuta 2007 uudesta lainsdadanndstd, jolla muutetaan Saksan
maahanmuuttolakia. Uuden sd&doksen paddtarkoitus oli panna taytantoon 11 direktiivid
Lisdks 1. tammikuuta 2005 voimaan tullutta kotipaikkalakia (Residence Act) on muutettu
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lume- ja pakkoavioliittojen ehk&isemiseksi, sisdisen turvalisuuden kohentamiseks,
ulkomaalaisten kotoutumisen tukemiseks (mukaan luettuna maérdaikainen oleskelulupa
tietyille kolmansien maiden kansalaisten ryhmille) ja sellaisten henkiléiden maahantulon
hel pottamiseksi, jotka haluavat perustaa oman yrityksen.

Portugali ilmoitti 6. marraskuuta 2007 uudesta lainsaadannostéa (Act 23/2007, 4. heindkuuta
2007, ja Decree Reg. 84/2007, 5. marraskuuta 2007), jossa vahvistetaan oikeudellinen kehys
maahantulolle, maasta poistumiselle, oleskelulle ja ulkomaalaisten maasta poistamiselle.
Kyseisellalailla Portugali saattoi osaksi kansallista lainsdadantéa useita direktiiveja erityisesti
laillisesta maahanmuutosta.

Slovenia antoi 12. maaliskuuta 2008 tiedoksi lain International Protection Act (IPA), jokatuli
voimaan 1. tammikuuta 2008. Kyseisella lailla Slovenia saattoi tur vapaikkadirektiivit osaksi
kansallista lainsdadantda. Direktiiveissa vahvigtettujen velvoitteiden lisdks lakiin sisdltyy
uusi luku, joka koskee kiintiGihin perustuvaa pysyvaa oleskelua.

TSekki ilmoitti 8. huhtikuuta 2008 muutoksesta lakiin Act No. 326/1999 Coll. on the
Residence of Aliens on the Territory of the Czech Republic, joka tuli voimaan 21. joulukuuta
2007. Kyseinen laki on perussdados, joka sisaltéd sadnnokset TSekissa laillisesti oleskelevien
ulkomaalaisten sekd maahan sagpuvien oikeuksista ja  velvollisuuksista,
viisumijarjestelyistd, karkottamisesta jne. Tarkeimméd muutokset koskevat direktiivin
2005/71/EY ja direktiivin 2001/51/EY saattamista osaksi kansallista lainsé&dant6a, viisumia
hakevien ulkomaalaisten velvollisuutta sallia sormenjakien ja kuvien ottaminen, tSekin kielen
taidon osoittamista pysyvan oleskeluluvan hakuehtona ja uusia séadoksia petoksista, joilla
pyritéan oleskeluluvan saantiin (lumeavioliitot).

Myoskin 8. huhtikuuta 2008 Ruots ilmoitti muutoksesta jo vuoden 2006 alkupuolella
voimaan tulleisiin ulkomaalaidakiin ja -asetukseen. Ulkomaalaislaissa muun muassa
médritelld8n ehdot ulkomaalaisten maahantulolle, oleskelulle ja tytskentelylle. Siind
sdddetddn myds viisumeista, oleskeluoikeudesta, pakolaisista ja muuten suojelua tarvitsevista
henkildistd, kolmansien maiden kansaaisten pitkdaikaisesta oleskelusta Ruotsissa,
sédil6onotosta, maahantul okiellon ja karkotusmaéraysten taytantdonpanosta,
valitusmenettelyistd, julkisesta oikeusavusta ja tilapdisesta suojelusta. Ulkomaalaisasetus
sisdtéd sadnnokset matkustusasiakirjoista, viisumeista, oleskeluoikeudesta ja -luvista,
tyOluvista, tarkastuksista ja pakkokeinoista, velvollisuudesta antaa tietoja, maahanpadasyn
evaamisesta, karkottamisesta jne.

[tavalta antoi 16. huhtikuuta 2008 tiedoksi liittovaltion lain asettautumisesta ja oleskelusta
Itavallassa (Settlement and Residence Act) seka liittovaltion lain turvapaikan myontamisesta
(Asylum Act, 2005). Molemmat tulivat voimaan 1. tammikuuta 2006.

[tAvalta antoi 13. elokuuta 2009 tiedoks 1. huhtikuuta 2009 hyvéksytyn muutosasiakirjan
Amendmentsto the Asylum, Settlement and Residence Act, Foreign Policy Act.

Kreikka ilmoitti 10. toukokuuta 2007 laillistamismenettelysta tietyille kolmansien maiden
kansalaisryhmille.  Lan nro 3536/2007 18 8n 4 momentissa sdadetéén
laillistamismenettelysta tietyille kolmansien maiden kansalaisten ryhmille, jotka ovat asuneet
Kreikassa 31. joulukuuta 2004 saakka ja edelleen gita lahtien edellyttden, ettd kyseiset
henkil6t elvat uhkaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Kyseisten henkiléiden on esitettava
todisteet oleskelustaan Kreikassa. Séannoksid sovelletaan itsendisesti kyseisten henkilGiden
puolisoihin jaalaikéisiin lapsiin.
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Kreikka antoi 15. toukokuuta 2008 tiedoksi neuvoston paatoksen 2 artiklan 4 kohtaan viitaten
presidentin asetuksen nro 106/2007, joka koskee direktiivin 2004/38/EY saattamista osaksi
kansallista lainsdadantbéa. Samana péivana annettiin tiedoksi yhteinen ministeripéétds nro
16928/17-8-07, joka koskee kreikan kielen ja Kreikan historian ja kulttuurin tuntemuksen
todistamista kolmansien maiden kansalaisten hakiessa pitkdaikaista oleskelulupaa,
sellaisena kuin se on muutettuna yhtei sella ministeripadtoksella nro 999/03-3-08.

Espanja ilmoitti 23. syyskuuta 2008 uudesta |ainsé&danndstd, joka koskee tukea tyGttomien
kolmansien maiden kansalaisten vapaaehtoiselle paluulle kotimaahan. Toimenpiteesta
séddettiin 19. syyskuuta 2008 hallituksen asetuksessa nro 4/2008, ja se tarjoaa
mahdollisuuden maksaa tyottomyyskorvauksen kahdessa erdssa tyottomille kolmansien
maiden kansalaisille, jotka ovat Espanjassa laillisesti ja paéttavdt vapaaehtoisesti palata
kotimaahansa. Yleisena sdant6ja on, ettd tyontekijoiden on oltava sellaisten kolmansien
maiden kansalaisia, joiden kanssa Espanjalla on kahdenvélinen sosiaaliturvasopimus.

Korkeimpien tuomioistuinten lainvoimaiset paatok set

Hallinnolliset paatokset, jotka vaikuttavat suureen madr&an kolmansien maiden
kansalaisia tai jotka ovat luonteeltaan yleisia

[talia ilmoitti 3. toukokuuta 2007 sisdasiainministerin ja perhepolitiikkaministerin antaneen
padtoksen alaikdisten ulkomaalaisten oleskelusta seka kiertokirjeen oleskeluluvan
myontamisestd EU:n ulkopuolelta tuleville amatdériur heilijoille.

Lisdks Italia toimitti 6. joulukuuta 2007 tiedon sisBasiainministerin paatoksestd, joka koskee
sosiaalisen suojelun perusteella myonnettévid oleskelulupia maahanmuuttgille, joiden
tyoolot osoittavat hyvéksikayttoa.

Espanja ilmoitti 25. kesdkuuta 2007 ministerion padtoksestd, joka koskee Espanjaan
saapuvien ulkomaalaisten toimeentulon arvioimista, seka toisesta ministerion paatoksesta,
jossa sdadetdan kutsukirjeistd, joilla yksityishenkild voi kutsua ulkomaalaisen Espanjaan
yksityis- tai turistimatkalle.

Liséks Espanja ilmoitti 2. elokuuta 2007 ohjeista, jotka koskevat menettelyn valintaa
espanjalaisilla laivoilla palvelevien kolmansien maiden kansalaisten oleskelu- ja
ty6lupahakemusten kasittelya varten.

Espanja ilmoitti myds 17. tammikuuta 2008 Espanjan hallituksen 21. joulukuuta 2007
tekemastd paddtoksestd, joka koskee EY:n ulkopuolelta tulevien ulkomaalaisten
tyontekij diden kiintiota Espanjassa vuonna 2008.

Muut

Alankomaat ilmoitti 2. marraskuuta 2007  ylimméan  hallintotuomioistuimen
hallintolakijaoston  paétbksesta pyytda Euroopan yhteisgjen tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua direktiivin 2004/83/EY 15 artiklan (alkurivit ja ¢ kohta) soveltamisalaan
liittyvista kysymyksista.

Ruots ilmoitti 22. heindkuuta 2008 maahanmuuttoviraston padgjohtajan ohjeista (hyvaksytty
toukokuussa 2008), jotka koskevat Dublin-asetuksen soveltamista Kreikan osalta.
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Alankomaat antoi jasenvaltioille tiedoks 2. lokakuuta 2008 turvapaikka-asioita koskevat
politiikkapaatokset, jotka oli tehty tiettyjen alkuperéamaiden osalta. Padtokset koskevat
maakohtaisten tietojen kayttoa turvapaikkahakemuksia arvioitaessa. Alankomaat toimitti 14.
elokuuta 2009 uuden liitteen kyseiseen asiakirjaan.

5. ARVIOINTI

Jasenvaltiot ja komissio® ovat korostaneet, etta rgjatarkastusten puuttuminen Schengen-
auedla, yhteinen viisumipolitiikka, EU:n jasenvaltioiden l8heiset taloudelliset ja sosiaaliset
suhteet seka yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kehittaminen ovat johtaneet
siihen, etta kansallisilla maahanmuuttopolitiikoilla on selvasti vaikutusta maiden ragojen
ulkopuol€ella. Y hdessa jasenvaltiossa kansallisista tai alueellisista syista toteutetuilla toimilla
on pian vaikutusta muihin jasenvaltioihin. Talldin jarjestelméllinen tietojen vaihto tarjoaa
mahdollisuuden saada paremmin tietoa toisten jasenvaltioiden politiikoista, parantaa niiden
valistd koordinaatiota, vaikuttaa uuden EU-lains8ddannon laatuun ja lisdta keskindista
tuntemusta ja luottamusta.

Voidaan paétell, ettd kdytannon kokemukset keskindisen tiedottamig érjestelman toiminnasta
eivét ole vastanneet odotuksia. Vaikka tiedon maéra e voi olla ainoa tekija arvioinnissa, on
selvadd, ettd jarjestelmaa sovelletaan lilan vahéan. Vakka péétoksen 2 artiklan 1 kohdan
mukaan jokainen jasenvaltio arvioi itse, onko sen kansallisilla toimenpiteilla todennakdi sesti
merkittavad vaikutusta useisiin jasenvaltioihin tai koko EU:hun, on yll&ttavaa, etta téllaisiks
arvioitiin vain pieni maara toimenpiteitd. Lisdksi melko huomattava maara jésenvaltioita el
ole kertaakaan ilmoittanut toimenpiteista keskinéisen tiedottamigjarjestelméan kautta (BE, BU,
CY,DK, EE, FI,FR, IE, LV, LT, LU).

Tiedonvaihto keskinaisessa tiedottamisjarjestelmassa on selkessti myds vahenemassa, vaikka
komissio on useasti kannustanut jasenvaltioita kayttamaan jarjestelmaa. On epaselvaa, miksi
tiedottami gjarjestelmaa on kaytetty viime ailkoina niin harvoin, vaikka jasenvaltiot ovat olleet
edelleen aktiivisa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikoissaan. Komissio huomauttaa, etta
muissa jasenvaltioissa keskustelluista ta péatetyistd, mahdollisesti kauaskantoisista
toimenpiteistd on samaan aikaan kyselty, koska niistd e ole ilmoitettu keskinaisessa
tiedottamigjarjestelmassi. Tama osoittaa, etta tiedon puute saattaa todella haitata tehokkaalle
yhteistydlle maahanmuutto- ja turvapai kka-asi oi ssa val ttdméattoman luottamuksen syntyéa.

Erikseen on syytd ilmaista huoli toimenpiteistd tiedottamisesta ennen péadtoksentekoa.
Jarjestelméassa annettiin tieto vain neljasta sdadosluonnoksesta ja yhdeksasta toimenpiteest,
jotka liittyivét poliittisiin aikeisiin tai pitkan aikavalin ohjelmasuunnitteluun. Aktiivisuuden
puute padtoksentekoprosessin tassa vaiheessa e varmasti edisté nakemysten vaihtoa, joka
voisi auttaa kansallisten politiikkojen koordinoinnin parantamisessa.

Komissio muistuttaa, ettd keskindisen tiedottamisjarjestelmantarkoitus oli tarjota joustava,
nopea ja epamuodollinen kanava tietojen vaihtoon luottamuksellisesti  ja
tietosuojavaatimuksia noudattaen. Tama sisdtdd lisdarvoa verrattuna muihin EU:n
foorumeihin ja mekanismeihin, joilla e ana ole mahdollista varmistaa tietojen vaihtoa
reaaligjassa ja tapauskohtaisesti silloin kun sita tarvittaisiin.

3 Ks. esimerkiksi komission tiedonanto ” Kohti yhtei std maahanmuuttopolitiikkaa’, KOM (2007) 780
lopullinen.
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6. PAATELMAT

Tiedon jaon parantaminen ja yhteinen keskustelu EU:ssa ovat keino varmistaa korkean tason
poliitinen  ja  toiminnalinen  solidaarisuus  yhteisessd ~ maahanmuutto-  ja
turvapaikkapolitiikassa.  Yksittéiset ~ kansalliset ~ toimenpiteet ~ voivat  heikentda
yhteenkuuluvuutta ja yhtei svastuuta Euroopassa’.

Tarvetta taman alan tietojen vaihdon parantamiseen on Kkorostettu myds Euroopan
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksessa, jossa sovittiin  muuttoliikettéd koskevan
vastavuoroisen tiedottamisen parantamisesta olemassa olevia vdlineitd tarvittaessa
kehittamal 12,

Tukholman ohjelmaa ennakoivassa tiedonannossaan® komissio totesi myds, ettd aseman
laillistamista koskevaa tietojen vaihtoa jasenvaltioiden valilla olisi parannettava.

Komissio onkin sitéd mieltg, etta tehokkaalla tiedotuksella on oltava edelleen keskeinen sija,
kun EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa kehitetéén edelleen, jolloin tietojen
vaihdon tarve vain kasvaa. Keskindisen tiedottamigarjestelman tahanastisen toiminnan
perusteella se e kuitenkaan ndyta riittdvan taman tavoitteen saavuttamiseksi.

Koska tiedottamigjdrjestelma on ollut kéytdssa vasta melko lyhyen aikaa, komissio e katso
aiheelliseks ehdottaa paatokseen sen 5 artiklan mukaisesti muutoksia. Ei ole ndyttoa siitg, etta
padtoksen puutteellisen soveltamisen syyt johtuisivat itse paétoksen sdannoksistd. Aiemmin
mainitun koulutuksen perusteella voidaan myo6s todeta, ettd CIRCA-verkon kaytt6on el
liittynyt merkittévia teknisia vaikeuksia.

Komissio katsoo, etté keskinainen tiedottamigérjestelma olisi tulevaisuudessa suotavaa liittéa
yleisempéaén viitekehykseen. Sopiva tilaisuus tarjoutuu, kun otetaan kaytt6on Euroopan
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen tayténtdonpanon seurantgdrjestelmg, jonka
perusteella komissio laatii neuvostolle vuosikertomuksen. Ensimmainen seurantajarjestelmaan
perustuva kertomus julkaistaan vuonna 2010, ja raportointia lagjennetaan vuonna 2011 siten,
ettd mukaan otetaan myds Tukholman ohjelmaan ja sen toimintasuunnitelmaan liittyvét
sitoumukset’.

Tuon raportoinnin myota nykyisin keskinaisen tiedottamigjérjestelman kautta ilmoitetut tiedot
Ilmoitetaan tulevina vuosina komission vuos kertomuksessa sopi muksen taytantdonpanosta.

Ks. komission tiedonanto " Euroopan yhteinen maahanmuuttopolitiikka: periaatteet, toimet ja valineet”,
KOM(2008) 359 lopullinen.

° Neuvoston asiakirja 13440/08.
6 Komission tiedonanto ”Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisia varten”, KOM(2009)
262/4.

Komission tiedonanto "Euroopan mashanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen tdytantdénpanon
seurantagjarjestelmd’, KOM (2009) 266 lopullinen.
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LIITE:

JASENVALTIOIDEN ANTAMAT TIEDOT

Toiminta-
poliittiset
aikomukset ja
pitkan aikavalin

Hallinnollinen Annettu Séaados- Oikeuden ohjelma-
Jasenvaltiot paatos lainsaadanto luonnokset paatokset Muut suunnittelu Yht.
Itavalta 2 2
Belgia 0
Bulgaria 0
Kypros 0
TSekki 1 1 2
Tanska 0
Viro 0
Suomi 0
Ranska 0
Saksa 1 1
Kreikka 3 3
Unkari 4 4
Irlanti 0
Italia 3 2 5
Latvia 0
Liettua 0
Luxemburg 0
Malta 1 1
Alankomaat 1 3 4 8
Puola 3 3
Portugali 1 1
Romania 1 1
Slovakia 1 1
Slovenia 1 1
Espanja 4 1 1 6
Ruotsi 2 1 1 4
Yhd. kuningask. 2 2
Yht. 7 21 4 0 4 9 45
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