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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan taytantdénpano

1. JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
Lissabonissa 13. joulukuuta 2007 allekirjoitetulla sopimuksella’, jajempand 'uus
perussopimus’, 290 artiklan mukaan lainsédtdja v oi siirtéd komissiolle vallan antaa muita
kuin lainsddtamigérjestyksessa hyvéksyttavia, soveltamisalaltaan yleisid sdadoksig, joilla
téydennetdan tal muutetaan lainsaétamisjarjestyksessa hyvaksytyn saddoksen tiettyja, muita
kuin sen keskeisid osia. Komission ndin antamia sé&doksia kutsutaan uuden perussopimuksen
mukai sesti ' delegoiduiksi séadoksiksi’ (290 artiklan 3 kohta).

Taman maarayksen taytantoonpanon varmistamiseks e ole tarpeen antaa johdetun oikeuden
alaan kuuluvaa oikeudel lisesti velvoittavaa séadostd, silla madrays kasittaa itsessdan kaikki ne
seikat, joita lainsaatgja tarvitsee voidakseen médritella tapauskohtaisesti séaddsvallan siirron
soveltamisalan ja sisdllon ja sitd koskevat yksityiskohtaiset sdannét. Komissio katsoo
kuitenkin, ettd on hyodyllista ja tarpeen méadrittda yleiset puitteet sdadosvallan siirrolle.
Euroopan parlamentti yhtyy komission nékemykseen ja ehdottaa, ettd toimielimet sopivat
sdddosvallan siirtoa koskevasta yleisesta mallista, jonka komissio voisi aina sisdllyttéa
Iains%écééntﬁehdotuksiin. Liséks parlamentti painottaa, etta talla sdilytettéisiin lainsaatgjan
vapaus.

Vaikka Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat toki vapaasti paéttéa sdddosvallan siirron
rajoituksista ja edellytyksista séadoksen antamisen yhteydessa, koordinoitu ja yhdenmukainen
lahestymistapa olisi suositeltava paremman sdantelyn periaatteiden ja toimielinten véalisen
prosessin sujuvuuden kannalta. Komission tehtavana on valmistella delegoidut séadokset ja
antaa ne. Euroopan parlamentti ja neuvosto puolestaan valvovat delegoituja saadoksia.
Toimielinten olis yhdessa pyrittédva varmistamaan, etté otetaan kayttdon mahdollisimman
yhtenéinen ja ennakoitavissa oleva jarjestelma.

Tassa tiedonannossa editellddn  komission ndkemyksia delegoitujen  sdaddsten
soveltamisalasta, sdadosvallan siirtoon sovellettavista ~ menettelyista, niista
tyoskentelytavoista, joita komissio aikoo noudattaa valmistellessaan delegoitujen séaddsten
antamista, ja dSitd, millaisin edellytyksin lainséétga voi valvoa komissiolle siirretyn
sdadosvallan kayttoa.

2. DELEGOITUJEN SAADOSTEN SOVELTAMISALA

Tarkasteltaessa 290 artiklan soveltamisalaa el riitg, ettd analysoidaan perusteellisesti sitg,
miten uuden perussopimuksen laatijat ovat méaritelleet delegoidut sdddokset. On myods
tarkasteltava varsinkin kyseisen artiklan perinteistd suhdetta valvonnan kasittévaan

! EUVL C 306, 17.12.2007.
Euroopan parlamentin padtoslauselma 7. toukokuuta 2009 parlamentin uudesta roolista ja vastuusta
Lissabonin sopimuksen téytantéonpanossa.
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séantelymenettelyyn ja sen yhteyksid 291 artiklaan, joka koskee tdytantdonpanosaadoksia.
Juuri artiklat 290 ja 291 muodostavat pohjan oikeudelliselle kehykselle, joka korvaa jatkossa
Euroopan yhteison perustami ssopimuksen nojalla kayttdon otetun komiteamenettelyn.

Valtaa voidaan siirtda 290 artiklassa tarkoitetulla tavalla ainoastaan séadosten yhteydessa. Sen
sijaan silld el ole vélig, ovatko Euroopan parlamentti ja neuvosto antaneet sdadoksen yhdessa
va eivét, silla 290 artiklassa e tehda minkaanlaista eroa tavallisen lainsadtamisjarjestyksen
(ailemmin ’yhteispaétésmenettely’) ja erityisen lainséétamisjarjestyksen valilla

2.1. Suhde valvonnan kasittavaan sadntelymenettelyyn

290 artiklan 1 kohtaan perustuva delegoitujen sé&dosten maaritelma on hyvin [dhell& niiden
saadosten méadritelmas, jotka paitoksen 1999/468/EY3 (ns. komitologiapadtds) mukaan
kuuluvat 17. heinakuuta 2006 tehdylla paztoksella 2006/512/EY* kéyttoon otetun, valvonnan
kasittavan sdantelymenettelyn  piiriin.  Kummassakin  tapauksessa sdadokset  ovat
soveltamisaldtaan yleisa ja niilla on tarkoitus taydentda ta  muuttaa
lai nsaétami g arjestyksessa hyvaksytyn saadoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisia osia.

Samankaltaisuuksista huolimatta sdadoksia e valttdmatta kuitenkaan panna téytantéon
samalla tavalla. Delegoitujen sdadosten soveltamisala el uudessa toimielinjarjestel massa
valttamétta taysin vastaa valvonnan késittévan sddntelymenettelyn soveltamisalaa. Sen vuoksi
olisi véltettava ennakkotapausten kaavamaista toistamista.

2.2. Suhde taytantédnpanosdadoksiin

Ennen kuin delegoitua sdadostd tarkastellaan léhemmin, on pohdittava sen suhdetta
taytantdonpanosaadoksiin sellaisina kuin ne méaritel|één 291 artiklassa.

Ensinndkin on selvag, ettd yhdella séadoksella e voi olla kahta erilaista merkitystd. Sen
vuoks 290 artiklaan perustuva s88dos e voi kuulua artiklan 291 soveltamisalaan ja
painvastoin. Uuden perussopimuksen laatijat ovat tarkoittaneet, ettd ndma kaks artiklaa
sulkevat pois toisensa. Sen vuoksi niihin pohjautuvilla sé&doksilla on erilaiset oikeudelliset
nimitykset.

Toiseks on huomattava, etta uuden perussopimuksen lagtijat eivét ole méaritelleet néiden
kahden artiklan soveltamisaloja samalla tavalla. Delegoidun sdadoksen méaaritelma perustuu
sdddoksen soveltamisalaan ja vaikutuksiin: kyseessdé on soveltamisalaltaan yleinen
toimenpide, jolla tdydennetédn tai muutetaan tiettyjd, muita kuin s&adoksen keskeisia osia.
Sen sijaan taytantdonpanosdadosten soveltamisalaa e ole koskaan ilmaistu selkeésti, vaan se
perustuu sdadoksen tarkoitukseen eli tarpeeseen varmistaa yhdenmukainen taytant6onpano.
Soveltamisalojen ero johtuu siitd, ettd ndiden artiklojen nojalla komissiolle siirretyt valtuudet
ovat luonteeltaan jalagjuudeltaan hyvin erilaiset.

Saadessaan valtuudet antaa 290 artiklan nojalla delegoituja sdédoksia komissiolla on
mahdollisuus taydentdd ta muuttaa lainsddtgjan tyota Sdadosvallan sSirto on aina
harkinnanvarainen toimenpide: lainséétga sirtéd komissiolle omaa saaddsvaltaansa
tehostaakseen toimintaa. Komissiolla e ole 291 artiklan nojala kayttéon otetussa

3 EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23. Konsolidoitu versio sellaisena kuin se on muutettuna paétoksella

2006/512/EY, julkaistu EUVL:ssa C 255, 21.10.2006, s. 4.
4 EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11.
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jarjestelmassa lainkaan lainsdadantévaltaan rinnastettavaa toimivaltaa, vaan sen valta liittyy
yksinomaan taytant6onpanoon. Jasenvaltiot luonnollisesti vastaavat oikeudellisesti
velvoittavien EU:n sdadosten taytantbonpanosta, mutta silloin kun on térked varmistaa
yhdenmukainen taytantdonpano, komission on kaytettava taytantdtnpanovaltaansa.
Komission toiminta ei ole vapaaehtoista, vaan komissiolla on velvollisuus toimia silloin kun
291 artiklassa méarétyt edellytykset tayttyvét.

Lopuksi on tarpeen korostaa sitg, etta komission antamien saadosten yleinen soveltamisala el
yksindan ole riittva syy asettaa delegoituja sdadoksia etusijalle  ennen
taytantoonpanosdadoksid. Itse asiassa komissio voi 291 artiklan nojalla hyvéksya myds
soveltamisaldtaan yleisia taytantéonpanotoimenpiteitd.  Varmistaakseen oikeudellisesti
velvoittavan EU:n sd&doksen yhdenmukaisen téytantdonpanon komissio voi turvautua joko
yksittéisiin toimenpiteisiin tai soveltamisalataan yleisiin toimenpiteisiin. Sen sijaan 290
artiklan sanamuodosta kdy selvasti ilmi, ettd komissiolla ei ole oikeutta antaa sellaista
del egoitua séadostd, joka koskee yksittéi sté toimenpidetta.

2.3. 290 artiklan taytantéonpanon per usteet

Ainoastaan lainséétgja voi soveltaa 290 artiklassa méadrdttyja perusteita, jotka ovat
kumulatiivisa: sd&doksen on oltava soveltamisalaltaan yleinen ja lisdks sdadoksella on
muutettava tai tdydennettava sdadoksen tiettyja, muita kuin keskeisia osia. Jos jompikumpi
ndista perusteista el tayty, 290 artiklaa ei voida soveltaa.

Komissio e aio esittda teoreettista tulkintaa kyseisistéa perusteista, silla jossakin tietyssa
tilanteessa on mahdollista toteuttaa niin monenlaisia toimenpiteitd, etta niitd on mahdoton
luokitella etukéteen. Komissio esittéd kuitenkin kaksi huomautusta.

Ensinndkin komissio katsoo, ettd 'muuttaa -verbid kayttdessédn uuden perussopimuksen
laatijat ovat halunneet kattaa sellaiset hypoteettiset tilanteet, joissa komissiolla on valta
muuttaa muodollisesti perusséddostd. Tdlaiset muodolliset muutokset voivat koskea
sdddoksen yhden tai useamman artiklan tekstia tai liitettd, joka on juridisesti osa sdadosta.
Vakka liite kasittdiss pelkastdan teknisid toimenpiteitd, on delegoituihin s&&doksiin
sovellettava jarjestelma otettava kayttoon heti kun komissiolle on siirretty valta muuttaa
soveltamisalataan yleisid toimenpiteita siséltavaa liitetta.

Toiseksi komissio haluaa korostaa 'téydentéd -verbin merkitystd, silla sen merkitys ja
soveltamisala ovat véahemman selkeét kuin ' muuttaa -verbin.

Komissio katsoo, efta voidakseen médrittad, "tdydentddko” toimenpide perussaadosta,
lains&tdjan olisi arvioitava, lisétéanko toimenpiteel & séaddokseen uusia, muita kuin keskeisia
harkintavaltaa. Jos on kyse téllaisista uusista normeista, toimenpiteen voitaisiin katsoa
"tdydentdvan” perussaadosta. Jos taas on kyse toimenpiteistd, joilla pyritéddn pelkéastééan
tehostamaan perussaadokseen jo sisdityvia normeja, niitd e pitds katsoa tdydentaviks
toimenpiteiksi.

Lainsdatga voi vapaasti antaa kattavia sdadoksia tietylld aalla luottaen siihen, ettd komissio
huolehtii niiden yhdenmukaisesta téytantdtnpanosta antamalla taytantéonpanosdadoksia.
Vaihtoehtoisesti lainséétgja voi antaa kyseisella aala vain muutamia séaédoksia ja antaa
komissiolle tehtavéks téaydentda alan saéntelya delegoiduilla séadoksilla.
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3. SAADOSVALLAN SIIRRON PUITTEET

Jos lainsdédtgja siirtéd komissiolle sdadosvaltaa, sen on méadriteltdva puitteet sdddosvallan
kaytolle kussakin sdadoksessd. Uuden perussopimuksen 290 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan nojalla lainséétdjan on méariteltava nimenomaisesti séaddsvallan siirron tavoitteet,
Sisdtd, soveltamisala ja kesto. Siind asetetaan sdddosvalan siirrolle kahdentyyppisia
rajoituksia: ainedllisiajagjallisia

3.1. Ainedlliset rajoitukset

Séadosvallan siirto on maariteltava selkedsti, tarkasti ja yksityiskohtaisesti. Lainsaétgja
maéaérittel ee ne tavoitteet, jotka delegoiduilla séadoksilla pyritéén saavuttamaan, ja tarvittaessa
rajat, joita séadoksilla el saa ylittéa.

Jos lainsdétgia siis haluais siirtéd komissiolle valtaa muuttaa asetuksen liitettd, lainsdatgjan
olis esimerkiksi méadriteltava, ettd komissio voi muuttaa kyseista liitettéd delegoidulla
sdddoksella joko kokonaan tai osittain, jos tietyt ehdot, kuten tieteen tai tekniikan
kehittyminen, jokin tapahtuma tai tietyn ajanjakson kuluminen, tayttyvét. Lisaksi komissiolle
voitaisiin asettaa liitteen muuttamisen yhteydessa tietyt rgjat. Jos liite essmerkiksi koskee
kvantitatiivisten arvojen maarittamista, lainsdatgja vois vaatia, ettd komissio el ylita tiettyja
rgja-arvoja

3.2. Ajalliset rajoitukset

Sopimuksen 290 artiklan mukaan lainsdétga méadrittelee sd&dosvallan siirron keston.
Komissio katsoo, ettéd kyseinen madrays el merkitse ns. raukeamislausekkeiden (”sunset
clause”) vakiinnuttamista. Jos raukeamislauseke lisdtéan saadokseen, komissiolle siirretty
sdddosvalta padttyy automaattisesti ja kaytanndssa komission on tehtéva uusi séaddsehdotus
lainsd&tdjan asettaman maéréajan umpeutuessa. 290 artiklassa méadrataén ennen kaikkea, etté
sirretylle séadosvallalle on luotava selkedt ja ennakoitavissa olevat puitteet. Sen sijaan siina
el maaréta, ettd komission toiminnalle olisi asetettava ehdottomat méardajat. Lainsédtdan on
kyettéva luomaan tasapaino seuraavien seikkojen véille: tarve mééritella komissiolle siirretyn
sdddosvallan puitteet ja tarve varmistaa jatkuvuus EU:n politiikan taytént6onpanon kannalta
olennaisten sd&dosten antamisessa. Se, etta komissio velvoitetaan esittamagn sdannollisin
vdlein uusia saadosehdotuksia, joiden tarkoituksena on uudistaa séadosvallan siirto, olisi
vastoin delegoitujen sé&dbsten perustana ol evia tehokkuuden ja nopeuden tavoitteita.

Komissio katsoo, etta toimielinten tyttaakkaa e pitdisi lisdta ottamalla kdyttoon jérjestelma,
jossa sdddosvaltaa dSirretddn aina vain lyhyeks akaa Sd&dosvalan sirron olisikin
periaatteessa oltava kestoltaan ragjoittamaton. Lisdks tédllainen ké&ytantd vastais tdysin
tamanhetkista tilannetta. Kokemus osoittaa itse asiassa, ettd lainséétgjad e yleensd halua
rgjoittaa komissiolle siirrettyéd séadosvaltaa gjallisesti, vaikka olis kyse vallasta hyvaksya
lainsd8dantdon rinnastettavissa oleviatoimia

Tama e kuitenkaan tarkoita sitg, ettd sdadosvallan siirron olis oltava muuttumatonta. Talta
osin olisi huomattava, etta 290 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla lainsdéatgja voi sisallyttéa
perussdadokseen mahdollisuuden peruuttaa séaddsvallan siirto. Juridisesti sééddsvallan siirron
peruuttamisella on tasmalleen samat vaikutukset kuin raukeamislausekkeella: kumpikin
merkitsee komissiolle siirretyn séaddsvallan paéttymista, minka jalkeen komission on tehtava
asiaa koskeva sdddosehdotus, jos se katsoo taman hyddylliseks ja tarpeelliseksi. Toisin
sanoen jos lainsdatga katsoo tietyilla aloilla tarpeelliseks huolehtia siitg, ettd séadosvallan
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sirrosta e muodostu pysyvaa toimeksiantoa, se voi pidéttéd itsellédn oikeuden peruuttaa
siirto. Peruuttamisoikeus saattaa lisdksi olla kaytéannossa joustavampi vaihtoehto kuin
automaattinen raukeamislauseke.

Tama e kuitenkaan merkitse sitd, etta dirron  peruuttaminen  on  pelkastééan
raukeamislausekkeen korvike. Kuten jdjempana (ks. 5.2 kohta) kuvataan, sirron
peruuttaminen voi vastata myds muihin vaatimuksiin. On kuitenkin todettava, ettéa kaytannon
vaikutuksiltaan lainsétdjan peruuttami soikeutta voidaan verrata raukeamislausekkeeseen.

Tietyissa tapauksissa saattaa kuitenkin olla tarpeen, ettd lainsdétga asettaa séadosvallan
girrolle tarkan maérédgjan. Siind tapauksessa ja jotta toimielinten e tarvitse turvautua
lainsdddantdén uusiakseen saadosvallan siirron, olisi otettava kayttéon mekanismi, jonka
mukaan sdadbsvallan siirto uusitaan automaattisesti. Edellytyksena on, ettéd komissio laatii
asiasta kertomuksen ja etté | ainséétdjalla on mahdollisuus estéd automaattinen uusiminen.

4. DELEGOITUJEN SAADOSTEN ANTAMISMENETTELY
4.1. Komission riippumattomuus

290 artiklassa ei ole minkdanlaisia maaradyksig, jotka koskisivat delegoitujen sdadosten
antamismenettelya joko suoraan tai epasuorasti. Komissio antaa ne sdddokset, jotka ovat
tarpeen perussaadoksessa sdadettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi, kéyttéen lainsdéatgan sille
siirtamaa sdadosvaltaa.

290 artiklan 1 kohdassa, joka koskee s8&dbsvallan siirron puitteita, velvoitetaan komissio
noudattamaan sdadosvallan siirron aineellisa ja gallisia rgoituksia, jotka muodostavat
tavallaan lainséétdjan antaman toimeksiannon ytimen. Artiklan 1 kohta asettaa siis rajoitukset
séddosvallan siirrolle jo ennen kuin komissio ryhtyy valmistelemaan del egoitua séadosta.

290 artiklan 2 kohta koskee lainsddtdjan valvontatehtéavaa Kyseistd kohtaa sovelletaan sen
jadlkeen kun toimeksianto on pantu taytantoon, ja se koskee joko sdaddsvallan siirtoa, joka
voidaan peruuttaa, jos lainsddtgja katsoo, ettd komissio e kéyta girrettyd sdadosvaltaa
asianmukaisesti, tai delegoituja séadoksia: lainsddtdja voi vastustaa jo annettuja séadoksia ja
estda siten niiden voimaantul on.

Kumpikaan néistd maérayksisté el sen sijaan vaikuta siihen menettelyyn, jolla komissio antaa
delegoidun sé&doksen. Komissio voi siis talta osin toimia hyvin itsenéisesti.

4.2. Delegoitujen sdadosten valmistelu

Komissio aikoo toteuttaa tarpeellisiksi katsomansa valmistelutoimet varmistaakseen, etté
delegoidut sdadokset vastaavat teknisesti ja juridisesti perussaadoksessa asetettuja tavoitteita
ja ettd poliittisella ja institutionaalisella rintamalla pyritéén kaikin keinoin siihen, etta
Euroopan parlamentti ja neuvosto eivét esitéa séddosvallan siirtoon tai delegoituihin sdadoksiin
liittyvia vastalauseita.

Komissio aikoo kuulla systemaattisesti kaikkien jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia
edustavia asiantuntijoita, sSill&a jasenvaltiot huolehtivat  delegoitujen  sd&ddsten
téytantdonpanosta. Kuulemisesta voidaan luopua vain siina tapauksessa, etta sdadoksen
vamistelussa e tarvita uutta asiantuntijatietoa. Kuulemiselle on tarkoitus jattéa riittavasti
aikaa, jotta asiantuntijat voivat esittéd komissiolle kaikki hyddylliset ja tarpeelliset
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nakemykset. Sita varten komissio voi perustaa uusia asiantuntijaryhmi&’ tai kuulla aiemmin
perustettuja asiantuntijaryhmia.

Komissio pitéa tdta toimintaa erittain tarkeang silla sen avulla voidaan luoda tehokas
kaytannbn kumppanuus kansallisa viranomaisia edustavien asiantuntijoiden kanssa. On
kuitenkin muistettava, ettd asiantuntijoiden tehtévand on esittéd oma nakemyksensd, mutta
heilla e ole institutionaalista roolia padatoksentekomenettelyssd. Kuulemisen paatteeksi
komissio ilmoittaa keskustelujen pohjalta tekemansa paatelmét, alustavat nékemyksensa ja
suunnitelmansa asiantuntijoille.

Rahoituspalvelujen aalla komissio aikoo lisaks vakiintuneen kéyténtonsa mukaisesti jatkaa
jasenvaltioiden nimeamien asiantuntijoiden kuulemista valmistellessaan del egoituja séadoksia
koskevia ehdotuksia (ks. Lissabonin sopimuksen hyvéksyneen hallitustenvalisen konferenssin
paitosasiakirjaan liitetty julistus N:o 39°).

Liséksi komissio toteuttaa tarvittaessa tutkimuksia, analyysga, lausuntokierroksia ja
kuulemismenettelyja kyseisiin  aoihin parhaiten soveltuvin keinoin ja sdadetyissa
maar&aj oi ssa.

Yleisella tasolla komissio akoo luoda ennakkovaroitugérjestelméan, jotta Euroopan
parlamentti ja neuvosto voisivat suunnitella tehokkaammin oikeuksiensa kayton kahden
kuukauden kuluessa delegoitujen sdadosten antamisesta. Madrdaikaa voidaan pidentéd
kuukaudella joko Euroopan parlamentin ta neuvoston pyynnostd (ks. 5.3.1 kohta).
Arkaluonteisissa tapauksissa komissio pyrkii lisdks antamaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle lisétietoja tul ossa ol evista del egoi dui sta s8adoksi sta.

5. DELEGOITUJEN SAADOSTEN VALVONTA
5.1. Y leiset huomiot

Uuden perussopimuksen 290 artiklan 2 kohdassa méaritelldan kaksi ehtoa, jotka lainsaétgja
voi liittéd sd8dosvallan siirtoon: oikeus peruuttaa siirto ja oikeus esittéa vastalauseita eli
vastustaa siirtoa. Siirron vastustaminen on tiettyyn delegoituun sdédokseen kohdistuva
toimenpide, kun taas peruuttaminen poistaa yleisesti ja kokonaan komissiolle siirretyn
sdddosvallan. Sen vuoks siirron vastustaminen on lainséétgjan tavanomainen keino valvoa
kaikkia delegoituja séadoksi, kun taas siirron peruuttaminen on poikkeuksellinen toimenpide,
jokatoteutetaan sdadosvallan siirron perusteisiin kohdistuvien epéilyjen vuoksi.

Lainsdatgan el ole pakko soveltaa samanaikaisesti kumpaakin ehtoa, vaan ne ovat toisistaan
riippumattomia. Lainsdatga voi katsoa, ettel aina ole tarpeen sddtdd mahdollisuudesta
peruuttaa  sdadosvalan siirto, slla  peruuttamisoikeus  antaa  tavallisessa
lainsddtamigérjestyksessa hyvaksytyn sdadoksen osalta jommallekummalle lainséétgjélle
yksipuolisen vallan tehdd yhdessd hyvaksytystd sdénnoksestd tehoton. Myds oikeutta
vastustaa séadosvallan siirtoa voi olla vaikea kayttéa erityisesti silloin, kun lainséétgja haluaa
sirtdd komissiolle valan antaa delegoituja séadoksia erittain lyhyessd méragjassa ja hyvin
tilviissa tahdissa (ks. 5.2 ja5.3.1 kohta).

Uusia asiantuntijaryhmi& koskevat tiedot ovat kaikkien asiantuntijaryhmien tavoin yleison saatavilla
asiantuntijaryhmien rekisterin kautta.
6 EUVL C 115, 9.5.2008, s. 350.
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Kéayttédessdan jompaakumpaa perussopimuksessa sille méaréttya valvontaoikeutta Euroopan
parlamentti tekee ratkaisunsa jasentensa enemmistolla ja neuvosto maaréaenemmistolla 290
artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

5.2. Peruuttamisoikeus

Peruuttamisoikeutta voitaisiin kéyttéa erityisesti slloin, kun lainséétgd haluaa saada
mahdollisuuden ottaa milloin tahansa takaisin komissiolle siirtdmansa séaddsvallan sellaisten
ilmi tulleiden seikkojen vuoksi, jotka oikeuttavat |ainsdadantotoimien al oittamisen.

Lainséétd & saattaa haluta kayttéd peruuttamisoikeutta myos silloin kun se katsoo, etté oikeus
vastustaa sdadosvallan siirtoa e ole riittdvan tehokas tai kdytéannollinen keino. Tama voi
koskea esimerkiks tapauksia, joissa komission on annettava delegoituja séadoksia niin
lyhyissa méaréajoissa, etté lainsdatga e kykene kayttdmaan oikeuttaan vastustaa yksittdisia
sdddoksia Jos lainsdatgja e kykene valvomaan erikseen kaikkia annettuja sdadoksia, koska
niitd on niin paljon, se voi peruuttamisoikeuden avulla valvoa yleisesti siirretyn sdaddsvallan
kayttoa.

Jos peruuttamisoikeus mainitaan sdadoksessa, sen kaytdlle olisi asetettava ehdoksi, etta
lainsdédtdja perustelee peruuttamisoikeuden kayton ja etté toimielimet vaihtavat ennen sita
keskenddn tietoja. My0Os peruuttamisoikeuden oikeudelliset vaikutukset olis méaritettava
etukateen.

Olis suotavaa, etta se toimielin, joka on menettényt luottamuksensa komission toimintaan,
ilmoittaa syyt. Tastd olis kahdenlaista hyttyd. Ensinndkin se toimielin, joka e kayta
peruuttamisoi keuttaan, ymmartéisi, miksi toinen toimielin on paéttanyt yksipuolisesti muuttaa
perussaadosta. Lisdksi tédma véhentdis peruuttamisoikeuden kayttda jatkossa: pdatoksensa
perusteluissa Euroopan parlamentti tai neuvosto osoittaisi komissiolle selkeasti, mita tdmén
olis tehtava ta jétettdva tekemditd, jotta sdédosvallan siirtoa e peruutettais myéhemmin
uudelleen.

Séadosvallan siirron peruuttamista suunnittelevan toimielimen olisi ilmoitettava aikeestaan
paits komissiolle myds sille toimielimelle, joka e kaytd peruuttamisoikeuttaan. Nain
toimielinten vélille saataisiin aikaan keskustelua ennen peruutuspddtoksen tekemista. Lisaksi
peruuttamista esittdvan toimielimen olis ilmoitettava selkeasti, mita sirrettya sdddosvaltaa
peruutus koskee. On siis otettava huomioon esimerkiksi sellaiset tapaukset, joissa Euroopan
parlamentti tai neuvosto esittéd, ettd vain osa komissiolle sirretystéa sdadosvallasta
peruutetaan. Toisin sanoen my®s osittaisen peruuttamisen on oltava mahdollista.

Lopuks peruuttamisen vaikutukset olis méadriteltdva selkeésti perussdadoksessa Siind
voitaisiin todeta esimerkiksi, etta peruuttamispdétos lopettaa tietyn sirretyn sdddosvallan
k&yton, mutta se el vaikutajo voimassa oleviin delegoituihin séadoksiin.

5.3. Vastustamisoikeus

Jos vastustamisoikeudesta sd&detdan sdadoksessd, on sen taytettdva tiettyjd menettelyyn
liittyvia vaatimuksia. Kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, on sen ilmoitettava
asiasta lainsdétgjalle. Jos perusséados on annettu tavallisessa lainsdatamisjarjestyksesss, on
ilmoitus tehtédva samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Vastustamisoikeus
tulee ta8llGin voimaan, ja toteutuessaan silla on lykk&&véa vaikutus: komission antaman
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delegoidun sdadoksen taytantoonpano lykkaantyy saadoksessa sdddettyyn maaraaikaan, johon
mennessa lainsaétdja voi esittéd vastal auseensa.

Liséks komissio toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd delegoidut
sdadokset julkaistaan heti kun ne on annettu.

53.1 Méadraajat

Méadraaika, jonka kuluessa lainsdatga voi tarkastella delegoitua sdadostd, madritetdan
perussaadoksessa. Lainsddtdja voi vapaasti pédéitda, paljonko aikaa se tarvitsee kussakin
tapauksessa. Komissio kuitenkin katsoo, ettel ole asianmukaista saétéa eri aoilla hyvin
erilaisista maaréajoista, ellei tama ole perusteltua joko toimenpiteiden kiireellisyyden vuoksi,
jolloin maédraaikojen on oltava lyhyitd, tai siksi, etta komission tehtdvaks annetut sdadokset
ovat erittdin monimutkaisia, jolloin méaraaikaa on pidennettéava.

Vastustamiselle asetettu maérdaika alkaa kulua siitd, kun komissio on toimittanut delegoidun
sdadoksen, joka on annettu kaikillaEU:n virdlisillakielilla

Vavonnan kasittavasta  saantelymenettelystda  saatujen kokemusten mukaan
vastustami soikeuteen télla hetkella sovellettava kolmen kuukauden méérdaika on turhan pitka,
silla Euroopan parlamentti ja neuvosto havaitsevat yleensd nopeammin, jos sdados saattaa
aiheuttaa ongelmia. Sen vuoksi kolmen kuukauden médraaika on useimmiten pelk&stéan
menettelyllinen madraaika, joka viivastyttéa sdddoksen voimaantuloa eikd tuo todellista
lisdarvoa

Sen vuoksi komissio kannattaa jarjestelmad, jossa vastustamiselle asetettu maérdaika olisi
kaks kuukautta, mutta mé&rdaikaa voitaisiin pidentdd automaattisesti kuukaudella Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta. Nain voitaisiin tehostaa menettelyja kyseenal ai stamatta
kuitenkaan periaatetta, jonka mukaan kokonaismddraaika on kolme kuukautta
Poikkeustapauksissa, joissa komissiolle siirretyn sdadosvallan soveltamisalaan kuuluvat asiat
ovat niin monimutkaisia tai arkaluonteisia, ettei Euroopan parlamentti tai neuvosto ehdi
kayttéd oikeuttaan kahden kuukauden méadrdgjassa, saattaa olla tarpeen sddtéa kolmen
kuukauden méaérégjasta.

Lisdks sdadoksissa on otettava huomioon se mahdollisuus, ettd Euroopan parlamentti ja
neuvosto paattavét ilmoittaa komissiolle jo ennen séadetyn médraajan umpeutumista, etteivét
ne aio vastustaa del egoitua séadosta, jolloin sé&dds voi tulla voimaan valittomasti.

Téallainen vakiosdannos el tietenk&an sovellu kaikille aloille. Eréét politiikanalat edellyttavéat
komissiolta hyvin nopeaa toimintaa myos silloin, kun e ole kyse hétatapauksesta. Tallaisissa
tapauksissa lainséétdj 84 voidaan pyytéd lyhentdméadn huomattavasti valvontaan tarkoitettua
maéraaikaa tai jopa luopumaan siitd kokonaan, jos lainséétgjalla on joka tapauksessa oikeus
peruuttaa sdddosvallan siirto (ks. 5.2 kohta edell&).

5.3.2. Perusteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklassa el [uetella perusteita, joiden
nojala lains&étga voi vastustaa delegoitua saddostd. Vastustamisoikeus on lainsdatdjan
tavanomainen keino valvoa dgirretyn sdadosvallan kayttdod, ja se kuuluu periaatteessa
Euroopan parlamentin ja neuvoston harkintavaltaan.
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Séadosta vastustavan toimielimen olis kuitenkin esitettdva ne syyt, joihin sen paatos
perustuu. Ne olis esitettava joko neuvoston padtoksessa tai Euroopan parlamentin
padtoslauselmassa, joissa toimielimet ilmaisevat viralisesti vastalauseensa. Nain
varmistetaan, ettei komissio turhaan jatka sellaista toimintalinjaa, jonka takia Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat esittaneet vastalauseet. Jos séé&dostéa vastustanut toimielin
esimerkiksi ilmoittaa selkeasti, ettd komissio on ylittéanyt sdadosvallan siirrolle asetetut
puitteet, komissio voi tarvittaessa antaa | ainsaadantoa.

5.3.3.  Vastustamisen vaikutukset

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoitua sdadostd, sdddos e voi tulla
voimaan. Komissio voi sen jalkeen joko antaa uuden delegoidun sdédoksen, jossa on
tarvittaessa otettu huomioon lainsddtgjan esittamét vastalauseet, tai tehda perussopimusten
mukaisesti sdadosehdotuksen, jos vastalauseiden perusteluna oli, ettd komissio on ylittényt
sille siirretyn sdadosvallan rgjat. On my6s mahdollista, ettd komissio luopuu tdmén jalkeen
kaikista toimenpiteista.

5.34. Kiiredlinen menettely

Komissio katsoo, etta eréissa tapauksissa on varmistettava, etta delegoitu séados, jonka osalta
lains&étgjalla on vastustamisoikeus, annetaan ja se tulee voimaan hyvin pikaisesti.
tilinp&dtosstandardeja mahdollisimman nopeassa tahdissa. Sen vuoks valvonnan kasittévaan
saantelymenettelyyn liittyvia mééréaikoja, joita kyseisessa tapauksessa sovellettiin, oli
lyhennettdva huomattavasti, jotta toimenpiteet saatiin  hyvéksyttya ja toteutettua
mahdollisimman nopeasti.

Vastustamisoikeuden kayttdminen saattaa siis olla ristiriidassa tapauksen kiireellisyyden
kanssa. Sen vuoksi komissio pitéd vattamattomand, etta otetaan kayttoon kiireellinen
menettely, jonka kaytosta paéttaé lainsaétgj a.

Menettely voidaan toteuttaa monella tavalla. EsSimerkiksi vastalauseiden esittéamiseen varattu
aika voidaan supistaa mahdollismman lyhyeen. N&in ollen komission antama delegoitu
s88dos vois erittéin kiireellisessa tapauksessa tulla voimaan esimerkiksi kahdeksan péaivaa
sen jdkeen, kun se on toimitettu Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Taman
ldhestymistavan etuna olisi sen yksinkertaisuus seka se, etta talléin ei muutettais perinteista
padtoksentekomenettelyd. Riskind on kuitenkin, ettd lainsdétgén vastustamisoikeus jéa
yksinomaan teoreettiseks, silla lainséétgjan olisi hyvin vaikea esittdd vastalauseita nain
lyhyessé gjassa.

Sen vuoksi komissio suosittaa toista ldhestymistapaa, joka mahdollistaisi delegoidun
séadoksen antamisen, voimaantulon ja soveltamisen valittdmasti, mutta jonka yhteydessa
lainsdatgjalla olisi kuitenkin mahdollisuus esittéé vastalauseita. S&ados annettaisiin tiedoksi
lainsdatégjalle viipyméttd, ja sita alettaisiin soveltaa, ellei Euroopan parlamentti tai neuvosto
esittéis vastalauseita tietyssa, esimerkiks kuuden viikon méardgjassa. Jos toimielimet
esittéisivéat vastalauseita, delegoidun sdadoksen soveltaminen keskeytettéisiin.

6. PAATELMAT

Téassa tiedonannossa otetaan huomioon alustavat neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa
seka neuvoston kanssa ennen tiedonannon antamista kéydyt keskustelut. Komissio uskoo, etta
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tiedonannon ansiosta kyseiset kolme toimielinta voivat sopia uuden perussopimuksen 290
artiklan puitteissa komissiolle siirrettévasta saadosvall asta mahdollismman joustavasti.

Edella esitetyn mukaisesti komissio on liittényt tdhén tiedonantoon joitakin esimerkkiartikloja

sellaisia tulevia sdadoksia varten, joissa komissiolle sirretéén vata antaa delegoituja
sdadoksia

11
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LIITE

Mallit

Nama mallit muodostavat pohjan sellaisten perussdddosten artikloille, joissa lainsaétgja
asettaa rgjat sdadosvallan siirrolle ja méarittéa siirron edellytykset. Sen sijaan mallit eivét
koske itse delegoituja sdddoksia Komissio totea kuitenkin jo téssd vaiheessa, etté
delegoituihin sé&doksiin on tarkoitus sisallyttéd johdanto-osan kappaleita, joissa perustellaan
sd8adosten antaminen. Lisaks delegoituihin saédoksiin on tarkoitus liitté& perusteet, joissa
selostetaan tarkemmin sdddoksen taustaa ja annetaan tarvittaessa lisdtietoja komission
toteuttamista val mistel utoi mista.

Johdanto-osan kappale
Komissiolle olisi siirrettava valta antaa delegoituja sé&doksia perussopimuksen 290 artiklan
mukaisesti seuraavillaaoailla: [...].

Artiklat, joissa sdaddsvalta siirretadn

(Perussdadoksessa on yksi tai useampia sd8nnoksid, joissa séaddsvalta siirretéén komissiolle.
Saannoksissd médritelléan siirretyn sdadosvallan tavoitteet, siséltd ja soveltamisala ja
viitataan A artiklaan.)

Aartikla

Sirretyn sdadosvallan kayttaminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa [mainitaan se artikla tai ne artiklat, joissa
sdadetdan sdadosvallan siirrosta] artiklassa tarkoitettuja delegoituja séddoksia

Vaihtoehto 1
maaradméttomaks gjaksi.
Vaihtoehto 2

[X] vuodeks [...] voimaantulosta lukien. Komissio esittda siirrettya saadosvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistdan [X] kuukautta ennen [X] vuoden mittaisen
méardagjan umpeutumista. Sd&dosvallan sSiirto uudistetaan automaattisesti  yhta
pitkéksi ajanjaksoksi, ellei Euroopan parlamentti tai neuvosto peruuta siirtoa B
artiklan nojalla.

2. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, se antaa séédoksen tiedoksi
samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

12
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Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja sdddoksia sovelletaan [B] [ja] [C]
artiklassa asetettuja ehtoja. [Jos on kyse erittédin kiireellisesta tapauksesta, sovelletaan
D artiklaa]’

B artikla

Saadosvallan siirron peruuttaminen

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa [mainitaan se artikla tai ne artiklat,
joissa sGadetaan saadosvallan siirrosta] artiklassa tarkoitetun séadosvallan siirron.

Se toimielin, joka on kaynnistényt sisdisen menettelyn padttédkseen sdddosvallan
siirron peruuttamisesta, ilmoittaa asiasta toiselle lainsédédtgjalle ja komissiolle
viimeistéén kuukautta ennen lopullisen pdétoksen tekemista ja selvittédd samalla, mitéa
sdddbsvaltaa mahdollinen peruuttaminen koskee ja mihin peruuttaminen perustuul.

Peruuttamispdétos lopettaa paatdoksessd mainitun sdadosvallan siirron. Paatos tulee
voimaan joko véalittdmasti tai jonakin mychempana, padtoksessa mainittuna péivana.

P&étos e vaikuta aiemmin annettujen delegoitujen sd&dbsten voimassaoloon. Paatos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

C artikla

Delegoitujen saaddsten vastustaminen
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa del egoitua sdadosta
Vaihtoehto 1

kahden kuukauden kuluessa siitd, kun sdadds on annettu tiedoksi. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta maéréai kaa pidennetéén kuukaudella.

Vaihtoehto 2
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun saados on annettu tiedoksi.

Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivét ole mdéréajan umpeutuessa vastustaneet
delegoitua séadosta tal jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
kyseista paivaa ilmoittaneet komissiolle, etteivét ne aio vastustaa séadostd, delegoitu
s&ados tulee voimaan sind péivana, joka mainitaan sen sd8nnoksissi.

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoitua séadosta, sdados el tule
voimaan. Se toimielin, joka vastustaa delegoitua s8adOstd, esittéd perusteet
paatokselleen.

F

Tamalause lisdtéan vain sellaisiin perussaadoksiin, joissa séadetéddn kiireellisesta menettelysta.
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1.

D artikla

Kiireellinen menettely?

Kiiredlistéd menettelya soveltaen annettu delegoitu sdadds tulee voimaan viipymaétta,
ja sité sovelletaan niin kauan kuin sen osalta ei ole esitetty vastalauseita 2 kohdan
mukaisesti. Samalla kun sd8d6s annetaan tiedoks Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, esitetdan ne perusteet, joiden takia asiassa sovelletaan kiireellista
menettelya.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa delegoitua sdadosta [kuuden
viikon] kuluessa péivastd, jona sdédds on annettu tiedoksi. Siina tapauksessa
sdddoksen soveltaminen keskeytetdan. Se toimielin, joka vastustaa delegoitua
s8adostd, esittaa perusteet pagtokselleen.

8

Tahan artiklaan viittaavissa sédnndksissa on mainittava selvasti, etta on kyse "erittdin kiireellisesta
tapauksesta’.
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