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1. MENETELMA

Puitepastoksessa 2004/757/Y OS' pyritdan vahvistamaan huumausaineiden ja lahtoaineiden
laittoman kaupan rikostunnusmerkistdja koskevat véhimmaissdannot, joiden avulla tétd
kauppaa voidaan torjua Euroopan unionin tasolla yhteisin toimin.?

Toteutettavien toimien tehokkuus riippuu olennai sesti kansallisten
taytantéonpanotoimenpiteiden  yhdenmukaistamisesta®, jota komissio arvioi  tassad
kertomuksessa®. Komissio kéytti arvioinnissa puitesopimusten taytantétnpanon tavanomaisia
arviointikriteereita (toimivuus, selvyys ja oikeusvarmuus, taydellinen soveltaminen,
saattaminen osaksi kansallista |ainsaadantoa saédetyn mééragjan kuluessa).” Lissks se sovelsi
erityisia kriteergjd, joita olivat puitepddtoksen vaikuttavuus (kdytannon tason taytantédnpano)
jatehokkuus (kansainvalisen oikeudellisen yhteistyon suhteen).

Komissio oli saanut 1. paivasn kesakuuta 2009 mennessa vastaukset 21 jasenvaltiolta’. Kuusi
jasenvaltiota e kuitenkaan noudattanut puitepaétoksen 9 artiklan 2 kohdassa vahvistettua
ilmoitusvelvollisuutta eikéa niitd sen vuoksi oteta huomioon téssd kertomuksessa. Nama
jasenvaltiot ovat Kypros, Espanja’, Kreikka®, Italia, Maltaja Y hdistynyt kuningaskunta

2. ANALYYSI KANSALLISISTA TAYTANTOONPANOTOIMISTA

2.1. Maéaritelmat (1 artikla)

Huumausaineiden ja niiden lahtdaineiden maaritelmisss, jotka esitetéén puitepaétoksen 1
artiklassa, viitataan kaikkien jésenvaltioiden ratifioimiin Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksiin® vuosilta 1961, 1971 ja 1988 seka valittomasti sovellettavaan |ahtoaineita
koskevaan yhteison saantelyyn'®.

Vaikka tietyt jasenvaltiot (TSekki, Saksa, Unkari, Slovenia ja Bulgaria) eivéat ole toimittaneet
omia maaritelmidan, komissio on havainnut muilta jasenvaltiolta saatujen tietojen perusteella,

! EUVL L 335,11.11.2004, s. 8.

2 Johdanto-osan kolmas kappale.

3 Johdanto-osan yhdeksés kappale.

4 9 artikla.

s KOM(2001) 771, 13.12.2001, 1.2.2 kohta.

6 Naistd Bulgaria toimitti vain pienen osan asianomaisista teksteistd, joihin se kuitenkin viittaa
vastauksessaan. Taman vuoksi sité koskevat tiedot otetaan huomioon ainoastaan suuntaa-antavina ja
niihin suhtaudutaan varauksellisesti.

! Espanjaon kuitenkin ilmoittanut komissiolle vuosina 2006 ja 2008, etta téyténtédnpanotoimet sisdltyvét
parhaillaan meneill&én olevaan rikoslain uudistamisprosessiin.

8 Kreikka ilmoitti kuitenkin komissiolle vuonna 2008, ettd taytantdonpanoa koskevasta laista
keskusteltaneen piakkoin parlamentissa.

° Vuoden 1961 huumausaineyleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1961
huumausaineyleissopimusta muuttavalla vuoden 1972 poytakirjalla, vuoden 1971 psykotrooppisia
aineita koskeva Wienin yleissopimus ja 20. joulukuuta 1988 tehty huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laitonta kauppaa vastaan Y hdistyneiden Kansakuntien ylei ssopimus.

10 Asetus (EY) N:o 111/2005 ja asetus (EY) N:0 273/2004; ks. valmisteluasiakirjas. 7.
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ettei 1 artiklan taytant6onpano aiheuta ongelmia ja siitd, ettd on saadetty riittéavat kansalliset
toimenpiteet.

"Oikeushenkilon’ kasitteen perustana 1 artiklan 3 kohdassa on useissa puitepdatoksissa
kaytetty standardimééritelma. Seitsemalta jasenvaltiolta e ole saatu tietoja (TSekki, Saksa,
Luxemburg, Portugali, Ruotsi, Sloveniaja Slovakia™).

2.2. Huumausaineiden ja niiden lahtOaineiden laittomaan kauppaan liittyvét
rikokset (2 artikla)

Puitepaétoksen 2 artiklan maéritelmét vastaavat vuoden 1988 yleissopimuksen 3 artiklan

henkil 6kohtainen kaytto (2 artiklan 2 kohta).

Liséks lahtoaineiden osalta kertomuksessa késitelléan ainoastaan laitonta kauppaa eika siiné
téman vuoks analysoida alaa koskevan yhteison sdantelyn rikkomisen seuraamuksia.

2.2.1. Huumausaineiden laittomaan kauppaan liittyvat rikokset (2 artiklan 1 kohdan a, b ja
c alakohta)

Yleisesti voidaan todeta, ettel kaikkia 2 artiklassa vahvistettuja ilmaisuja ole yhdessékaan
tapauksessa giirretty téysin jasenvaltioiden lainsdadantéon. Muodolliset puutteet voidaan
monesti korjata sillg, etté laissa kaytetdan yleisid muotoilujatai lagjaa tulkintaa.. Esimerkiksi
ilmaisut ’tuotanto’ ja 'valmistus tarkoittavat kdyténndssi usein samaa ja teoista, joita ei
erikseen mainita laissa, méératédn seuraamuksia kieltamalla ’hallussapito’, joka on tietysti
kaikenlaisen laittoman kaupan edellytys.

Kymmenen jdsenvaltion (ltéavalta, Belgia, Suomi, Unkari, Irlanti, Latvia, Luxemburg,
Alankomaat, Portugali ja Romania) lainséadantoon on otettu kaikki tai miltel kaikki teot.
Neljan jasenvaltion (Saksa, Viro, Ranska ja Ruots) lainsdadantbon on otettu vain osa niista,
mutta puitepdéatdstd noudatetaan yleisten ilmaisujen kaytbn ansiosta. Seitsemassi
jasenvaltiossa (Bulgaria, TSekki, Tanska, Liettua, Puola, Slovenia ja Slovakia) lainsdadanto
on moniselitteisempaa’®, jolloin e ole varmaa, ettd puitepadtosta  noudatetaan
taysimaarai sesti, selkeasti jatarkasti.

2.2.2. Lahtéaineiden laittomaan kauppaan liittyvat rikokset (2 artiklan 1 kohdan d
alakohta)

Suurimmassa osassa jasenvaltiota voimassa oleva oikeus on jo 2 artiklan 1 kohdan d
alakohdan mukaista. Joko léhtGaineiden laitonta kauppaa késitellédn samoin  kuin
huumausai neiden kauppaa ja seuraamus on sama (Belgia, Bulgaria, TSekki, Saksa, Sloveniaja
Slovakia), tal kyseisessa lainséddanntssa eritelldan lahtdaineisiin liittyvat rikokset, joiden
soveltamisala on lagjempi eiké sité voida yhdistéa suoraan huumeiden laittomaan kauppaan

n Bulgaria on ilmoittanut, ettei sen lainsaadannidssé ole lainkaan oikeushenkil 6n mééritelmaa.

Ks. valmisteluasiakirja, s. 9.
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(Itavalta, Viro, Suomi, Unkari, Irlanti, Liettua, Luxemburg, Latvia, Alankomaat, Puola ja
Portugali). Tuonnin, viennin ja hallussapidon katsotaan usein kuuluvan tédman rikoksen piiriin
(Unkari, Irlanti, Luxemburg, Latviaja Portugali).

Ainoastaan kaksi jasenvaltiota (Romania ja Ruots) on muuttanut |ainséadantoaan
puitepddtoksen tekemisen jalkeen mukauttaakseen sen 2 artiklan 1 kohdan d alakohtaan.

Kaks jasenvaltiota (Tanska ja Ranska) ilmoittivat, ettel 1&htdaineiden laiton kauppa sinansa
sisdly niiden rikosoikeuteen, mutta siita voidaan maarété seuraamus laittoman huumekaupan
yrityksend tai avunantona siihen. Komissio epédilee vakavasti, noudatetaanko néaissa
jérjestelmissa puitepaatosta ja, erityisesti, pannaanko niissa 3 artikla taytantéon.> Komissio
pelkdd, ettd se, ettei ldhtdGaineiden laiton kauppa ole itsesséén rikos, estéa taman kaupan
huomioon ottamisen erityisesti, kun on kyseessa yritys, yllytystai avunanto.

Koska puitepddtoksessa kielletyt |ahtbaineisiin liittyvét teot on kielletty myds kansallisessa

2.3. Yllytys, avunantojayritys (3 artikla)

Puitepéétoksen 3 artiklan téytantdonpano e ole aiheuttanut suuria ongelmia. Komission
arvion mukaan pyydetyt tiedot |ahettaneistéa 21:sté jasenvaltiosta 18:ssa lainséadantd on
puitepaétoksen mukainen.™* Naista 18 jasenvaltiosta kaksi on muuttanut |ainsaadantaan varta
vasten (Suomi ja Ruotsi) ja kaksi (Saksa ja Ruotsi) kayttavat myos 3 artiklan 2 kohdassa
vahvistettua mahdollisuutta

2.4. Seuraamukset (4 artikla)

24.1. Sandardiseuraamukset (4 artiklan 1 kohta)

Viiden jasenvaltion (Bulgaria, Liettua, Latvia, Alankomaat ja Ruotsi) lainsdadanto aiheuttaa
erityisesti  tietojen  puutteesta johtuvia tulkintaongelmia. Vakka yhden vuoden
vahimmai sseuraamusta noudatetaan kaikissa maissa, enimmaéi sseuraamukset ovat useimmissa
jésenvaltioissa paljon puitepddtoksessa vahvistettuja pidempid. Kahdessatoista j&senvaltiossa
(Bulgaria, Ranska, Unkari, Irlanti, Liettua, Latvia, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania,
Slovenia ja Slovakia) seuraamukset ovat yli kaksinkertaiset puitepddtoksessa ehdotettuun
verrattuna. Enimmaisrangaistus saattaa olla kuusi vuotta tai ylikin, ja joissakin tapauksissa
jopa kakskymmenta vuotta tai elinkautinen. Jasenvaltioiden véliset erot ovat sis pitkalti
entisell&an.

Samaan aikaan enimmadisrangaistuksia voidaan soveltaa taysimddraisesti ainoastaan, jos
tuomari on aloittanut syytetoimet ja maadrannyt seuraamukset. Kaikkien jasenvaltioiden
oikeuskaytannon vertailun avulla voitaisiin arvioida, miten pitkalti kansallisia jarjestelmia on
onnistuttu lahentdmaan kaytanndssa.

13 Tanskan mukaan yrityksen tai avustamisen yrittdminen on rangaistavaa; Ranska ei ole kommentoinut.

Kolme jasenvaltiota (Bulgaria, Unkari ja Romania) eivét ole toimittaneet riittaviatietoja.
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Alankomaalaisen jarjestelmdn monimutkaisuutta ja coffee shop -kahviloihin liittyvia
rigtiriitaisuuksia on syyta tarkastella erikseen. Mietojen huumeiden myynti coffee shopeissa
johtuu sallivuudesta — jota séannel1&an tarkoin — suhteessa lakiin, jossa tata kdytantod edelleen
pidetédn rikoksena. Syyttdjdviranomaisen toimintaohjeiden mukaan coffee shopista saa ostaa
enintédn 5 grammaa kannabista ilman, etta tasta seuraa toimenpiteita. Vaikka Alankomaiden
lainsdddantd siis onkin 4 artiklan 1 kohdan mukainen, coffee shopeja koskeva sallivuus
riippuu erityisesti syytteeseenpanon harkinnanvarai suuden periaatteesta, johon komissio & voi
ottaa kantaa. Lisdks koska puitepddtos koskee vakavimpia rikosmuotoja, komissio on
huolissaan erityisesti rikollisverkostojen lagjamittaisesta huumausaineiden toimittamisesta
coffee shopeihin.

Komissio toteaa myos, ettd kaikki sille toimitettu lainsaadants™ vastaa puitepsétosta
muodollisesti, mutta pitéd samalla valitettavana sit, etta lainsdadantd on heterogeenist, ja
pohtii, miten sité sovelletaan k&ytanntssa.

2.4.2. Huumausaineiden laittomaan kauppaan liittyvat torkedat rikokset (4 artiklan 2 kohta)

K ahdessakymmenessa jasenvaltiossa vastanneista 21:st&™ seuraamukset vastaavat 4 artiklan 2
kohtaa. Seuraamusten pituus kuitenkin vaihtelee 10:std 15:een vuoteen. Kymmenessd
jasenvaltiossa enimmadisrangaistus on 10 vuotta (Itavalta, Belgia, TSekki, Tanska, Viro,
Suomi, Unkari, Liettua, Luxemburg ja Ruots) ja kahdeksassa jasenvaltiossa 15 vuotta
(Belgia, T&ekki, Tanska'/, Saksa, Unkari, Liettua, Latvia ja Slovakia). Kuudessa
jasenvaltiossa seuraamukset ovat selvasti puitepddtoksessa vahvistettua ankarampia (Ranska,
Unkari, Irlanti, Luxemburg, Romania, Ruotsi), ja neljassa enimméisrangaistus on 5-8 vuotta
(Itavalta, Liettua, Alankomaat, Puola).

Kahdeksassa jasenvaltiossa otetaan huomioon sekd huumausaineiden méaré ettéd niiden
terveyshaitat (Itévalta, TSekki, Tanska, Saksa, Suomi, Alankomaat, Ruotsi ja Slovakia) kun
taas kahdeksassa j&senvaltiossa otetaan huomioon vain toinen nédista (Belgia, Viro, Unkari,
Liettua, Luxemburg, Latvia, Puola ja Romaniad). Viiden jasenvaltion lainsdadanndssa asiaa el
mainita (Bulgaria, Ranska, Irlanti, Portugali ja Slovenia). Koska perusluonteisen rikoksen
enimmaisrangaistus naissa jasenvaltioissa kuitenkin jo vastaa 4 artiklan 2 kohdassa
edellytettya tasoatal ylittdd sen, el haittaa, vaikkatekoja el ole erotettu toisistaan.

Komissio arvioi taman perusteella, etté 4 artiklan 2 kohdan taytantdonpano on tyydyttavalla
tasolla rangai stusastei kon noudattamisen osalta. On liséksi huomattava, ettd rangaistukset ovat
usein saadettyd ankarampia ja ettd kolmetoista jasenvaltiota e ole sisdlyttényt
lainsd8dant6onsa madraan jaltal terveyshaittoihin liittyvié seikkoja

2.4.3. Rikolligarjeston piirissa tehdyt torkeat rikokset
(4 artiklan 3 ja 4 kohta)

(1) Rikolligarjeston piirissa tehdyt torkeét rikokset / huumausaineet (4 artiklan 3
kohta)

15
16
17

Ks. valmisteluasiakirja, jossa késitelldan Bulgariaa, Liettuaa, Latviaa ja Ruotsia koskevia marginaal eja.
Bulgariaa el ole otettu huomioon, silla sen tilanteesta ei ole saatu tarkkojatietoja.
16 vuotta.
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Jérjestdytyneen rikollisuuden rooli huumausaineiden kaupassa otetaan EU:n jasenvaltioiden
rikoslainsdadannossa lagjalti huomioon. Seitsemantoista jasenvaltiota (ltéavalta, Belgia,
TSekki, Saksa, Viro, Suomi, Ranska, Unkari, Liettua, Luxemburg, Latvia, Alankomaat, Puola,
Portugali, Romania, Slovenia ja Slovakia) soveltavat vahintédn 10 vuoden
enimmaisrangaistusta, kun rikos on tehty rikolligérjeston piirissd. Alankomaat on muuttanut
huumausainelainsdadantbaan siten, ettd rikosain asianomaiseen yleisséanntkseen on
nimenomaisesti lisétty rikolligarjestoon kuuluminen. Tanskalla, Irlannilla ja Ruotsilla e ole
erityista  jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvéd sdénnostd, mutta ne noudattavat
vahvistettua rangaistusten tasoa. Komissio e saanut kolmelta jésenvaltiolta (Belgia,
Luxemburg ja Slovenia) tarvittavia tietoja analysoidakseen jarjestéaytyneen rikollisuuden
kasitetta.

On myo0s todettava, etteivat jasenvaltiot edellyta puitepddtoksen tavoin, etta rikos koskee
suuria huumausainemaaria™ tai terveydelle haitallisimpia huumeita.

Liséks useilla jasenvaltioilla on erilaiset rangaistukset sen mukaan, mika rooli
rikoksentekijalla on rikolligarjesttssa (onko han esimerkiks osallistuja, johtajatai rahoittaja).
Perinteisen rikoksen (osallistuminen) enimmaéisrangaistus on yleensa yli 10 vuotta
Kahdeksassa jasenvaltiossa (Belgia, Tsekki, Saksa, Liettua, Latvia, Alankomaat, Portugali ja
Slovenia) enimmaisrangaistus on vahintédn 15 vuotta ja kuudessa jasenvaltiossa (Viro,
Ranska, Luxemburg, Portugai, Romania ja Slovakia) véhintédn 20 vuotta. Koska
rikolligarjeston piirissd tehdyista laittomaan huumausainekauppaan liittyvista rikoksista
madréttévat rangaistukset ovat selvasti puitepddioksessa vahvistettuja ankarampia, voidaan
todeta, etté seuraamusten vahimmai sméaérad on noudatettu.

(2) Rikolligéarjesttn piirissa tehdyt torkedt rikokset / lahtbaineet (4 artiklan 4
kohta)

Jérjestdytyneen rikollisuuden rooli myds |ahtaineiden kaupassa otetaan EU:n jasenvaltioiden
rikoslainsdadannossa lagjalti huomioon, mutta erot ovat suurempia kuin huumausaineiden
kohdalla.

Kolmentoista jasenvaltion (TSekki, Saksa, Suomi, Unkari, Liettua, Luxemburg, Latvia,
Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Slovenia ja Slovakia) lainsdadantd sisdtaa
|ahtoaineiden laitonta kauppaa koskevia séannoksid, joissa otetaan huomioon jarjestaytyneen
rikollisuuden rooli. Seuraamukset ovat muita ankarampia. Viidessa jasenvaltiossa (TSekki,
Suomi, Unkari, Latvia ja Puola) enimmaéisrangaistus on 6-10 vuotta, kun taas kahdeksassa
jasenvaltiossa (Saksa, Liettua, Luxemburg, Alankomaat, Portugdi’®, Romania, Slovenia ja
Slovakia) se on 15 vuotta tai enemman®.

Seitseméan j&senvaltion (ltavalta, Belgia, Tanska, Viro, Ranska, Irlanti ja Ruots)
lainsaédantoon ei sisélly |ahtoaineita koskevia rikollisirjestoihin liittyvia séadoksia tai niista
ei mahdollisesti ole ilmoitettu.”* K oska kuitenkin 12htdaineiden laittomaan kauppaan liittyviin

18
19

Ainoastaan Viro liittaé kasitteeseen suuret huumausainemaérét.

Portugalissa 10 vuoden rangaistukseen lisdtéén kolmasosa, €li yhteensd rangaistus on hieman alle 15
vuotta.

Liettuassa, L uxemburgissa, Alankomaissa, Romaniassa ja Slovakiassa enimméi srangaistus on vahintéan
20 vuotta vankeutta.

2 Tanskan ja Ranskan osaltaks. 2 artiklan 1 kohdan d alakohtaa koskevat kommentit.

20
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rikoksiin sovellettavat seuraamukset kyseisissd jasenvaltioissa ovat jo vahintdan viis vuotta, 4
artiklan 4 kohdan taytantdtnpanon voidaan todeta olevan tyydyttavélla tasolla.

2.5. Menetetyks tuomitseminen (4 artiklan 5 kohta)

Kolmetoista jasenvaltiota (Itavalta, Saksa, Tanska, Viro, Suomi, Ranska, Luxemburg, Latvia,
Puola, Portugali, Romania, Ruotsi, Slovakia) vastanneista 21:sta toimitti huumausainel akiinsa
kuuluvat erityisesti menetetyksi tuomitsemista koskevat séénnokset. Kuudessa jasenvaltiossa
(TSekki, Unkari, Irlanti, Liettua, Alankomaat, Slovenia) sddnnokset kuuluvat rikoslakiin.
Belgia ja Bulgaria eivét toimittaneet lainkaan sédnnoksid. Rikokseen liittyvéat aineet yleensa
tuomitaan menetetyiksi. Komissio viittaa arvoltaan rikoksen tuottamaa hyotyd vastaavien
rikoksentekovélineiden, rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella saadun omaisuuden
menetetyksi tuomitsemisen osalta kertomukseensa™ 24. helmikuuta 2005 tehdyn rikoksen
tuottaman hyodyn ja rikoksella saadun omaisuuden seké rikoksentekovalineiden menetetyksi
tuomitsemisesta 24. helmikuuta 2005 tehdyn neuvoston puitepdatoksen 2005/212/Y OS2
taytantoonpanosta

2.6. Erityiset olosuhteet (5 artikla)

Puitepaétoksen 5 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat séétéa rangaistusten alentamisesta, jos
rikoksentekija katuu toimintaansa. Kaikki jasenvaltiot Bulgariaa, Suomea, Alankomaita ja
Sloveniaa lukuun ottamatta ovat toimittaneet tiedot rangaistusten alentamista koskevasta
jarjestelmastdan. Lisdks kuuden jasenvaltion (Itavalta, Unkari, Luxemburg, Latvia, Portugali
ja Romania) huumausainelainsdadantdon sisaltyy jarjestelma rikostaan katuvien rangaistusten
alentamiseksi. Useissa jasenvaltioissa tilanne vaihtelee sen mukaan, onko syytetoimiin jo
ryhdytty, ja erdissd tapauksissa rangaistuksesta voidaan luopua kokonaan. Yksikdan
jasenvaltio e kuitenkaan ole muuttanut |ainséadantoaan puitepadtoksen perusteella.

2.7. Oikeushenkildiden vastuu ja oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamukset (6 ja
7 artikla)

Puitepaétoksen 6 artiklan huomattavin ongelmakohta on oikeushenkilén passiivisen vastuun
tunnustaminen (6 artiklan 2 kohta). Kymmenen jasenvaltion (Itévalta, Saksa, Tanska, Suomi,
Unkari, Irlanti, Liettua, Alankomaat, Puola ja Romania) lainsdadantd on 6 artiklan mukainen,
mutta kahdeksan jasenvaltiota (Belgia, Bulgaria, Viro, Ranska, Luxemburg, Latvia, Portugali
jaSlovenia) el ole toimittanut asiasta tarpeeksi erityisesti 6 artiklan 2 kohtaa koskevia tietoja.
Liséks kahdessa jasenvaltiossa (TSekki ja Slovakia) e ole lainkaan oikeushenkilGiden
vastuuta koskevia oikeudellisia puitteita, eikéd Ruotsin passiivista vastuuta koskeva ahdas
tulkinta ole aivan 6 artiklan 2 kohdan mukainen. Sen sijaan 6 artiklan 3 kohta e aiheuta
merkittavia ongelmia jasenvaltioissa.

Puitepddtoksen 7 artiklan osalta mainittujen kahden jasenvaltion (TSekki ja Slovakia), joissa
e ole lainkaan asiaa koskevia oikeudellisia puitteita, lisaksi Luxemburgissa sdadetty

2 K OM(2007) 805 lopullinen, annettu 17. joulukuuta 2007.
23 EUVL L 68, 15.3.2005.
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oikeushenkilon vastuu e 7 artiklan 1 kohdan vastaisesti johda sakkorangaistukseen.
Kymmenen jasenvation (Itdvalta, Belgia, Saksa, Suomi, Ranska, Liettua, Latvia, Puola,
Romania ja Ruotsi) lainsdadantd on muodollisesti 7 artiklan mukainen, kun taas kahdeksan
jasenvaltiota (Bulgaria, Tanska, Viro, Unkari, Irlanti, Alankomaat, Portugali ja Slovenia) on
toimittanut erityisesti sakkojen tasosta puutteellisia tietoja tai e ole toimittanut tietoja
lainkaan.

Ainoastaan kolme jasenvaltiota (Suomi, Romania ja Ruotsi) on mukauttanut |ainséadanttaan
6 ja 7 artiklan mukaisesti. Komissio haluaa kiinnittéa jasenvaltioiden huomion niiden tietojen
heikkoon tasoon, jotka koskevat puitepaétoksen taytantoonpanoa oikeushenkildiden vastuun
osalta

2.8. Lainkayttdvalta ja syytteeseenpano (8 artikla)

Koska kaikki jasenvaltiot noudattavat alueellisen lainkayttovallan periaatetta (8 artiklan 1
kohdan a alakohta), analyysissa keskitytddn b ja ¢ alakohtaan tapauksissa, joissa rikos on tehty
jasenvaltion maantieteelliseen alueen ulkopuolella. Lisaksi 3 kohta ei ole enédé eurooppalaisen
pidatysmaardyksen voimaantulon mya6ta tarpeel linen.

Vaikka komissio el ole saanut tietoja osittain jasenvaltioiden alueella tehdyista rikoksista, se
katsoo, etta yhdentoista jasenvaltion (Itavalta, TSekki, Saksa, Tanska, Viro, Suomi, Ranska,
Liettua, Alankomaat, Puola ja Ruots) lainsdddantd on kokonaisuudessaan 8 artiklan
mukainen. Kymmenen jasenvaltiota (Belgia, Bulgaria, Unkari, Irlanti, Luxemburg, Latvia,
Portugali, Romania, Sloveniaja Slovakia) ei ole toimittanut tarvittaviatietoja.

Kuus j&senvaltiota (Itavalta, Saksa, Tanska, Viro, Ranskaja Ruotsi) on ilmoittanut 8 artiklan
4 kohdan mukaisesti komissiolle padtoksestéén soveltaa 2 kohtaa. Ne ovat erityisesti
ilmoittaneet luopuvansa tuomiovallasta tai rgjoittavansa sité tapauksissa, joissa niiden alueen
ulkopuol€ella tehty rikos on tehty sen alueelle sijoittautuneen oikeushenkilén lukuun (8
artiklan 1 kohdan c alakohta).

Taytantéonpanon tilanne on tastéa huolimatta edelleen epaselva, silla kahdeksan jasenvaltiota
(Belgia, Bulgaria, Unkari, Irlanti, Portugali, Romania, Sloveniaja Slovakia) el ole toimittanut
lainkaan tietoja tai ilmoitusta 1 kohdan c¢ alakohdan soveltamisesta. Ainoastaan viidessa
jasenvaltiossa (TSekki, Suomi, Liettua, Alankomaat ja Puola) tilanne on puitepdatoksen
mukainen.

3. TOIMINTA JA VAIKUTUKSET OIKEUDELLISEEN YHTEISTYOHON

Puitepaétoksen toimintaa ja vaikutuksia oikeudelliseen yhteistyohon on vaikea tarkastella
erityisesti jasenvaltioiden oikeuskdytantoja koskevien tietojen kerdamiseen liittyvien
ongelmien vuoksi. Komissio on kayttanyt tassd Eurojustilta ja Euroopan oikeudelliselta
verkostolta saatuja tietoja. Eurojust toimitti 14. marraskuuta 2008 yhteenvetoasiakirjan
tilastoista, jotka koskevat sen 1. tammikuuta 2004 ja 12. marraskuuta 2008 vélisena aikana
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rekister6imiéa laittoman huumausainekaupan tapauksia. Euroopan oikeudelliselle verkostolle
komissio puolestaan esitti kyselylomakkeen, joka toimitettiin kaikille sen yhteyspisteille®.

3.1 Eurojust

Eurojustin  kollegio on rekisterbinyt edella mainittuna agankohtana 771 laittoman
huumausai nekaupan tapausta. Tapaukset ovat lisddntyneet kyseisena aikana selvasti: vuonna
2004 niitd oli 77 ja vuonna 2007 jo 207. Eurojustin vuosina 2004-2008 kasittelemista
tapauksi sta huumausai netapausten osuus oli 20 prosenttia.

Eniten laittoman huumausainekaupan tapauksia Eurojustille ovat toimittaneet Italia (81
tapausta), Ranska (72 tapausta) ja Alankomaat (71 tapausta) ja vahiten Malta (1 tapaus),
Kypros (1 tapaus), Irlanti (2 tapausta) ja Slovakia (2 tapausta).

Jasenvaltioista toimia on pyydetty eniten Alankomailta (264 kertaa), Espanjalta (243 kertaa)
jaltalialta (171 kertaa) ja vahiten Maltalta (3 kertaa), Kyprokselta (8 kertaa), Slovakiata (9
kertaa) ja Latvialta (9 kertaa).

Yleisesti tilastoista kdy ilmi, ettd Alankomaiden, Italian, Ranskan ja Saksan rooli on
merkittdva niin pyynnon esittgjind kuin toteuttajinakin. Ruotsi (64 tapausta) ja Portugali (57
tapausta) ovat ilmoittaneet varsin monista laittoman huumausainekaupan tapauksista. Espanja
(243 tapausta) ja Yhdistynyt kuningaskunta (102 tapausta) saivat runsaasti pyyntdja muilta
mailta. Sen sijaan pyynnon esittgjan seké toteuttajan roolissa olivat harvoin Malta, Kypros,
Latviaja Slovakia.

On kiinnostavaa havaita, etta 151:een laittoman huumausainekaupan tapaukseen liittyy yksi
tal useampi muu rikos, ja néista 65:ssa on mukanarikollisjérjesto.

Tiedoista voi siis paételld, ettd Eurojustin ansiosta jasenvaltioiden valinen oikeudellinen
yhteistyd laittoman huumausai nekaupan torjunnan alalla on lisééntynyt vuodesta 2004 alkaen.
Tassa vaiheessa on kuitenkin mahdotonta eritella puitepddtoksen vaikutusta sinansa téhan
yhteistyobhon tai mitata sitd. Euroopan oikeudelliselle verkostolle tehdyssa kyselyssa
keskitytadan tahan kysymykseen.

3.2. Euroopan oikeudellinen verkosto

Komission kyselyyn vastasivat Euroopan oikeudellisen verkoston yhteyspisteet kymmenessa
jasenvaltiossa (TSekki, Saksa, Suomi, Ranska, Unkari, Irlanti, Latvia, Luxemburg, Puola ja
Portugali).

Vastauksista k&y vyleisesti ilmi se, ettd vaikka oikeusadan ammattilaiset tuntevat
puitepdatoksen hyvin, sita pidetdan vahamerkityksiseng, silléa kansalliseen |ainséadantoon on
sen myo6ta tehty vahan muutoksia. Puitepdatoksen vaikutusta el voida arvioida erityisesti siks,
etta se ei koske suoraan oikeudellista yhteisty6ta. Y hdellakdan valtiolla el mydskéaan vaikuta
olevan keskugérjestelméds, jonka avulla voitaisiin mitata laitonta huumausainekauppaa
koskevan oikeudellisen yhteistyon kehittymistd. Vastaukset osoittavat esimerkiksi Suomen,

Nama asiakirjat esitell&én valmistel uasiakirjassa
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Ranskan ja Portugalin kohdalla, ettd oikeusalan ammattilaisten nékemys on usein varsin
varauksellinen.

Suomen yhteyspiste arvioi, etté puitepddtoksen aikaansaamat muutokset ovat vahaisia eika
puitepdatoksella ole vaikutusta oikeudelliseen yhteistyohon. Toisaalta puolueettomia
padtelmia on vakea tehdd, silla direktiivi on ollut voimassa vasta vahdn akaa ja
taytantdonpanon arviointiin e ole olemassa keinoja.

My6s Ranskan yhteyspiste mainitsee sellaisen jérjestelmén puutteen, jonka avulla
keskushallinto voisi saada tarkan kokonaisndkemyksen huumausaineita koskevista
yhteistyopyynnoistd. Ranskan tuomioistuinten mukaan kyseisten pyyntéjen toteutuminen on
parantunut  yleisesti, mutta vaihtelee edelleen huomattavasti maittain.  Myos
yhteystuomareiden tai Eurojustin edustajien osallistuminen edistéd usein monimutkaisten
yhteistyohankkeiden onnistumista. Y hteyspiste toteaa kuitenkin, ettd on vaikea paételld,
ovatko parannukset seurausta puitepdatoksen saattamisesta osaksi  jasenvaltioiden
lainsdadantdd. Y hteistyon yleinen tehostuminen viiden viime vuoden aikana vaikuttaa
johtuvan pikemminkin Siit4, ettd tuomioistuimissa on omaksuttu eurooppalainen
oikeuskulttuuri.

Portugalin yhteyspiste toteaa, etta puitepdétos kylla tunnetaan mutta sitd el juuri kaytetd, silla
kansallinen lainséadantd on jo samansuuntaista. Oikeudellisessa yhteistydssa el ole todettu
erityisia muutoksia, ja uusiin yhteistyovalineisiin sisdtyvia jo olemassa olevia sdantdja
toivotaan kaytettévan enemman.

4, PAATELMAT

Puitepaéttksen taytantdtnpano ei ole taysin tyydyttavalla tasolla. Useimmat jésenvaltiot toki
noudattivat jo aiemmin tiettyja sdéénnoksia. Monet jasenvaltiot osoittivat kuitenkin — usein
puutteellisissa — vastauksissaan, etteivat ne olleet aina muuttaneet lainsdddantédan, vaikka
puitepddtos olis tata edellytténytkin, Kuudelta jasenvaltiolta tietoja e saatu lainkaan.
Huumausaineiden laittoman kaupan kansallisten torjuntatoimenpiteiden |dhentéminen e siis
oikeudellisen verkoston vastauksissa. Tassa vaiheessa on myos vaikea todeta puitepadtoksen
yhteytta Eurojustin havaitsemaan oikeudellisen yhteistyon lisdantymiseen. Tamén vuoksi
komissio kehottaa jésenvaltioita, jotka eiva ole tayttéaneet puitepddtoksen 9 artiklassa
vahvistettuja velvollisuuksiaan tai ovat téyttaneet ne vain osittain, toimittamaan pikaisesti
komissiolle ja neuvoston péasi hteeristtlle tiedot kaikista téaytantéonpanotoi menpite stéan.
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