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KOMISSION KERTOMUS

20. VUOSIKERTOMUS RAKENNERAHASTOJEN TAYTANTOONPANOSTA (2008)

Tama kertomus esitetdan rakennerahastoja koskevista yleisistd sddnnoksista annetun
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 45 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kertomus kattaa vuoden
2008 toiminnan, joka liittyy rakennerahastojen kauden 20002006 tukitoimiin.

Y ksityiskohtaisempia tietoja esitetdan kertomuksen liitteena olevassa komission yksikéiden
valmisteluasiakirjassa.

1. JOHDANTO

Vuos 2008 oli yhdeksas vuosi, jona toteutettiin rakennerahastojen ohjelmakauden
2000—2006 ohjelmia ja hankkeita. Hallinnoituja ohjelmia oli yhteensa 718" vuonna
2008.

Kauden 2000-2006 rakennerahasto-ohjelmien ja -hankkeiden toteuttamisen seka
niiden paéttdmisen valmistelun liséksi komission yksikot osallistuivat vuonna 2008
tiiviisti kauden 2007-2013 yhteensd 434 ohjeiman (317 EAKR, 117 ESR)?
suunnittel uun ja ohjelmaty6hon.

Liséks jatkettiin toimia rakennerahastoista yhteisrahoitettujen ohjelmien ja
hankkeiden laadun parantamiseks — tdhan tavoitteeseen sisdltyy myds ohjelmien
luotettava varainhoito. Kumppanusmalli, parempi varainhoito, valvonta ja arviointi
ovat johtaneet erittdin laadukkaisiin tuloksiin ja edistaneet myds hyvéaa hallintotapaa
yhtei srahoitetui ssa ohjelmissa ja hankkeissa.

Tavoitteiden 1 ja 2 mukaisten kauden 20002006 ohjelmien jalkiarviointi on maaré
saada vamiiksi vuoden 2009 loppuun mennessa. ESR:n ohjelmien jakiarviointi
vamistuu suunnitelmien mukaan vuoden 2010 alussa Lisdksi vuonna 2008
kaynnistettiin URBAN- ja INTERREG-yhteisoaloitteiden jakiarvioinnit. EQUAL-
yhteisbaloitteen jdkiarviointi k&ynnistyi vuoden 2009 aussa. Toimet KOR:n
jakiarviointien ulkoistamiseks aloitettiin vuoden 2008 |opussa.

Kokemusten vaihtoa tuettiin muun muassa alue- ja kaupunkiverkostojen avulla sekéa
jarjestamalla helmikuussa 2008 ” Alueet talouden muutosten edistgjind” -konferenssi.
Konferenssissa jaettiin enssimmaista kertaa ” RegioStars’ -palkinnot hyvia kdytanteita
edistéville innovatiivisille hankkeille.

Euroopan aueiden ja kuntien Open Days -teemaviikko — suurin t&hanastisista
koheesiopolitiikkaa kéasitelleista tilaisuuksista — jarjestettiin yhdessa aueiden

226 tavoite 1 ja tavoite 2, 47 tavoite 3, 12 KOR (muu kuin tavoite 1), 81 INTERREG, 71 URBAN, 27
EQUAL, 73 LEADER+ ja 181 innovatiivisia toimia koskevaa ohjelmaa.

Katso ohjelmakauden 2007-2013 strategioita ja ohjelmia koskevien neuvottelujen tuloksista annettu
tiedonanto.
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2.1

2.1.1.

2.12.

komitean seka 216 eurooppalaisen aueen ja kunnan kanssa. Teemaviikon aiheena oli
" Alueet ja kaupungit haastavassa maailmassa’ .

EU:n puheenjohtajuutta hoitaneet Slovenia ja Ranska painottivat ESR:n merkitysta
jarjestamalla korkean tason konferenssit: Mariborin konferenssi pidettiin kesdkuussa
2008 ja Le Havren konferenssi syyskuussa 2008.

TOTEUTUKSEN TARKASTELU
Talousarvion toteuttaminen
EAKR

Talousarvion toteutumisen kannalta vuosi 2008 oli hyva, vaikka talousndkymét
heikkenivat. Maksujen yleinen toteutumisaste nousi 99,9 prosenttiin (sama kuin
vuonna 2007 ja 2006), ja jasenvaltioille maksettiin 15,1 miljardia euroa alueellisia
ohjelmia ja hankkeita varten. Maksumaérarahojen toteutumisaste oli ennakoitua
korkeampi kaikkien tavoitteiden kohdalla: tavoitteessa 1 yhteensd 11,5 miljardia
euroa, tavoitteessa 2 yhteensd 2,4 miljardia euroa, INTERREG lll:ssa 1 miljardi
euroa ja muissa ohjelmissa (Urban, innovatiiviset toimet, Peace) 0,2 miljardia euroa.

Vuoden 2008 toteutus vylitti kaudeksi 2000-2006 tehdyt alustavat ennusteet
(maksettu maérad oli 15,1 miljardia euroa ja budjetoitu mééaré 9,2 miljardia euroa).
Vuoden 2008 lopussa aiempien vuosien sitoumuksia, joihin perustuvia maksuja oli
vield suorittamatta, oli yhteensa 12,6 miljardia euroa (27,7 miljardia euroa vuoden
2007 lopussa). Mé&ra vastaa 9,7 prosenttia kauden 2000-2006 sitoumusten
kokonaismaérasta ja yhteensa 7 kuukauden sitoumuksia, kun sitoumusten lasketaan
olevan keskim&arin 20 miljardia euroa vuodessa.

Niin sanottua "n+2” -sdantéd e vuonna 2008 sovellettu vuoden 2006
maksusitoumuksiin.  Kokonaisméard, joka on "n+2” -sdannbn perusteella
vapautettava ohjelmakaudelta 20002006, médritetddn sen sSijaan lopullisesti
toimenpideohjel mien pdattamisen yhteydessa.

Koko kauden osalta jasenvaltioille on vuoden 2008 loppuun mennessa maksettu 118
miljardia euroa. Kéyttdaste kaikkien jasenvaltioiden osalta on toisin sanoen 91
prosenttia 129,4 miljardin euron kokonai srahoituksesta.

Finanssikriisin ja komission ehdottaman elvytyspaketin perusteella on myonnetty
kuuden (tai kahdentoista) kuukauden ohjelmakohtainen pidennys sitéd hakeneille
jasenvaltioille. Tukikelpoisuusaikaa on pidennetty ohjelmakauden 2000-2006
yhteensa 379:std ohjelmasta 281:ssa (74 prosenttia). Niiden osuus EAKR:n
rahoituksesta on 90 prosenttia.

ESR

Talousarvion toteutumisen kannalta vuos 2008 oli tyydyttava, vaikka myés ESR
karsi talous- jafinanssikriisin aiheuttamista poikkeuksellisista ol oista.

Maksumaararahojen kéayttd oli vuonna 2008 yhteensa 6,394 miljardia euroa
ohjelmakauden 2000-2006 osalta eli 98 prosenttia budjetoiduista vuotuisista
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2.13.

2.14.

maksumaérarahoista. Vuotuisten maksumaararahojen tavoitekohtainen kayttdaste
vaihteli 90,91 prosentista (tavoite 2) 100 prosenttiin (tavoite 1) vuonna 2008.

Maksamatta olevia sitoumuksia oli vuoden 2008 lopussa 6,4 miljardia euroa (12,9
miljardia euroa vuonna 2007). Maara on 9,3 prosenttia kauden 2000-2006
sitoumusten kokonai ssummasta.

Niin sanottua "n+2" -sdantta ei sovellettu vuonna 2008. Kokonaismaara, joka on
"n+2” -saannon perusteella vapautettava ohjelmakaudelta 20002006, maaritetaén
lopullisesti toimenpideohjelmien pdattamisen yhteydessa.

Koko kauden osalta jasenvaltioille on vuoden 2008 |oppuun mennessa maksettu 62,2
miljardia euroa (90,7 prosenttia kokonai srahoituksesta).

Kauden 2000-2006 maksujen suorittamista voitaisiin sd8nnodsten mukaan jatkaa
vuoden 2008 loppuun. Finanssikriisin ja komission ehdottaman elvytyspaketin
perusteella on kuitenkin myonnetty kuuden (tai kahdentoista) kuukauden
ohjelmakohtainen pidennys sité hakeneille jasenvaltioille. Tukikelpoisuusaikaa on
pidennetty 68:ssa (75 %) yhteensd 91:sté ohjelmasta, joissa tydllisyys-, sosiadli- ja
tasa-arvoasi oiden paaosasto on vetovastuussa.

EMOTR

EMOTR:n ohjausosastosta vuonna 2008 suoritetut maksut olivat yhteensa 2,0
miljardia euroa. Maaseudun kehittamisohjelmiin tarkoitettujen kauden 2000-2006
EMOTR:n maksuméérarahojen toteutumisaste oli 97,2 prosenttia (t&ssa luvussa on
otettu huomioon kaikki EMOTR:n budjettikohdissa kaytettavissi olevat yhteison
varat, myo6s 0,19 miljardin euron erd, joka dirrettiin rakennerahastoihin
liittyméttomista budjettikohdista vuoden 2008 lopussa). Toteutumisaste olisi 100
prosenttia, jos se laskettaisiin kayttdmall& alun perin budjetoituja maksumaararahoja.

Vuonna 2008 e tehty sitoumuksia kautta 20002006 koskeviin maaseudun
kehittamisohjelmiin. Poikkeuksena oli yksi ohjelma, johon liittyen tehtiin 0,14
miljoonan euron sitoumus.

Vuoden 2008 lopussa aiempien vuosien sitoumuksia, joihin perustuvia maksuja oli
vield suorittamatta, oli yhteensa 1,8 miljardia euroa (3,9 miljardia euroa vuonna
2007).

Kuten edelld todetaan, vuosi 2006 oli ohjelmakauden viimeinen vuosi, joten
vapautuksia koskevaa "n+2” -séantéd e sovellettu vuonna 2008. Vapautettavien
sitoumusten méaara lasketaan pédtosvaiheessa noudattaen kauden 2000-2006
ohjelmien paattamisté kasittel evia komission ohjeita.

KOR

Vuonna 2008 talousarvion toteuttaminen oli erittdin tyydyttdvad. Maksujen yleinen
toteutumisaste oli 97,8 prosenttia, ja jasenvaltioille maksettiin 320 miljoonaa euroa.
Maksumaardrahat toteutuivat siten, efta 195,7 miljoonaa euroa maksettiin
tavoitteessa 1 ja 124,3 miljoonaa euroa tavoitteen 1 ulkopuolella. Ohjelmakauden
2000-2006 toteutus vuonna 2008 oli 320 miljoonaa euroa, kun austava ennuste oli
269 miljoonaa euroa.
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2.2.3.

2.24.

Maksamatta olevia sitoumuksia KOR:n osalta oli vuoden 2008 lopussa yhteensa
449,3 miljoonan euron edestd (812,5 miljoonaa euroa vuonna 2007). M&éra on 11,3
prosenttia kauden 2000-2006 sitoumusten kokonai ssummasta.

Koko kauden osalta jasenvaltioille on vuoden 2008 loppuun mennessa maksettu
3 515,2 miljoonaa euroa. Kaytttaste kaikkien jasenvaltioiden osalta on toisin sanoen
89,3 prosenttia 3 935,8 miljoonan euron kokonai srahoituksesta.

Ohjelmien toteuttaminen
Tavoite 1

Tavoite 1 -ohjelmissa keskityttiin  perusinfrastruktuurihankkeita koskeviin
investointethin (41,4 prosenttia), ja kaikista tamantyyppisista investoinneista
liikenteen infrastruktuurien osuus oli yli puolet (51,9 prosenttia). Yli kolmannes
(33,3 prosenttia) tavoitel-varoista investoitiin tuotantoympdaristoon, missa
painopiste oli edelleen pk-yritysten ja kéasiteollisuusalan tukemisessa (28,3
prosenttia). Inhimillisia voimavaroja koskevien hankkeiden osuus oli 23,2 prosenttia
tavoite 1 -alueiden varoista. Tarkeimpia ja |&hes samansuuruisia tukikohteita olivat
tydmarkkinapoliittiset toimet (31,3 prosenttia) ja yleissivistavd ja ammatillinen
koulutus (30,9 prosenttia).

Tavoite 2

Tavoite 2 -alueilla ohjelmien painopiste sailyi edelleen tuotantoymparistossa, johon
suunnattiin yli puolet (55,5 prosenttia) kaikista rahoitusvaroista. Tastd osuudesta
eniten varoja suunnattiin @ pk-yritysten ja kasiteollisuusalan  tukemiseen
(55,8 prosenttia). Toiseks tarkein rahoituskohde oli perusinfrastruktuuri, johon
kaytettiin 29,7 prosenttia kaikista tavoite 2-varoista. Toisin kuin tavoite 1
-ohjelmissa, rahoituksellisesti merkittdvimmét alat olivat alueiden suunnittelu ja
kunnostaminen (45,4 prosenttia). Inhimillisten voimavarojen aalla (10,2 prosenttia
tavoite 2 -alueiden kokonaisinvestoinneista) merkittavimmat investointikohteet (30,5
prosenttia) liittyivat tydvoiman joustavuuteen, yrittdjyyteen, innovaatiotoimintaan
sekatieto- javiestintatekniikoihin.

Tavoite 3

Vuonna 2008 ESR:n ohjelmien toteuttamisen padpaino oli edelleen Euroopan
tydllisyysstrategian tukemisessa ja etenkin tyomarkkinoilla tydllistyvyytta (31,3
prosenttia), elinikdista oppimista (yleissivistavdn ja ammatillisen koulutuksen
kehittdmista kasittelevien toimien osuus oli 22,3 prosenttia menoista), sosiaalista
osallisuutta (20,7 prosenttia) ja yhtél &isiéd mahdollisuuksia (6,4 prosenttia) edistévissa
toimenpiteissé. Ohjelmien rahoituksellinen toteuttaminen oli kaytanndssa edelleen
selvasti erilaista EU15-maissa, joissa jatkettiin pitkdaikaisten ohjelmien toteutusta,

hankkeita ja toimenpiteita.
Kalatal ous tavoitteen 1 ulkopuolella

Tavoitteen 1 ulkopuolisten KOR-ohjelmien menot painottuivat jalostukseen ja
markkinointiin (25,2 prosenttia). Alan jarjestoihin kuuluvien toimet olivat toiseksi
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2.251.

2.25.2.

2.2.53.

2.2.54.

tarkein menokohde (15,4 prosenttia), ja kolmantena oli vesiviljely (12,4 prosenttia).
Romutukseen liittyvien menojen osuus oli vuonna 2008 yhteensa 11 prosenttia.

Yhtei soal oitteet
INTERREG

Vuoden 2008 loppuun mennessa 81:ssa INTERREG I11/Naapuruus -ohjelmassa oli
valittu noin 15 000 hanketta ja verkkoa, joiden tavoitteena on pienentéd kansallisten
rajojen, kielirgojen ja kulttuurierojen vaikutuksia ja kehittéa raja-alueita, tukea
strategista kehittamisté ja lagjaa aluedllista yhdentymista unionissa sekd parempaa
integroitumista unionin naapureiden kanssa. Aluekehityspolitiikan ja sen vélineiden
vaikuttavuutta on tuettu myos vaihtamalla kokemuksia ja hyvia toi mintatapoja.

Vuonna 2008 kyseisten 81:n INTERREG Ill/Naapuruus -ohjelman toteuttaminen
eteni edelleen hyvin ja maksujen suoritusaste oli 85 prosenttia.  Koska
yhteistydohjelmat ja -hankkeet ovat luonteeltaan erityisia ja haastavia, joissakin
ohjelmissa oli mahdotonta vélttya "n+2" -sd8nndn soveltamisesta johtuvilta
maksusitoumusten vapauttamisilta. Vastaava takaisinperintaméard on yhteensa 3,74
miljoonaa euroa.

EQUAL

EQUAL-yhteistaloitteen ohjelmat saatiin hallinnollisesti paéatdokseen useimmissa
jésenvaltioissa. Vain harvat jasenvaltiot pyysivéa lykkédamaan tukikelpoisuuden
paattymispaivaa vuoteen 2009, jotta ne saavuttaisivat korkeamman kayttdasteen ja
voisivat jatkaa valtavirta stamista.

Useimpien jasenvaltioiden EQUAL-toimien padasialisna kohteina olivat
hanketulosten kokoaminen, dokumentointi ja esittdminen tiivistetysti sek&
tiedotustoimet (esimerkiks paatdsseminaarit kokemustenvaihtoa varten) ja EQUAL -
séannostbn ja  -ldhestymistavan  sopeutus ESR:n  kauden  2007-2013
toimenpideohjelmiin.  Sopeutusta varten j&senvaltiot esimerkiksi toteuttivat
henkilostbsiirtoja, jatkoivat kansallisia temaattisa verkostoja, rahoittivat
kansainvdlisia ja innovatiivisia hankkeita ja sitoutuivat osallistumaan aktiivisesti
ESR:&4 hallinnoivien vastuuhenkil 6iden oppimisverkkoihin.

URBAN

URBAN-yhteisbaloitetta toteuttavien 71 toimenpideohjelman hallinnointi jatkui
vuonna 2008 vuosikertomusten, valvontakomiteoiden ja vuosikokousten puitteissa.
URBACT | -ohjelman halinnointi jatkui myds valvontakomiteoiden ja
raportointimenettelyjen puitteissa sekd kahden nopean toiminnan Fast Track
-pilottiverkon tiiviina seurantana. URBACT Il -ohjelma on my6s eras tarkeimmista
Alueet talouden muutosten edistdjiné -aloitteen toteutusvalineistd, ja sen tavoitteena
on nopeuttaa parhai den toi mintatapojen jainnovatiivisten ratkai sujen kdyttoonottoa.

LEADER+

LEADER+ -yhteisbaloite koostuu kolmesta ohjelmalohkosta: paikallisten
kehitysstrategioiden toteuttaminen julkisen  ja  yksityisen sektorin
kumppanuushankkeina, maaseutualueiden vélinen yhteistyd ja verkottuminen.
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2.2.6.2.

3.1

3.1.1.

3.1.2.

Kaudeksi 2000-2006 on EUl5-maissa hyvéksytty 73 LEADER+ -ohjelmaa
Askettain EU:hun liittyneilla jasenvaltioilla oli mahdollisuus liittéd LEADER+
-tyyppisia toimenpiteitd osakss EMOTR:n tavoite 1:n mukaisia ohjelmiaan.

Vataosa kansallisista LEADER+ -verkostoista lopetti toimintansa vuonna 2008.
Ohjelmakauden lopussa toiminta keskittyi padasiassa tiedotukseen ja taitotiedon
siirtdmiseen. Euroopan Leader+ -seurantakeskus toimitti vuonna 2008 toisen ja
kolmannen julkaisun, joissa esiteldgdn yhteensd 50 esimerkkia hyvista
toimintatavoi sta.

Innovatiiviset toimet
EAKR

Aluepolitiikan padosasto hallinnoi myds 181:t& innovatiivisten toimien alueellista
ohjelmaa (31. joulukuuta 2008 mennessa oli saatu pagattkseen yhteensa 124, joista 39
pédtettiin vuonna 2008), joilla osataan edistetddn alueilla tapahtuvaa strategista
innovointia. Innovatiivisia menetelmia ja kaytantoja, joilla pyritéédn parantamaan
innovoinnin  méaréa ja EU-tuen laatua, sovelletaan kolmeen aihealueeseen:
osaaminen ja teknol ogiset innovaatiot, tietoyhtei skunta ja kestéva kehitys.

ESR

Vuonna 2008 saatiin padtokseen loput vuoden 2004 innovatiivisista toimista. Myos
huomattava osa vuosien 2005 ja 2006 hankkeista saatiin vamiiksi. Tyollisyys-,
sosiaadli- ja tasaarvoasioiden padosasto hallinnoi vuosien 2005 ja 2006
hakukierroksilla valittuja loppuja hankkeita sek& kahta tiedotukseen liittyvaa
hanketta. Pddosasto piti myos seminaarin vuoden 2006 hankkeiden toteuttajille ja
kaynnisti yhdessa aluepolitiikan padosaston kanssa jatkoverkoston, jossa on mukana
aiempien innovatiivisten hankkeiden toteuttajia muun muassa Saksasta.

JOHDONMUKAISUUS JA KOORDINOINT]I

Johdonmukaisuus suhteessa muuhun yhteison politiikkaan
Kilpailu

Valtiontukipolitiikasta e ole erityista raportoitavaa vuodelta 2008.
S samarkkinat

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté rahastoista rahoitettavat toimet ovat julkisia
hankintoja koskevien direktiivien mukaisia. Jos komissiolle ilmoitetaan EY:n
lainsdddannon rikkomisesta tai jos sellainen todetaan tarkastuksissa, ryhdytéan
ahedlisiin  toimenpiteisiin.  Voimaan tulleella julkisia hankintoja ja
kayttooikeussopimusten myontamista koskevalla uudella sdantelylla pyritéén
lisd8maan oikeusvarmuutta sekd yksityisen etté julkisen sektorin kannalta.
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3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Ymparistd

Kéaynnissa olevien ohjelmien painopisteend on edelleen ollut yhteisdon sd8nndston
noudattamisen tukeminen kaupunkialueiden jétevesi- ja vesihuollon, jatehuollon seka
biologisen monimuotoisuuden aloilla. Merkittavia investointgja on tehty mydés
ekoinnovaatioihin ja pilaantuneen maaperdn kunnostukseen. Kestdvda kehitysta
tukevia toimia on jatkettu suuntaamalla investointeja ympéristOystavalliseen
lilkenteeseen ja energiaan sekd varmistamalla ennalta, ettd hankkeet tayttavét
ympéri stolainsééddannon vaati mukset.

Liikenne

Vakoisessa kirjassa " Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen
aika’ ja sen vuonna 2006 julkaistussa véliarvioinnissa esitetdan liikenteen alan EU:n
painopisteet. Niiden toteutukseen suunnattu yhteison tuki myodnnetddn edelleen
pédasiassa koheesiopoliittisten ohjelmien kautta. Nén ollen rahastoja on kaytetty
sekd TEN-T-hankkeissa ettd hankkeissa, joilla tuetaan liikennemuotojen

kaupunkiliikennetta.
Sukupuolten tasa-arvo

Komissio on tydskennellyt "Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelman”
toteuttamisen hyvéks, mika on osoitus komission sSitoutumisesta téhan
kysymykseen. Sukupuolten tasa-arvo ja sukupuolindkokohtien valtavirtaistaminen
ovat lagja-alaisia kysymyksi4, jotka kytkeytyvét kaikkiin ohjelmakauden 2007-2013
ohjelmiin. Kesdkuussa 2007 kokoontunut sukupuolten vélisen tasa-arvon
valtavirtaistamista rakennerahastoissa kasittelevd korkean tason tyoryhma korosti,
ettd on térkeda ottaa tasa-arvoelimia mukaan ohjelmien laadintaan ja toteuttamiseen.

Valineiden koordinointi
Rakennerahastot ja koheesiorahasto

Vuosina 2000-2006 kaikki 25 jasenvaltiota saivat tukea rakennerahastoista ja 13
jasenvaltiota lisdks myods koheesiorahastosta, jolla tuetaan koyhimpia maita.
Rakennerahastojen keskindista toimintaa ja niiden (erityisesti EAKR:n) toimintaa
suhteessa koheesiorahastoon on koordinoitu huolellisesti, jotta valtetdan hankkeiden
padllekkaista tukemista.

Rakennerahastot ja EIP/EIR

Komissio, EIP ja EIR tiivistivat yhteisty6tdan ottamalla kayttéon JASPERS-,
JEREMIE- ja JESSICA-aloittest, joilla tuetaan yksittéisten hankkeiden toteuttamista
ohjelmakaudella 2007-2013.

Vuosi 2008 oli JASPERS-ohjelman (Joint Assistance to Support Projects in
European Regions) ensmmaéinen tdys toimintavuosi. Vuoden 2008 lopussa oli
vireilla 280 JASPERS-toimeksiantoa, ja yhteensd 82 toimeksiantoa oli saatu
vamiiksi vuonna 2008, kun vastaava maara vuonna 2007 oli 22.
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Uuden JEREMIE-aloitteen (Joint European Resources for Micro-to-Medium
Enterprises), jolla pyritéén parantamaan aueiden pienten ja keskisuurten yritysten
rahoituksen saantia, enssimmainen vuosi 2008 oli tuloksekas. Siita hyttyivat aueet,
hallintoviranomaiset seka liike-elama ja pankkiala.

Euroopan kaupunkialueiden kestaviin investointeihin, kasvuun ja tyollisyyteen
keskittyvassa JESSICA-aloitteessa (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas) on siirrytty rakennerahastojen tukea koskevaan uuteen
gjattelutapaan, jonka mukaan pelkkien avustusten myontamisen sijaan kéaytetdén
entistd enemman kierrétettavia tukia.

ARVIOINNIT

Komissio teki myds vuonna 2008 arviointgja koheesiopoliittisen paétoksenteon
tueksi.

EAKR:n osarahoittamia innovaatiohankkeita kasitteleva tarkastelu saatiin valmiiksi.
Siind Kkartoitettiin  ennen kaikkea hankkeiden menestystekijoita seka yleisia
rajoituksia ja ongelmia. Tarkastelusta saadaan perusteellisempaa tietoa innovointia
tukevista jarjestelmistd, silla siihen on koottu erdistda EAKR:n osarahoittamista
hankkeista saatuja kokemuksia eri alueilta. Lisdksi pyritddn suunnittelemaan ja
testaamaan kaytdnnon menetelmia ja valineitd, joita voidaan kayttéd hankkeiden
arvioinnissa.

Liséks jatkettiin tavoite 1- ja tavoite 2 -ohjelmia kaudella 20002006 koskevaa
jadkiarviointia, jossa yhteensd 12:ssa toisiinsa liittyvassa vaiheittaisessa
"tehtdvakokonaisuudessa’  tutkitaan  koheesiopolitiikan  vaikuttavuuteen ja
tehokkuuteen liittyvia nékokohtia. Vuonna 2008 saatiin valmiiks ESR:n kauden
2000-2006 ohjelmien jdlkiarviointiin liittyvd vamisteleva tutkimus, jossa
tarkasteltiin  kéytettdvissd olevien tietojen relevanssia ja luotettavuutta
Vamistelevan tutkimuksen pohjalta kdynnistettiin varsinainen jakiarviointi sekéa
kaks temaattista jakiarviointia vuoden 2008 |opussa.

Toimet KOR:n jakiarviointien ulkoistamiseks aloitettiin vuoden 2008 |opussa.
Liséks vuonna 2008 kaynnistettin URBAN- ja INTERREG-yhteisOaloitteiden
jakiarvioinnit. EQUAL-yhteisbaloitteen jakiarviointi kdynnistyi vuoden 2009
alussa.

Komission térkedna tehtavand on myots antaa menetelmia koskevaa neuvontaa
jésenvdltioille ja jarjestda tilaisuuksia kokemusten vaihtoon arvioinnin aalla
Sosioekonomisen kehityksen arviointiin  tarkoitettua interaktiivista Evalsed-
internetresurssia péivitetéan parhaillaan.

VALVONTA
EAKR

Ohjelmakauden 1994-1999 osalta toimitettiin lopputarkastukset kaikki EU15-maat
kattavan, yhteensa 57 ohjelmaa kasittavan otoksen perusteella (otoksessa oli mukana
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5.2.

5.3.

yksi INTERREG-ohjelma ja kaks tavoitteeseen 2 kuuluvaa ohjelmaa vuosilta 1994—
1996). Vuoden 2008 loppuun mennessd oli saatu paatokseen 40 yhteensd 55
menettelystd, ja varainhoitoa koskevia oikaisuja on tehty noin 258 miljoonan euron
verran. Lopuista 17 tapauksesta tehddan padtos vuonna 2009.

Ohjelmakaudella 2000-2006 hyvaksyttyjen ohjelmien tarkastamiseksi on tehty
yhteensa 207 tarkastuskéyntia (INTERREG e sisdlly lukuun), joista 22 tehtiin
vuonna 2008. Tarkastusten kohteena oli hallinto- ja vavontajarjestelmien
tarkeimpien osien toiminta jasenvaltioissa. Lisdks lausuman antaviin elimiin
kohdistettiin  EAKR:n yhteydessd 21 tarkastusta, joissa varmistettiin, miten
jasenvaltiot vamistautuvat padattamadan hankkeita, ja pyrittiin kartoittamaan ja
lieventédmaan siihen liittyvia riskga Vuoden 2007 toimintakertomuksessa esitettiin
varaumat 51:std INTERREG |11 -ohjelmasta. Varaumien vuoksi on toteutettu tiukka
tarkastussuunnitelma, jonka mukaan tarkastettujen ohjelmien lukumééra kasvoi 8:sta
23:een vuosien 2007 ja 2008 lopun vélisena aikana. Tarkastukset kattavat
rahamaaraisesti 54,1 prosenttia ohjelmista.

ESR

Kautta 1994-1999 koskevat lopputarkastukset saatiin  padtOkseen: Saksassa
(Brandenburgissa) tarkastettiin kolme hanketta ja Belgiassa (Flanderissa) tarkastettiin
hankkeiden paattamiseen liittyvét todistukset. Toisin sanoen asetetut tavoitteet —
kaikkien jasenvaltioiden kattaminen ja kohtuullinen maéra ohjelmia — saavutettiin
kauden 1994-1999 |opputarkastuksissa.

Kautta 2000-2006 koskevia tarkastusmatkoja jarjestettiin 113. Niissa oli kyse a)
tarkastamattomista (osin tai kokonaan) toimenpideohjelmista, jotka oli mé&aritetty
vuoden 2007 riskinanalyysissa, b) seurantakdynneistd, jotka koskivat
keskeytysmenettelyjen yhteydessa sovittujen toimintasuunnitelmien toteuttamista tai
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten tuloksia, ja ¢) toimista poimitun
otoksen tarkastamisesta. Lisdksi vuonna 2008 suoritettiin viisi kauden 2000-2006
paattamista valmistelevaa tarkastuskayntid, 76 yksityiskohtaista toimien tarkastusta
(toimista poimitun otoksen tarkastuksia asiakirjojen pohjalta sekd paikan padld) ja
18 seurantakayntia.

EMOTR

Kautta 1994-1999 koskeva ja kitarkastusohjelma saatiin padtokseen jo vuonna 2006.
Useita varainhoitoa koskevia oikaisumenettelyja on kesken. Komissio teki vuoden
kuluessa kolme péatosta varainhoitoa koskevasta oikaisumenettelysta yhteensa 15
ohjelman osalta.

Kauden 2000-2006 osata (EU25) vuonna 2008 tarkastettiin 26 ohjelmaa, joiden
osuus suunnitelluista menoista oli 45,3 prosenttia. EMOTR:n ohjausosaston 152
hyvaksytysta ohjelmasta oli vuodesta 2000 l&htien tarkastettu kaikkiaan 92.
Tarkastettujen ohjelmien osuus oli 94,3 prosenttia EMOTR:n suunnitellusta
rahoitustuesta ja 60,6 prosenttia ohjelmamaarasta. Komissio teki vuoden kuluessa
kolme péétosta varainhoitoa koskevasta oikaisumenettelystd yhteensa kolmen
ohjelman osalta. V astaava takai sinperintémagra on 18,8 miljoonaa euroa.
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5.4.

5.5.

KOR

Vuoden 2008 loppuun mennessa oli suljettu 50 ohjelmaa kauden 1994-1999
yhteensd 52 ohjelmasta, ja kahta ohjelmaa oltiin sulkemassa pa&atoksel1& varainhoitoa
koskevasta oikaisumenettelysta (pdatods tehtiin vuoden 2009 alussa). Suljettujen tai
suljettavina olevien ohjelmien osuus on 94,2 prosenttia kokonai smaérasta.

Vuonna 2008 tehdyissa kahdeksassa KOR-tarkastuksessa, jotka kattoivat yhdeksan
toimenpideohjelmaa  kaudelta ~ 2000-2006, keskityttiin hallinto-  ja
valvontajarjestelmien toiminnan vaikuttavuuden tarkastamiseen ja seurantaan seké
ohjelmien paattdmisen vamisteluun. Meri- ja kalastusasioiden padosasto teki
yhteensa 44 tarkastuskayntid. Niiden kohteina olivat kaikki yhdesta rahastosta
rahoitetut 18 ohjelmaa seka 14 usean rahaston rahoittamaa ohjelmaa, ja vastaava
tukiosuus oli 286,94 miljoonaa euroa (6,92 prosenttia kaudeksi 20002006 alun perin
budjetoidusta kokonaisméaréstd). Meri- ja kalastusasioiden padosaston tekemét
ohjelmien jéarjestelméatarkastukset kattoivat 94 prosenttia kaudeksi 20002006 alun
perin budjetoidusta KOR:n kokonaismaarastd. Vuonna 2008 tehtyihin varainhoitoa
koskeviin oikaisuihin perustuva takaisinperintamaaré oli 1,65 miljoonaa euroa.

Valvonnasta kertyneet kokemukset

On edelleen vaarana, ettd erdissa rakennerahastojen ohjelmien hallinto- ja
valvontajdrjestelmissa on yha olennaisia helkkouksia tietyissa jasenvaltioissa
Todettujen ja pitkittyneiden puutteiden kohdalla komissio on kuitenkin saattamassa
padtokseen korjaavien toimintasuunnitelmien seurantaa, ta se on aoittanut
keskeytysmenettelyja jaltai varainhoitoa koskevia oikai sumenettelyja, jotka on méara
saada valmiiks vuonna 2009.

OLAF

Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF teki vuonna 2008 jésenvaltioihin 41
virkamatkaa, jotka liittyivéat rakennerahastojen yhteisrahoittamiin toimenpiteisiin.
Virkamatkoista 23 koski paikalla tehtyja tarkastuksia® (joiden aikana tehtiin 31
paikalla tehtya tarkastusta talouden toimijoiden tiloissa) ja 18 virkamatkaa tehtiin
muissa tarkoituksissa, kuten tietojen kerd@miseks tai kansalisten hallintoelinten tai
oi keusviranomaisten avustamiseksi.

Jasenvaltiot ilmoittivat vuonna 2008 komissiolle asetuksen (EY) N:o 1681/94* ja
asetuksen (EY) N:o 1828/2006° mukaisesti 3 869° vaarinkaytostapausta, joiden
yhteissumma on 528 647 682 euroa. Tapaukset liittyvét ohjelmakausina 1994-1999,
20002006 ja 2007—2013 yhteisrahoitettuihin toimenpiteisiin. lImoituksista 62
koskee ohjelmakautta 1994—-1999, ja niiden rahoitusvaikutusten maaré on noin 11
miljoonaa euroa. Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle, etta hallinnollisia jaltai
oikeudellisia menettelyja on toteutettu kansallisella tasolla lukuisissa tapauksissa ja
ettd 109 811 425 euroa on peritty takaisin.

o o~ W

Asetus (EY) N:0 2185/1996, EYVL L 292, 15.10.1996, s. 2.

EYVL L 178, 12.7.1994, s. 43.

EUVL L 371, 27.12.2006, s. 1.

2007: ilmoitettujen tapausten lukumaard 3 671; ilmoituksiin liittyva kokonai ssumma 694 362 858 euroa.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

KOMISSIOTA AVUSTAVAT KOMITEAT
Rahastojen yhteensovittamisesta vastaava komitea (COCOF)

Rahastojen yhteensovittamisesta vastaavassa komiteassa (COCOF) kasiteltyja
tarkeimpid aiheita olivat vuonna 2008 rahoitus operatiivisen ja muun Kkuin
operatiivisen teknisen avun kayttod koskevaa ohjelmaa varten, kauden 2000-2006
INTERREG Il -ohjelmien sulkeminen, rahoitugérjestelyt, suurhankkeet, tuloja
tuottavat hankkeet, energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskevien
tukitoimien tukikel poisuus seka jasenvaltioille kuuluviin hallinnollisiin tarkastuksiin
liittyvét hyvét toimintatavat.

ESR-komitea

ESR-komiteassa (EY:n perustamissopimuksen 147 artiklaan perustuva komitea)
keskusteltiin - vuonna 2008 Lissabon-paketista ja uudistetusta sosiaalisesta
toimintaohjelmasta Komitea antoi EU:n talousarvion kokonaistarkastelua
kasittelevan lausunnon, jossa korostettiin taystydllisyystavoitetta, tyon laatua,
sosiadlista yhteenkuuluvuutta, Euroopan tyOmarkkinoiden kehittdmista ja
inhimillisen pd&doman muodostamista. ESR-komitealta pyydettiin myds lausunnot
aluedllista koheesiota kasittelevasta vihredsta kirjasta seka finanssikriisiin liittyvasta
komission ehdotuksesta, jonka tavoitteena on nostaa rakennerahastojen, varsinkin
ESR:n, tuki mahdollismman suureks Euroopan talouden elvytyssuunnitelman
puitteissa. ESR:n tekninen tydryhma jatkoi keskindisen oppimisen ohjelmaansa,
jonka aiheina ovat ESR-toimien julkiset tarjouskilpailut, kauden 2000-2006
ohjelmien sulkeminen jatietyt ESR:n inhimillisten voimavarojen kehittamisohjelmat.

Maatalouden rakenteiden ja maaseudun kehittamisen komitea (STAR)

STAR-komitea kokoontui vuonna 2008 seitseman kertaa ja antoi puoltavan
lausunnon Sapardiin  kuuluvien maaseudun kehittdmisohjelmien muuttamisesta
Bulgarian (kaksi muutosta) ja Kroatian (yksi muutos) osalta neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1268/1999 4 artiklan nojalla.

Kalatalous- ja vesiviljelyalan rakenteiden komitea (CSFA)

Vuonna 2008 komiteaa kuultiin useista aiheista kuten Euroopan avoimuusal oitteesta
seka ohjeista, joiden mukaan méadritetddn rakennerahastojen tai koheesiorahaston
osarahoittamiin menoihin tehtéavét varainhoitoa koskevat oikaisut tapauksissa, joissa
e ole noudatettu julkisiin hankintoihin sovellettavia séantoj a.
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