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Johdanto

Brysselissd kesdkuussa 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston annettua Kroatialle
ehdokasvaltion aseman maa sai ISPA-apua 1. tammikuuta 2005 14htien. Ndin Kroatia
liittyi niiden aiempien ISPA-edunsaajamaiden joukkoon, jotka olivat saaneet ISPA-
apua vélineen kdyttdonotosta vuonna 2000 ldhtien. Bulgariasta ja Romaniasta tuli 1.
tammikuuta 2007 Euroopan unionin jasenvaltioita, jolloin niiden liittymistd edeltdva
tuki, ISPA mukaan luettuna, pédttyi. Ndiden kahden maan EU:hun liittymisen
jilkeen Kroatia on ollut ainoa ISPA-rahoitusta saava valtio. Siksi tédssd
kertomuksessa késitelldén pelkdstddan Kroatiassa toteutettuja ISPA-toimia.

Hankkeiden toteuttaminen nopeutui vuonna 2008 Kroatiassa merkittidvéasti: useita
suuria sopimuksia on allekirjoitettu, varsinainen toteutusvaihe on kdynnistynyt ja
ensimmdiset vidlimaksut on suoritettu. Tarjous- ja sopimusmenettelyt edistyvit
kuitenkin toivottua hitaammin, mikd on osoitus heikosta hallinnoinnista ja
koordinoinnista sekd sopivan henkiloston puutteesta. Ongelmista huolimatta vuonna
2008 saavutettiin silti jatkuvaa edistystd. Vuoden 2008 alussa oli kaikkien
hankkeiden osalta joko kéynnistetty tai saatu pddtokseen 11 yhteensd 24:std
tarjousmenettelystd ja 3 urakkasopimusta oli allekirjoitettu ja toteutusvaiheessa.
Kéynnistettyjen tai pddtokseen saatujen tarjousmenettelyjen méard oli kuitenkin
noussut 18:aan ja allekirjoitettujen ja toteutusvaiheessa olevien sopimusten méard
13:een vuoden 2008 loppuun mennessd. Tarjous- ja sopimusmenettelyt saatiin
paitokseen kolmessa yhteensd kuudesta ISPA-hankkeesta.

Toimeenpanoviraston siirtyminen valtiovarainministerigssd toimivasta rahoituksesta
ja  sopimustoiminnasta  vastaavasta  keskusyksikostd ~— rahoituksesta  ja
sopimustoiminnasta vastaavaan valtion virastoon ei ndhtévisti ole tuonut mukanaan
suunniteltuja  valittomid vaikutuksia. Vaikka palkkataso on rahoituksesta ja
sopimustoiminnasta vastaavassa uudessa virastossa korkeampi kuin muissa valtion
laitoksissa, virastolla on silti vaikeuksia palkata sopivaa henkilostdd pitkdaikaisesti.
Tilannetta on pyritty parantamaan tehostamalla wuusia tyohonottotoimia ja
jarjestimdlld  Euroopan komission ldhetyston avustuksella lisdkoulutusta
henkilostolle.

Myos liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA) kiyttdonottovalmistelut ovat
vaikuttaneet ISPA-hankkeiden toteutuksen edistymiseen. On todettava, ettd ndma
valmistelut ovat jossain midrin vieneet erdiden ISPA-hankkeita toteuttavien
tarkeiden osapuolten huomiota, silli niiden on tehtdvd henkildstojarjestelyjda ja
saatava hyviksyntd [PA-varojen hallinnointia varten.

| SPANn maar arahat

Komission toimintopohjaisen tilinpitojirjestelmdn mukaisesti ISPAlle osoitettavat
médrdrahat otettiin  kahdesta budjettikohdasta: hallintomédirdrahat kohdasta
B13.01.04.02 ja toimintamiirdrahat kohdasta B13.05.01.01. Ensin mainitusta
budjettikohdasta otettiin varat teknisen avun hallintomenoihin, l1&hinnd komission
lahetystdjen vahvistamiseen. Tadma pddttyi vuonna 2006. Jalkimmdiisesta
budjettikohdasta taas otettiin maksuméérarahat ISPAn varsinaiseen toteuttamiseen
Kroatiaa varten.

Budjettikohdasta B13.05.01.01 osoitettiin vuonna 2008 yhteensad 7 888 041,30 euroa,
joilla katettiin kaikki yhteisrahoitettujen infrastruktuurihankkeiden kustannukset.
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Taulukko 1: | SPAn méararahat vuonna 2008 (eur oina)

Budjettikohta S‘r‘nogli(t;t“t
Hallintomaar &r ahat B13.01.04.02 (paattyi vuonna 2006) 0
Toimintamaér érahat B13.05.01.01 7888 041,30
Y hteensi 7888 041,30
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Hankkeiden rahoitus

UUDET | SPA-HANKKEET

Vuonna 2008 ei hyviksytty uusia ISPA-hankkeita.

UUDET MAKSUSITOUMUKSET

Vuonna 2008 ei tehty uusia maksusitoumuksia ympdristd- tai litkennehankkeisiin,
silld ISPA paattyi vuonna 2006.

VUOSINA 2005—-2008 RAHOITETUT HANKKEET

Vuosina 2005-2006 komissio hyvéksyi yhteensd kuusi hanketta Kroatian tekemien
ehdotusten perusteella. Hankkeista kolme oli ympéristdhankkeita, kaksi
liikkennehankkeita ja yksi monialainen teknisen avun toimenpide (lakisédéteisten
seurantakomiteoiden jirjestiminen ja ISPA-toimeenpanoyksikkdjen tukeminen).
Hankkeiden tukikelpoiset kustannukset olivat yhteensd 123,052 miljoonaa euroa,
josta myonnettiin ISPA-tukena 59 miljoonaa euroa eli 47,9 prosenttia. Vuoden 2006
loppuun mennessd komissio oli sitonut Kroatialle vuosiksi 2005-2006 varatut ISPA-
varat kokonaisuudessaan. Sitoumukset jaettiin tasapuolisesti ympdristo- ja
litkkennehankkeiden kesken.

Taulukko 2: Vuosina 2005-2006" hyvaksytyt hankkeet K roatiassa (eur oina)

K eskimaar ainen
s Tukikelpoiset | SPAn tukiosuus Maksu-
Al hlankepaialcset kustannukset | rahoitusosuus sitoumuk set
%
Ympéristd 3 46 287 701 29 466 355 63,65 29 466 355
Liikenne 2 76 502 738 29271 310 38,26 29271 310
Monialainen 1 262 335 262 335 100 262 335
tekninen apu
Y hteensa 6 123 052 774 59 000 000 47,94 59 000 000

Vuoden 2006 jilkeen ei ole hyviksytty hankkeita, silld ISPA-ohjelma paittyi kyseisend vuonna.




o

MAKSUT

Hankkeelle suoritettavat maksut koostuvat yleensd kahdesta ennakkomaksuerista,
joiden osuus ISPAn rahoitusosuudesta on yhteensd 20 prosenttia, vdlimaksueristad
(korvauksista), jotka voivat vastata 80:aa prosenttia (poikkeustapauksissa 90:44
prosenttia) rahoitusosuudesta, sekd hankkeen péittimisen jélkeen suoritettavasta
loppumaksueridstd. Kroatian hyvéksytyille hankkeille suoritettiin yhteensd 7,88
miljoonan euron arvosta maksuja eli 13,3 prosenttia vastaavasta ISPA-tuesta. Tama
poikkeaa suuresti edellisen vuoden vastaavasta luvusta, joka oli vain 124 629 euroa.

Toisin sanoen ISPA-toimenpiteiden toteuttaminen eteni vuonna 2008 aiempaa
paremmin. Se nidkyi siind, ettd toista ennakkomaksua ja vélimaksuja koskevia
pyyntoja saatiin entisti enemmaén. Vilimaksut ovat erityisen merkittivid, silld ne
johtuvat varsinaisesta hankkeen toteuttamisesta (eli laskujen maksamisesta) eli niissd
ei ole niinkddn kyse ennakkomaksujen siirrosta, joka leimasi 1dhinnd vuotta 2008
edeltdvdd aikaa. Ajanjakson 2005-2008 loppuun mennessid Kroatialle oli suoritettu
maksuja 14 083 747,30 euroa. Tamd méaidrd on 28,87 prosenttia kyseiselld jaksolla
tdytdntoon pannuista talousarviositoumuksista (59 miljoonaa euroa) ja yli kaksi
kertaa suurempi verrattuna vuoden 2007 loppuun mennessd maksettuun summaan.

Taulukko 3: Maksut (euroina)

Ala 2005-2007 2008 Y hteensi 20052008
Ympiristd 3 043 266 2 443 261,00 5 486 527,00
Liikenne 2975 344 5412 008,30 8 387 352,30
Tekninen apu 177 096 32 772,00 209 868,00
Y hteensi 6195 706 7888 041,30 14083 747,30
6
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5. YHTEENVETOTAULUKOT

Taulukossa 4 esitetdén katsaus ISPA-toimenpiteisiin vuonna 2008 ja kaudella 2005—

2008.

Taulukko 4: Vuosina 2005-2008 hyvaksytyt hankkeet Kroatiassa (euroina)

_ _ _ |SPAR 2008 2005 — 2008
Alasektori H ank_llfle@en Iu;' kelp?(':: rahoitus- M aksu- M aksu-
maara ustannu OSUUS | gitoumukset el sitoumuk set b
Ympéristoé
Vesi 0 0 0 0 0 0 0
Vesi ja jitevesi 1 36 000 000] 22 500 000 0| 2250000] 22500000{ 43500000
Jitevesi 0 0 0 0 0 0
Kiinted jate 1 8823 601| 6000 049 0 0] 6000049 600 005
IImanlaatu 0 0 0 0 0 0
Monialaiset 1 1464100 966 306 0 193 261 966 306 386 522
Sektori 3 46 287 701| 29 466 355 0l 2443261,000 29466355 5486 527
Liikenne
Maantieliikenne 0 0 0 0 0 0
Rautatieliikenne 1 75 761 000] 28 789 180 0] 5412 008.3| 28789 180 8290 926.3
catclivame | 0 0 0 0 °
Sisdvesiliikenne 0 0 0 0 0 0
Lentoasemat 0 0 0 0 0 0
Monialaiset 1 741 738| 482130 0 0 482 130 96 426.00
Sektori 2 76 502 738| 29 271 310 0154120083  29271310] 83873523
M onialaiset
Tekninen apu 1 262335| 262335 0 32772 262 335 209 868
YHTEENSA 6 123 052 774] 59 000 000 0/ 7888041,3] 59000 000| 14083 747.3
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Tekninen apu

TEKNISEN AVUN MUODOT JA TOIMITUSTAVAT

Mahdollisuus hyoddyntdd teknisen avun toimenpiteiti on ISPA-hankkeiden
ohjelmasuunnittelun ja tiytdntéonpanon onnistumisen kannalta tirked edellytys.
Toimenpiteet kohdistuvat hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen, ja edunsaajat
osallistuvat nithin tiiviisti, “tekemédlld oppimisen” -periaatteen mukaisesti.
Osallistumalla instituutioiden lujittamiseen ja hallintokapasiteetin tehostamiseen
ISPA antaa panoksensa myos siithen toimintaan, jolla edunsaajamaat valmistautuvat
hyodyntimddan  koheesiopolititkan ~ vilineitd, tdssd  tapauksessa  etenkin
koheesiorahastoa.

Kaytosséd on kahdenlaista teknistd apua:

— edunsaajamaan aloitteeseen perustuva tekninen apu, joka liittyy suoraan
hankerahoitukseen (esimerkiksi hankkeitten valmisteluun ja kehittimiseen),
toteutukseen suunnattu tekninen apu seki hallinnollisten valmiuksien parantamiseen
tarkoitettu tekninen apu

— komission aloitteeseen perustuva tekninen apu, joka liittyy ldhinnd Euroopan
komission ldhetyston toteuttamiin toimiin, hankkeiden arviointi mukaan luettuna.

EDUNSAAJAMAAN ALOITTEESEEN PERUSTUVA TEKNINEN APU
Hankkeiden valmistelu ja instituutioiden [ujittaminen

Hankkeiden valmisteluun liittyvilld teknisen avun toimenpiteilli on varmistettava,
ettd edunsaajamaat esittdvdit komissiolle ISPA-rahoitusta varten riittdvin monia
suunnittelultaan, hallinnoltaan ja toteutukseltaan teknisesti ja rahoituksellisesti
korkeatasoisia hankkeita. Toimenpiteiden yhteydessd voidaan tarvittaessa laatia
strategisia tutkimuksia sektoreilla tai alasektoreilla, joille voidaan myontdd ISPA-
rahoitusta. Liséksi niilld pyritdén yleensdkin luomaan laadukkaitten hankkeitten
reservi esittimalld riittdvésti sopivia hankkeita hyvissd ajoin, jotta edunsaajamaa
pystyy sitomaan ja kdyttdimaddn saatavilla olevat varat tdysimddrdisesti. Téllainen
reservi on olennainen my0s IPA-vilineen tdytdntoonpanon onnistumisen kannalta.
Kahdella nyt toteutettavista kolmesta teknisen avun toimenpiteestd pyritddn saamaan
aikaan toteuttamiskelpoisia IPA:n ympéristo- ja liikennehankkeita. Kolmannella
puolestaan kehitetddn rahoituksesta ja sopimustoiminnasta vastaavan viraston
valmiuksia hallinnoida ja toteuttaa ISPA-hankkeita.

Vuosien 2005 ja 2006 vélisend aikana on hyvidksytty kaksi hankkeiden valmistelua
koskevaa teknisen avun toimenpidettd, joiden tukikelpoiset kokonaiskustannukset
olivat 2 205 838 euroa, josta ISPAn rahoitusosuus oli 1448 436 euroa (65,6 %).
Institutionaalisten valmiuksien kehittdmistd koskevia teknisen avun toimenpiteitd on
vuosien 2005 ja 2006 vilisend aikana hyviksytty puolestaan yksi, ja sen
tukikelpoiset kokonaiskustannukset olivat 262 335 euroa, jotka ISPA rahoitti
kokonaan.
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Taulukko 5: Kroatian aloitteeseen perustuvatekninen apu

Sektori
yhteensa

Sektori
yhteensa

1464 100

741738

966 306

482 130

193 262,00

966 306

482 130

20052008 (eurcina)
. : M ak su- Maksu-
. | Hanke- | Tukikelpoiset I SPAN : . Maksut 2005~
Alasektori v n : sitoumukset | Maksut 2008 | sitoumukset
maara | kustannukset (rahoitusosuus 2008 2005-2008 2008

386 522,00

96 426,00

Sektori
yhteensa 1 262 335 262 335 0 32 772,00 262 335 209 868,00
YHTEENSA 3 2468 173 1710771 0 226 034,00 1710771 692 816,00

KOMISSION ALOITTEESEEN PERUSTUVA TEKNINEN APU

Komission aloitteesta tai sen puolesta toteutetuissa teknisen avun toimissa on ISPA-
vilineen kéynnistdmisestd l4htien keskitytty kehittiméadn komission Il&hetyston
valmiuksia suorittaa ennakkotarkastustehtdviddn (hankkeiden arviointi mukaan
luettuna) yhteison varojen hallinnointia koskevien vaatimusten mukaisesti. Tallaisia
teknisen avun toimenpiteitd ei ole rahoitettu ISPAsta vuoden 2006 jilkeen. Niiden
rahoitus on kyseisen vuoden jélkeen hoidettu kokonaan IPAsta.
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10.

Hallinnointi ja taytantéonpano

TAYTANTOONPANO

Ensimmadiset kaksi Kroatiassa toteutettavaa hanketta hyviksyttiin joulukuussa 2005
ja loput neljd heind- ja syyskuussa 2006. Vuoden 2008 loppuun mennessid oli
kdynnistetty varsinainen toteuttaminen neljdssd kuudesta ISPA-hankkeesta, muun
muassa kahdessa yhteensd kolmesta infrastruktuurihankkeesta. Lisdksi oli kdynnissa
tarjousmenettelyt viiden muun sopimuksen osalta. Niihin sisdltyvit myds loput kaksi
hanketta, joista ei ole vield tehty sopimuksia.

Yksittdisida sopimuksia koskevat tarjousmenettelyt etenivdt vaihtelevaan tahtiin.
Erddssd tapauksessa jouduttiin lykkddamidn padurakkatarjouksen allekirjoittamista,
silld vastaavan valvontasopimuksen teko viivéstyi. Muissa tarjousmenettelyissd on
esiintynyt viivdstyksid, kun on tdytynyt toimittaa uudelleen arviointiraportteja ja
laatia oikaisuja tarjousasiakirjoihin. Erddssd toisessa tapauksessa tarjousmenettely
viivastyl huomattavasti, kun ei ollut riittdvéasti sopivia tarjouksia. Viimeksi mainittuja
ongelmia esiintyy kuitenkin yleisesti tarjousmenettelyissd, ja ne osoittavat, etti
rahoituksesta ja sopimustoiminnasta vastaava virasto on vield verrattain kokematon
hankkeiden toteuttamisen alalla. Siksi ndihin ongelmiin ei pitéisi kiinnittdd liiaksi
huomiota. Olennaisinta on, ettd useimmat hankkeet ovat nyt toteutusvaiheessa eli
Kroatian ISPA-hankkeet ovat saavuttaneet tirkeén etapin.

Kroatian ISPA-hankkeiden tdytantoonpanovirastolla on ollut vuoden 2008 alusta
lahtien edelleen pulaa soveltuvaa kokemusta hankkineesta henkilokunnasta ja
hallinnointi on ollut edelleen heikkoa. Hankaluuksia on yhd esiintynyt myds sen
vuoksi, ettei lopullisilla  edunsaajilla  ollut kokemusta kansainvélisten
tarjouspyyntojen valmistelusta ja toteuttamisesta. Kroatian viranomaisten hyviksi
voidaan sanoa, ettd ne ovat yrittdneet ratkaista nditd ongelmia vaihtamalla
tarvittaessa henkildstod ja lisidmaélld lopullisille edunsaajille suunnattua koulutusta.

HANKKEIDEN SEURANTA

Taytdntoonpanon edistymisen ja tehokkuuden seurantaa ja arviointia tuetaan
sdaannollisilld  kokouksilla komission ldhetyston tiloissa, tiytdntdonpanoelinten
seurantaraporteilla, komission virkamiesten vierailuilla ja virallisella seurannalla,
josta  huolehditaan  Kroatiassa  kahdesti  vuodessa  pidettivilli ISPAn
seurantakomiteoiden kokouksilla, minké lisdksi jokaisesta hankkeesta saadaan ISPA-
vuosikertomukset tdytintdonpanoviranomaiselta.

Ennen kuin ISPAn varojen hallinnointi on tdysin hajautettua (perustuen EDIS-
jarjestelmddn eli laajennettuun hajautettuun tiytdntodnpanojirjestelméédn, jossa
komissio suorittaa pelkdstddn jélkikdteistarkastuksen), komission Kroatian-
lahetyston henkilokunta jatkaa merkittdvdd valvontatehtdviinsd, joka koskee ISPA-
toimenpiteiden pdivittdistd hallinnointia, toteutusta ja seurantaa. Koska Kroatian
viranomaiset hallinnoivat ISPA-toimenpiteitd epédjohdonmukaisesti ja edelleen
epdluotettavasti, tarjous- ja sopimusmenettelyjen ennakkotarkastuksia on tarpeen
jatkaa ldhitulevaisuudessa. EDIS-jirjestelméén siirtymistd koskevat valmistelut
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11.

riippuvat pitkalti siitd, onnistutaanko parantamaan toiminnaltaan nykyistd hajautettua
taytdntoonpanojirjestelméd (DIS), johon kuuluvat komission ldhetyston tekemat
ennakkotarkastukset. Ei ole odotettavissa, ettd EDIS-jédrjestelmd olisi Kroatiassa
toiminnassa ennen vuoden 2010 jilkipuoliskoa.

Kroatiassa pidettiin vuonna 2008 kaksi ISPAn seurantakomitean kokousta: yksi kesa-
ja toinen marraskuussa. Kokouksissa kisiteltyjd tidrkeimpid asioita olivat muun
muassa seuraavat: on saatu aikaan huomattavaa edistystd hankkeiden
sopimustenteossa sekd maksujen miérdssd; on ollut tarpeen pidentdd N+2-sdidntod
yhdessd hankkeessa, silld tarjousmenettelyssd ilmeni hankaluuksia, joihin
hankintaviranomainen ei  voinut  vaikuttaa;  kaikkien = ISPA-hankkeiden
rahoituspdytikirjoihin siséltyvit 8 artiklan mukaiset edellytykset on tiytetty; kahden
rahoituspdytikirjan tapauksessa on jouduttu esittimiidn muutospyyntdjé; on tarpeen
parantaa ISPA-seurantaraportteihin siséltyvien tietojen laatua sekd esitystapaa; on
toteutettava loppuja infrastruktuurisopimuksia koskevat tarjousmenettelyt sen
varmistamiseksi, ettd urakat toteutetaan vastaavissa rahoituspOytékirjoissa
médritettyjen tukikelpoisuusjaksojen kuluessa. Tarjousmenettelyn aikana tapahtui
useita  odottamattomia  takaiskuja, jotka  vaikeuttivat erityisesti  kahta
infrastruktuurihanketta. Suurinta ISPA-hanketta koskevat sopimusmenettelyt on siti
vastoin toteutettu kaikilta osin, ja urakoiden toteutus etenee vakaasti.

VARAINHOITO JA SEN VALVONTA —MUKAAN LUETTUNA EDIS

Sekd varainhoitoa ja sen valvontaa ettd vadrinkdytosten késittelyd koskevat
padasialliset vaatimukset vahvistetaan ISPA-asetuksessa ja rahoituspdytikirjan
liitteessd 111, joita sovelletaan komission etukéteistarkastusjérjestelyn yhteydessa.
Vaatimukset vastaavat ldheisesti koheesiorahastoon ja rakennerahastoihin
sovellettavia vaatimuksia. Keskeiset elementit liittyvdt sellaisten varainhoidon
sisdisten valvontajdrjestelmien ja -menettelyjen kayttoonottoon, joilla voidaan
varmistaa hankintamenettelyjen avoimuus ja syrjiméttdmyys, ilmoitettujen menojen
paikkansapitidvyys, asianmukaiset valmiudet sisdiseen tarkastukseen, riittdva
kirjausketju ja védrinkdytosten asianmukainen késittely.

Koska ISPA-hankkeitten toteuttaminen oli edistynyt hitaasti, péétettiin, ettei
Kroatiassa suoritettaisi ISPA-tarkastuksia vuonna 2008. Aluepolitiikan pédosaston
tarkastusyksikko keskittyi vuoden 2008 tarkastuksissaan péddasiassa valmisteluihin,
joita Kroatiassa on tehty IPAn kéayttoonottoa varten. Zagrebissa sijaitsevaan
komission ldhetystoon tehtiin kuitenkin sisdinen tarkastus. Térkein tarkastustulos oli
se, ettd ldhetystd hallinnoi ISPA-hankkeita tehokkaasti. Lisdksi suositeltiin, ettd
komission ldhetyston olisi entistd painokkaammin kehotettava Kroatian viranomaisia
nopeuttamaan hankkeiden toteuttamista ja annettava tiytintoonpanoelimelle
laadunvalvontaa kisittelevad lisdkoulutusta. Tarkastuksessa todettiin lisdksi, ettd
komission ldahetystolld on ollut vaikeuksia saada palvelukseensa sopivaa henkildstod,
silli ldhetystd joutuu noudattamaan pitkillisid, kankeita ja tiukkoja
tyohonottomenettelyja.

DIS

Vaatimus, jonka mukaan Kroatian tiytintoonpanoviraston (rahoituksesta ja
sopimustoiminnasta vastaavan viraston) on saatava DIS-hyviksyntd, perustuu
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12.

13.

14.

varainhoitoasetuksen 164 artiklaan. Komissio myo6nsi DIS-hyvdksynndn 13.
helmikuuta 2006.

RISKINARVIOINTI

Vuodelle 2008 ja sitd seuraaville vuosille suunniteltu tarkastusstrategia perustui
analyysiin ISPAn tidytint6onpanosta ja aluepolititkan pddosaston Tarkastukset-linjan
vastaavista tavoitteista. Tarkastusstrategiassa vahvistetaan aluepolitiikan pdéosaston
johdon maédrittelemét tavoitteet. Ne perustuvat operatiivisten linjojen kanssa
kdytyihin perusteellisiin keskusteluihin, joissa tuodaan esiin tietoja mahdollisista
riskeistd. Sen jilkeen tarkastusstrategiassa madritelldén tavoitteitten saavuttamiseen
tahtddvit toimenpiteet ottaen huomioon kartoitetut riskit. Strategian toteuttaminen
minimoi riskit. Tadytdntdonpanon vihéisen edistymisen vuoksi vuonna 2008 ei tehty
tarkastuksia.

Ennakkohyvéksyntddn perustuvassa jdrjestelméssd painotetaan sitd, ettd kayttoon
otetaan riittdvit hankkeiden toteuttamiseen ja maksuihin liittyvit valvontamenettelyt.
Liittymistd valmistelevan tuen hallinnointiin liittyy kuitenkin luonnostaan riskeja,
koska varat kanavoidaan lukuisten erilaisten organisaatioiden ja jarjestelmien kautta.
Menojen tukikelpoisuus edellyttdd yhteison ja kansallisella tasolla vahvistettujen
sadntdjen ja ehtojen noudattamista, mikd saattaa monimutkaistaa tilannetta ja
aiheuttaa védrintulkintavaaran. Kroatian viranomaiset aikovat toimittaa hakemuksen
ISPA-hankkeitten ennakkotarkastuksista luopumiseksi vuoden 2010 jilkipuoliskolla
asetuksen (EY) N:o 1266/1999 sddnnosten mukaisesti.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN PAATELMAT

Kroatiaan ei tehty tarkastus- tai muita kdyntejd vuonna 2008.

YHTEISRAHOITUKSEEN OSALLISTUVAT KUMPPANIT —EIP, EBRD JA KFW

Koska kyseisilld rahoituslaitoksilla on hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen
liittyvdd asiantuntemusta, komissio on pitdnyt niihin sdénndllisesti yhteytté
ohjelmasuunnittelua ja tdytdntoonpanoa koskevien toimintatapojen ja menetelmien
yhteensovittamiseksi aihekohtaisesti ja maakohtaisesti. Pankkien
erityisasiantuntemus avustuksista ja lainoista muodostuvien rahoituspakettien seki
julkisen ja yksityisen sektorin vilisten kumppanuusjirjestelyjen suunnittelussa on
erittdin hydodyllistd pyrittdessd parantamaan I[SPAsta rahoitettavien hankkeiden
laatua. EIP ei kuitenkaan ole mukana yhdessidkdidn Kroatiassa toteutettavassa ISPA-
hankkeessa.

EBRD on ainoana kansainvilisend rahoituslaitoksena aktiivisesti mukana Kroatiassa
toteutettavassa ISPA-hankkeessa: kyseessd on vuonna 2005 hyviksytty
ympdristbhanke — Karlovacin veden ja jdteveden késittelyohjelma — jota varten
EBRD on myo6ntényt 10 miljoonan euron lainan.
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Y hteison politiikkojen edistéminen

JULKISET HANKINNAT

Yhteison ulkomaanavun sopimusmenettelyjd koskevaan kiytidnnon oppaaseen
(PRAG-oppaaseen)  sisdltyvien,  julkisten  hankintojen = moitteettomuutta,
tasapuolisuutta ja avoimuutta koskevien lakisddteisten vaatimusten tdyttdminen on
ISPA-vilineen perustamisesta ldhtien osoittautunut valtavaksi  haasteeksi
edunsaajamaille. Se, ettd on huolehdittu EU:n hankintaperiaatteitten noudattamisesta,
on monissa tapauksissa viivastyttinyt ISPA-hankkeitten toteuttamista. Komission
yksikoiden (etenkin Zagrebissa sijaitsevan ldhetyston) on toistuvasti tdytynyt paitsi
tarkastaa, ettd menettelyjd sovelletaan asianmukaisesti, my0ds oikaista virheitd, pitdd
miten menettelyjd pitdisi soveltaa. Koska tarjouspyynnét julkistetaan tai saadaan
valmiiksi hyvin myohdédn, tarjousasiakirjojen laatu on sddnndllisesti kaivannut
parantamista. ~ Ndmd  toimenpiteet  ovat  aiheuttaneet  lisdviividstyksid
taytantdonpanossa.

Komission harjoittamaa ennakkohyviksyntid, joka koskee ISPA-hankkeisiin liittyvia
tarjous- ja sopimusmenettelyjd, on sen vuoksi tdysin perusteltua jatkaa, kunnes
EDIS-hyvidksynndn edellytykset tiyttyvdat (ks. edelld). Ennakkohyviksyntdén
perustuvassa jirjestelméssd toimitaan tuen hallinnoinnin siirtdmistd koskevan DIS-
péddtoksen mukaisesti niin, etti rahoituksesta ja sopimustoiminnasta vastaava valtion
virasto toimii yksin hankkeitten toteuttamisesta vastaavana hankintaviranomaisena ja
komissio vahvistaa ja hyvéksyy hankintamenettelyn eri vaiheet. Vaikka komissio ei
olekaan sopimuskumppani, sekin on osaltaan vastuussa hankintaprosessissa
sovellettavien menettelytapojen oikeellisuudesta (tuensaajien ja toimeksisaajien
viéliset sopimukset eivit ole patevid ilman komission hyvéksyntii).

KILPAILUPOLITIIKKA

Koska ISPA-tuki suunnataan ennen muuta yleisiin jakeluverkkoihin liittyvien
hankkeitten julkisten (tai vastaavien) kustannusten kattamiseen, yleensd ei ilmene
ongelmia yhteison kilpailusddntdjen noudattamisessa. Tuki ei anna erityistd etua
yksittéisille yrityksille, kunhan julkisia hankintoja koskevia sdant6ja ei rikota ja
infrastruktuuria voivat kayttad kaikki operaattorit, jotka tiyttdvét tarvittavat tekniset
ja oikeudelliset edellytykset.

YMPARISTOPOLITIIKKA

Myontdmadlla [ISPAsta suoraa apua ympdristbalan ensisijaisiin  hankkeisiin
parannetaan ympéristopolitiikan tdytantdonpanoa ja EU:n vaatimusten noudattamista
Kroatiassa. Hankkeitten kehittdmisestd ja toteuttamisesta saatu kokemus parantaa
hallinnollisia valmiuksia ja nopeuttaa ympdéristdalan uudistamistoimia. Erityisesti
vahvistetaan hallinnollisia valmiuksia suunnitella ymparistdinvestointeja ja asettaa ne
tarkeysjirjestykseen. Ympdaristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin (tiettyjen
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julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista 27. kesdkuuta
1985 annettu neuvoston direktiivi 85/337/ETY) asianmukaisessa tdytdntdonpanossa
on siindkin tapahtunut jatkuvaa edistymistd muun muassa julkiseen kuulemiseen
liittyvien nékokohtien osalta. ISPAn toivotaan tdlla tavoin edistdvédn
ympdéristonsuojelua Kroatiassa.

On tirkedd korostaa, ettd kun IPA-véline useampine toimielimineen ja uusine
hankkeineen otetaan kéyttoon, on valttimétontd huolehtia siitd, ettd Kroatiassa on
riittdvét rahoitus- ja henkiloresurssit vélineen tdytdntdonpanoon (mukaan luettuna
valvonta, tarkastukset, lupien myontdminen ja raportointi).

LIIKENNEPOLITIIKKA

Liikenteen infrastruktuuritarpeiden arviointia koskevassa TINA-ohjelmassa ja
Balkanin alueen liikenneinfrastruktuuria késitelleessi ~REBIS-tutkimuksessa
kartoitettujen tarpeiden mukaisesti hyvidksytyt kroatialaiset liikenneverkot on
rakennettu yleiseurooppalaisten liikkennekéytidvien yhteyteen. Kroatian alueen lépi
kulkee useita litkennekaytdvia, kuten kdytdva VII (Tonava), X (Salzburg—Ljubljana—
Zagreb—Belgrad—Nis—Skopje—Veles—Thessaloniki, haara X a mukaan luettuna) ja
kaytdva V, josta kaksi haaraa sijoittuu Kroatiaan (V b — Budapest—Zagreb—Rijeka ja
V ¢ — Budapest—Sarajevo—Ploce). Kyseisid verkkoja kidytetddn ISPAa varten
laadittavan kansallisen liikennestrategian suunnittelun perustana. Niinpd ainut
Kroatiassa toteutettava ISPA-liikennehanke muodostaa osan TINA- ja REBIS-
verkkoa. Siind on kyse verkko-osuuden, solmukohdan tai liittymén rakentamisesta tai
kunnostamisesta. Euroopan laajuisten liikenneverkkojen kehittdminen Kroatiassa
perustuu Kaakkois-Euroopan liitkenneobservatorion SEETOn suosituksiin.
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Koordinointi liittymista edeltavien valineiden valilla

Komissio varmistaa kolmen liittymistd edeltdvdn vélineen eli Pharen, Sapardin ja
ISPAn vilisen tiiviin koordinoinnin, kuten tuen koordinoinnista annetussa
asetuksessa’ edellytetddn. Asetuksen sddnndsten mukaisesti Phare-ohjelman
hallintokomitealla on erityinen tehtdvd kolmen liittymistd edeltdvin vélineen
yleisend koordinoijana.

Koordinointi (Pharen) yhteisen seurantakomitean kanssa

Yhteinen seurantakomitea vastaa kunkin liittymistd valmistelevan vélineen
seurannan koordinoinnista ja EU:n tukitoimien yleisen edistymisen arvioinnista
edunsaajamaissa. Komitea antaa tarvittaessa suosituksia ISPA-komitealle tai
komissiolle.

Koordinointi komission |ahetystdjen kanssa

Komission yksikdiden (laajentumisasioiden, ulkosuhteiden ja aluepolitiikan
pddosastot) ja komission ldhetystdissi Pharesta ja ISPAsta vastaavien
asiantuntijoiden kesken jdrjestettiin sddnnollisid kokouksia, joissa keskusteltiin
erityisesti tarjouskilpailu- ja sopimusmenettelyjen kaltaisista ohjelmasuunnittelua ja
tdytdntdonpanoa koskevista kysymyksista.

Koordinointi suhteessa | PA-valineeseen

Jotta voitaisiin huolehtia toiminnan tehokkaasta koordinoinnista ja valttdd
paédllekkidisyydet, vuonna 2008 Kroatiassa pidetyt kaksi ISPA-seurantakomitean
kokousta jdrjestettiin rinnakkain IPAn aluekehitystd késittelevdn alakohtaisen
seurantakomitean kokousten kanssa. Lisdksi on mainittava, ettd kaksi ISPAsta
rahoitettavaa teknisen avun toimenpidettd liittyy hankereservien valmistelemiseen
IPAn yhteisrahoituksella tapahtuvaa toteutusta varten. Toiveena on, ettd siirtyminen
ISPAsta IPAan tapahtuisi kitkatta ja ettd toimenpiteiden toteuttaminen eri aloilla ei
keskeytyisi.

TIEDOTUSTOIMET

Vuonna 2008 toteutettiin yksi ISPA-hankkeita kisittelevd tiedotustoimi. Deletovcin
rautatieasemalla  [td-Kroatiassa  jarjestettiin  tilaisuus, jossa  juhlistettiin
rakennustdiden alkamista Vinkovci-Tovarnik—valtionraja-rautaticosuuden
kunnostushankkeessa, joka on ensimmdiinen Kroatiassa kédynnistetty ISPA-hanke.
Kroatian valtiovarainministeri ja liikenneministeri sekd komission Kroatian-
lahetyston padllikkd pitivat puheen tilaisuuteen saapuneille vieraille ja median
edustajille. Lisdksi urakkaa valvova insindori esitteli hankkeen. Tilaisuus oli erittdin
onnistunut, ja siitd uutisoitiin laajasti Kroatian tiedotusvilineissa.

Euroopan unionin jésenyyttd hakeneille valtioille osana liittymistd edeltdvad strategiaa annettavan tuen
yhteensovittamisesta 21.6.1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1266/1999.
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