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Toimintaohjelma hallinnollisen rasituksen keventamiseksi Euroopan unionissa
Alakohtaiset keventamissuunnitelmat ja toimet vuonna 2009

1. JOHDANTO

Komissio esitti tammikuussa 2007 kunnianhimoisen toimintachjelman® yrityksille koituvan
hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi Euroopan unionissa. Eurooppa-neuvosto vahvisti
ohjelman maaliskuussa 20077 ja sopi, etta EU-lainsdadannista seka kansallisista sasnnoksista,
jotka annetaan EU-lainsd&dannon taytantdonpanemiseksi tai saattamiseksi osaks kansallista
lainsdadantdd, johtuvaa hallinnollista rasitusta olisi kevennettavéa 25 prosenttia vuoteen 2012
mennessd.  Lisdksi  Eurooppa-neuvosto  kehotti  j&senvaltioita asettamaan  omat
vastaavantasoiset kansalliset tavoitteensa.

Toimintaohjelma on olennainen osa komission yleisia saantelyn parantamiseen téhtdavia
toimia — tilanteeseen puuttuminen tarpeen vaatiessa, sidosryhmien taysimadrdinen
osallistuminen seka viranomaisille, yrityksille ja kansalaisille koituvan rasituksen pitéminen
mahdollismman pienend yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kilpailukyvyn,
kasvun ja tyollisyyden edistaminen® ovat kiinted osa komission strategiaa. Yrityksille
séantelystd aiheutuvien kustannusten vahentdminen on myds eurooppalaisia pienyrityksia
koskevan sdddoksen (Small Business Act) ja sen sisdltaman pienet ensin -periaatteen
mukaista. Talouskriisi on lisdnnyt tarvetta keventéa tarpeetonta hallinnollista rasitusta, silla
etenkin pienet ja keskisuuret yritykset tarvitsevat pikaista apua Lisdks tallainen
keventaminen taydentéa jarkevélla tavalla suoraa budjettitukea aikana, jolloin unionin ja
jésenvaltioiden mahdollisuudet rahoitusapuun ovat merkittavasti kaventumassa. Kaikista
nadista syista hallinnollisen rasituksen keventaminen on todettu yhdeksi Euroopan talouden
elvytyssuunnitelman avaintoiminta-al ueeksi.

Komissio sitoutui alkuvuonna 2009 esittdmaan alakohtaiset keventémissuunnitelmat jokaisen
ensisijaiseks méaritellyn 13 alan osalta seké valmistelemaan lisétoimenpiteitd hallinnollisen
rasituksen keventdmiseks ennen toimikautensa péittymistd’ tehdakseen toimivaltansa
puitteissa kaikkensa tavoitteena olevan 25 prosentin kevennyksen saavuttamiseksi. Tassi
tiedonannossa kasitellédn kumpaakin ndkokohtaa ja esitelléén téhanastiset saavutukset ja
opetukset seké seuraavat vaiheet.

2. EU:N LAHTOTILANTEEN MAARITYS JA ALAKOHTAISET
KEVENTAMISSUUNNITELMAT

Saatuaan Eurooppa-neuvoston hyvaksynnan ja Euroopan parlamentin tuen komissio kéynnisti
arvioinnin hallinnollisesta rasituksesta®, joka yrityksille aiheutuu EU:n lakisiiteisista
velvoitteista, joiden mukaan yritykset toimittavat toiminnastaan tai tuotannostaan tietoja joko

! K OM(2007) 23, 21.1.2007.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paéatelmét, 7. ja 8. maaliskuuta 2007, s. 10.

Lisdtietoja hallinnollisen rasituksen vadhentdmisen vaikutuksista kilpailukykyyn, ks. Euroopan
komission julkaisu " Quantitative assessment of Structural Reforms. Modelling the Lisbon Strategy",
European Economy - Economic Paper n°282, kesékuu 2007.

KOM(2009) 15, 28.1.2009.

Asiakirjan KOM(2007)23 mukaisesti EU:n lahtttilanteen kartoituksessa erotetaan hallintomenot ja
hallinnollinen rasitus.
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viranomaisille tai yksityisille tahoille®. EU:n lshtétilanteen kartoituksessa tarkastellaan
raditteita, jotka johtuvat EU-lainsdddannostd seka kansallisista sddnnoksista, joilla EU-
lainsdadantd on pantu taytantoon tai saatettu osaks kansallista lainsdadantéd. Siina
kaytetédn EU:n standardikustannusmallia, joka perustuu jasenvaltioiden kokemuksiin.
Kartoituksen laadulliset ja maardlliset tulokset ovat olleet hyddyks méaaritettdessa
keventamisen ensisijaiset alat jalaadittaessa keventami sehdotuksia.

EU:n lahtétilanteen kartoitus on saatu pastkseen toimintaohjelmaa ja sen 13 ensisijaistaalaa’
koskevien 72 sdadoksen osdta. Kysesten sdadosten aiheuttaman hallinnollisen
kokonaisrasituksen maéréks lainsdadantbkauden aussa (2005) on arvioitu noin 123,8
miljardia euroa’.

Tassa yhteydessd on havaittu yhteensia 486 EU:n tiedonantovelvoitetta’ ja yli 10 000
kansallista velvoitetta, joilla kyseiset EU-velvoitteet on pantu téytantdon tai saatettu osaksi
kansalista lainsdddant6d. Yli 700 kansallisessa velvoitteessa ylitetéan EU:n |akisaétei set
vaatimukset. Kunkin tiedonantovelvoitteen noudattamisesta yrityksille aiheutuva rasitus on
arvioitu ottaen huomioon, ettd monissa tapauksissa yrityksissa tehtdisiin vaaditut toimet,
vaikkel niité koskevia lakisaétei sia vaatimuksia olisikaan (tavanomaiset liiketoi mintamenot).

Taulukossa 1 esitetddn arvio kunkin ensisijaisen alan hallinnollisesta rasituksesta seka
alakohtaiset kevennysluvut. Kevennysluvuissa on annettujen ja ehdotettujen séédosten seka
muutamissa tapauksissa valmisteilla olevien sdadosten kevennyspotentiaali yhteensa. Ne
antavat selvan viitteen kevennystoimenpiteiden kattavuudesta, ja niiden mukaan tietyilla
doilla 25 prosentin tavoite on selvasti ylitetty. Liitteessd C esitetyistd aakohtaisista
kevennyssuunnitelmista kéy konkreettisesti ilmi, miks talla ohjelmalla on merkitysta sekéa
keité silla autetaan ja miten.

EU:n lahtttilanteen kartoituksen ja sita tukevien komissiolle suoritettujen tutkimusten
tarkeimmét havainnot ovat seuraavat™:

e Hyvin suuri osa hallinnollisesta rasituksesta johtuu muutamista tiedonantovelvoitteista
parilla politiikanalalla (verotuksen ja yhtidoikeuden osuus mitatusta kokonaisrasituksesta
on yli 80 prosenttia— tama on looginen seuraus ndiden alojen yhdenmukai stamisen asteesta
Euroopassa seka niiden yritysten suuresta maérasta, joita kyseinen lainsaédantd koskee';

Tiedot on ymmarrettava lagjasti: niihin sisdltyvdt mm. merkinnét, raportointi, kirjaaminen, seuranta ja

arvioinnit, joita tarvitaan tietojen tuottamiseen. Joissakin tapauksissa tiedot on toimitettava

viranomaisille tai yksityisille tahoille. Joskus taas tietojen on oltava ainoastaan saatavilla, jotta niita

voidaan tutkiatai ne voidaan toimittaa pyynnosta.

! Maatalous ja maataloustuet, tilinpdédtokset / yhtidoikeus, koheesiopolitiikka, ympéristo,
rahoituspalvelut, kalastus, elintarviketurvallisuus, |88kel ainséédanto, julkiset hankinnat, tilastot, verotus
/ tulli, liikenne, tydympéristo / tydsuhteet.

8 Alakohtaiset luvut ovat taulukossa 1. Asiakirjassa KOM(2009) 16 esitetyt luvut koskevat niitéa 42 EU-

s8adostd, jotka kuuluivat aluksi toimintaohjelman piiriin. Téssd esitetyt luvut kattavat myds komission

tammikuussa 2009 lisddmat 30 saadostd. Vaikka jasenvaltioiden tehtavand oli  tarkastella

rinnakkaistoimissa rasitusta, joka aiheutuu puhtaasti kansallisista séénndistd, vain osa niista on téhan

asti ndin tehnyt. Halinnollista kokonaisrasitusta EU:ssa (toisin sanoen kaikista kansainvalisista,

kansallisista ja EU:n velvoitteista aiheutuvaa rasitusta) ei siksi voida varmasti maarittaa tassa vaiheessa.

Liite A sisdltéd yksityiskohtaista tietoa luvuista ja kéytetyistéd menetel mista.

EU:n s8&dosteksteissi on erityyppisia sdannoksid, joista voi syntyd tiedonantovelvoitteita kansallisella

tasolla: jotkin aiheuttavat velvoitteita yrityksille (suoraan tai jasenvaltion taytantddnpanosdannisten

kautta), toiset antavat jasenvaltiolle pelkéastéan tilai suuden asettaa velvoitteita yrityksille.

10 Y ksityiskohtaiset tiedot ovat liitteessa A. Ulkopuolisten tahojen suorittamat tutkimukset ovat saatavilla

osoitteessa http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/ab_studies 2009 en.htm
N P S P T A T R P T

valittbmia esteita tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle ja pavelujen vapadlle tarjoamiselle ja koska ne
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kymmenesta téarkeimmésta tiedonantovelvoitteesta aiheutuu yli 77 prosenttia EU-
|ahtoisesta kokonaisrasituksesta). Tama vahvistaa sen, ettd paatds kohdistaa médritys- ja
kevennystoimet rajalliseen osaan tarkeimpien alojen sdadoksia oli asianmukainen.

ovat olennainen edellytys rahoituspalvelujen ja -tuotteiden yhtené smarkkinoiden luomiseksi. Liséksi

laskujen vuosittainen maéra on kaikilla aoilla paljon suurempi kuin vuosittainen lupamenettelyjen
madra
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Taulukko 1 — Rasitusja kevennys (kattaa 72 saadosta)

Ensisijaiset alat Hallinnollinen rasitus Alakohtainen kevennys Kevennys

(euroa) (euroa) prosentteina
rasituksesta

Maatalous/

maatal oustuet™? 5 289 700 000 -1 891 400 000 -36 %

Tilinpastokset / 14,589 100 000 -8 274500 000 57%

yhtidoikeus

Koheesiopolitiikka 929 100 000 -222 600 000 -24 %

Y mpéristd 1 180 600 000 -242 100 000 -21%

Rahoituspal velut 939 600 000 -141 600 000 -15%

Kalastus 73900 000 -33 400 000 -45 %

Elintarviketurvallisuus 4073 300 000 -1 281 800 000 -31%

L &8kel ai nsa&danto 943 500 000 -154 600 000 -16 %

Julkiset hankinnat 216 300 000 -60 100 000 -28 %

Tilastot 779 500 000 -328 100 000 -42 %

Verotus/ tulli 87 005 300 000 -26 334 200 000 -30 %

Liikenne 3861 700 000 -748 200 000 -19%

Tyoymparistd / tyésuhteet 3879 200 000 -659 600 000 17 %

Y hteensi 123 760 800 000 -40 372 200 000 -33%

Tiedonantovel voitteet rasittavat yleensa suhteellisesti enemméan pienid ja keskisuuria
yrityksia. Kokonsa vuoks pk-yrityksilla e useinkaan ole kaytettavissa viimeisinta ja
tehokkainta tieto- ja viestintétekniikkaa. Niilla e mydskaan voi olla kaikki saéntelyyn
liittyvat seikat hallitsevaa henkil0st6d, mink& vuoks niiden on turvauduttava usein
kalliisiin palveluntarjogjiin. Siksi olisi korostettava etenkin pk-yrityksiin kohdistuvan
rasituksen keventamistd. Tiedonantovelvoitteita suunniteltaessa on  sovellettava
jarjestelmallisesti pienet ensin -periaatetta.

Se missa maarin yritykset pitdvat tiedonantovelvoitetta &rsyttavana (érs%/ttavyystekijé) el
useinkaan ole suhteessa sen aiheuttamaan hallinnolliseen rasitukseen™. T&ma osoittaa

12

13

Y ksityiskohtaiset maataloutta koskevaa |dhestymistapaan liittyvét tiedot ovat liitteessd C olevassa 1
kohdassa.

Arsyttavyystekija riippuu siitd, kuinka hyvaksyttavana kyseistéa poliittista tavoitetta pidetéan, kuinka
hyodyllisiks tiedot koetaan poliittisen tavoitteen kannalta, missd mééarin lakisaateiset velvoitteet on
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oikeaks paddtoksen sisdllyttéd tarkasteluun myds ne sdédokset, jotka aiheuttavat
pikemminkin artymystd kuin rasitusta. Koetun rasituksen ottaminen huomioon onkin
tarkeimpid ennakkoedellytyksig, joilla varmistetaan sidosryhmien osallistuminen pitkalla
aikavailla.

e Arvion mukaan 32 prosenttia EU-laht6isesta hallinnollisesta rasituksesta johtuu joidenkin
jasenvaltioiden padtoksestd menna pidemmalle kuin EU-saadoksissa edellytetéan (ns. gold
plating) seka niiden hallintomenettelyjen tehottomuudesta. Tama nayttaisi lagjasti katsoen
vahvistavan aiemman, hallinnollisen rasituksen alkuperéa koskevan arvion', ja siksi on
osoittautunut mahdolliseksi keventda hallinnollista rasitusta vaarantamatta |akisdétei sten
tavoitteiden saavuttamista, minka tulee olla vaatimuksena ohjelman loppuun saakka
Merkittéavat erot hallinnollisessa rasituksessa, jota EU-séaddsten taytantoonpanemiseksi
annetut kansalliset séénnokset aiheuttavat, osoittavat sen, ettd parhaiden toimintatapojen
vaihto keventéisi hallinnollista taakkaa monissa jasenvaltioissa.

3. KEVENTAMISTAVOITTEEN SAAVUTTAMINEN EU-LAINSAADANNON OSALTA

Vaikka hallinnollisen rasituksen keventaminen alkoi jo ennen vuotta 2005™, t&man komission
toimikauden aikana on otettu térkeitd edistysaskeleita maaliskuussa 2007 asetetun 25
prosentin EU-tavoitteen saavuttamiseksi. Komissio on jo yksil6inyt mahdollisia kevennyksig,
jotkaylittavét selvasti kyselsen tavoitteen. Komission kayttdonottamat tai sen ehdottamat ja jo
hyvaksytyt kevennystoimenpiteet voivat tuoda 7,6 miljardin euron kevennyksen. Tama
summa voi kasvaa 30,7 miljardia euroa komission ehdottamien mutta viela hyvaksymista
odottavien toimenpiteiden tuloksena. Lisdkevennyksid koskeva vamistelutyd saattaa johtaa
31 muun toimenpiteen ehdottamiseen, mika keventédis rasitusta vield ainakin 2,1 miljardilla
eurolla. Y hteensa tama merkitsee 40,4 miljardin euron kevennysta 123,8 miljardista eurosta
eli 33 prosentin vahennysta EU-l&ht6i seen kokonai srasitukseen.

Jotta tdhdnastiset saavutukset ilmaistaan selkedsti, téssd tiedonannossa erotetaan
kevennystoimenpiteet, jotka on hyvaksytty (esimerkiksi Euroopan parlamentti ja neuvosto
ovat hyvaksyneet lainsdadannon tai komissio on hyvaksynyt toimeenpanosdadoksen), joita on
ehdotettu (esimerkiksi sdddosehdotukset, jotka odottavat Euroopan parlamentin ja neuvoston
hyvaksymists) jajotka ovat valmisteilla™®.

Jotkin kevennystoimenpiteet on kohdistettu pelké&stddn EU:n tasolle, toiset taas edellyttavat
EU:n ja jasenvaltioiden yhteistoimintaa. Niissa tapauksissa, joissa kevennystoimenpide on
kohdistettu |ahinna jasenvaltioille, komission teht&véna on hel pottaa muutosta.

integroitu liiketoimitaprosesseihin seka siitd, kuinka helppoa asiasta vastaavien viranomaisten kanssa on
ollavuorovaikutuksessa.
14 KOM(2006) 691.
15 Parlamentin ja neuvoston hyvaksymé kymmenen keventdmistoimenpidetta (vaikutukseltaan 6,8
miljardia euroa) juontavat juurensa edellisen komission antamasta lainséddantdehdotuksesta. Nykyinen
komissio aloitti toimikautensa tarkastelemalla vireilla olleita ehdotuksia. Se paétti séilyttaé kyseiset
kymmenen ehdotusta ja puolusti niité koko lainsdadantokéasittelyn ajan.
Yksityiskohtaista tietoa kunkin ensisijaisen aan kevennystoimenpiteistd on aakohtaisissa
kevennyssuunnitelmissa liitteessa D.

16
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Taulukko 2 — Edistymisen seuranta/ alakohtaiset kevennyssuunnitelmat (kattaa 72
saadosta)

Ensisijainen ala

Hyvéksytyt toimenpiteet

Ehdotetut toimenpiteet

Valmisteilla olevat

toimenpiteet

mgggg;a o -1891 400000 | -36 %| 0 0] 0% | 1 ol 0%
)T/”t'lr;%f‘lfte‘fjk:et / 11362900000| -9% || 2 | -6911600000 | -47 %] 2 o 0%
Koheesiopolitiikka -117 600 000 | -13 %] 1 50000000 | 5% || 1 155000000 | -6 %
Y mpéristd 3600000 02 | 5 -233500 000 | -20%| 4 o| 0%
RahoituspalvelLt ~142/500 000 | -15 %] 1 900000(0.1%| 1 o| 0%
Kalastus -19000000 | 26 % | 2 -14400000 | -19% | © o| 0%
Elintarviketurvallisuus 24600000 0° | 1 103800000 | 3% | 2 et Bnos
L &éikel ainsadanto 40100000 | -4% | 1 61000000 | 6% || 2 53500000 | -6 %
Julkiset hankinnat 112500000 | 6% | 0 ol 0% | 2 47600000 72
Tilastot 2328100000 | -42%| 0 ol 0% | 6 0| 0%
Verotus/ tulli 13133100000| -4% | 2 | -23201100000|-27%| 3 o| 0%
Liikenne -403 800 000 | -10%| 3 -344400000| -9% | 1 o| 0%
Tydymparistd'’ 92600000| 2% | 0 ol 0% | 6 567 000000| >
YHTEENSA 7571800000( -6% | 18 | 30716300000 2> [ 3L | 0gs 100000 | 2%
3.1. Saavutetut tulokset — hyvaksytyt toimenpiteet

Kakilla ensisijaisilla aloilla on lainsdadanttkauden alusta lukien ssavutettu merkittavia
edistysaskeleita rasituksen keventdmiseksi. Parlamentti ja neuvosto ovat td&hén mennessi
hyvaksyneet 33 komission esittamaa |lainséadantoehdotusta, joiden arvioitu kevennysvaikutus
on 5,7 miljardia euroa. Samaan aikaan komissio on toteuttanut 15 toimenpidettéa (esimerkiksi
toimeenpanosaadoksi g, toimintaochjeita ja tietoteknisia tyokaluja), joilla voidaan saavuttaa 1,9
miljardin euron kevennykset. Jotkin néista toimenpiteista on esitetty osana vuosien 2007 ja
2008 teknisia toimenpidepaketteja, jotka on tarkoitettu tuottamaan véalittomasti merkittavaa

17

Taman ensisijaisen alan kohdalla sarake "Vamisteilla olevat toimenpiteet” sisaltdd myods harkittavana
toimenpiteet.
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hyotya ta vahentdmadn artymystd (nk. nopeasti toteutettavat toimet). Komissio pitéa
valitettavana joidenkin ndiden toimenpiteiden hidasta hyvaksymisvauhtia Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa'.

Kevennystoimenpiteet, joilla on valitdn vaikutus

Kauppatilastojen (Intrastat) laatimiseks yritysten on ilmoitettava tavaroiden tuonti ja
vienti unionissa. Nostamalla kynnystd, jonka alle jdavia maaria yritysten ei tarvitse
ilmoittaa, ilmoitusvelvollisten yritysten médéara on arvion mukaan puolitettu vuodesta
2004 (720 000:sta noin 350 000:een). Tastéd ovat hyttyneet padasiassa pk-yritykset.

Huomiota on kiinnitetty etenkin niihin aloihin, jotka aiheuttavat suuren osan hallinnollisesta
rasituksesta, kuten alv-lainséadantoon ja yhtidoikeuteen. Liséksi on korostettu yritysten
mahdollisuuksia hy6dyntédd mahdollisimman paljon uuden tekniikan ja sahkéisen hallinnon
vadlineiden tarjoamaa kustannusséastOpotentiadlia samoin kuin pk-yrityksille koituvan
rasituksen keventamista. Jo hyvaksyttyja toimenpiteitd ovat mm. seuraavat:

Maatilan tulotukijéarjestelmé@a ja muita tukijarjestelmia, kuten energiakasvien tai
durumvehnan tukia hyodyntavilta viljelijoilta edellytettyjd muodollisuuksia on
yksinkertaistettu. Aiemmin viljelijéiden oli jétettdva osa maasta kesannolle saadakseen
tukia. Téman vaatimuksen poistuttua viljelijoiden el endatarvitse ilmoittaa alueita, jotka he
haluavat kesannoida, eilkd varmentaa, ettd kyseinen alue vastaa yhteison |lainséadannéssa
séadettya prosenttiosuutta. Tama koskee yli 12:ta miljoonaa hakemusta vuodessa.

Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoOterveysviraston parannetun riskinarvioinnin
ohjauksen™ sekd yhteisonlagjuisen kampanjan ansiosta monien yritysten ja etenkin
pienyritysten pitdiss pystyd tekemddn lakisddteisd riskiarviointga aiempaa
yksinkertaisemmalla ja védhemméan akaa vievdlla tavalla Nain EU:ssa arvioidaan
séastettavan 92,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Uudistetulla tullikoodeksilla® otetaan kayttodn taysin sdhkéinen tullijarjestelma ja
virtaviivaistettu tullimenettely. Kun otetaan huomioon vuosittain jatettavien 170 miljoonan
tulli-ilmoituksen kustannukset, kevennyspotentiaali on valtava (noin 2,4 miljardia euroa
vuodessa).

18
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Hyvéaksymista odottavien ehdotusten luettelo on liitteessa G.

http://osha.europa.eu/en.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 450/2008, annettu 23 péivana huhtikuuta 2008,
yhteison tullikoodeksi sta (uudistettu tullikoodeksi).
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Hallinnollisen rasituksen keventdminen on dynaaminen prosessi

Kuorma-autonkuljettajien gjo- ja lepoaikoja mitataan gjopiirturilla.  Analogiset
gjopiirturit edellyttdvéd monia manuaalisia toimintoja, kun taas digitaaliset piirturit
vahentavét keskimaéréista tietojen kirjaamiseen tarvittavaa aikaa. EU péatti, ettd
kuljetusyrityksissd on kéytettava digitaalisia ajopiirtureita (asetus 561/2006). Tama
vaihdos keventdd hallinnollista rasitusta keskimddrin 37 euroa kuljettajaa kohti
vuodessa. Kun otetaan huomioon, ettd 74 prosenttia kuljettajista kdyttda yha analogisia
gjopiirtureita, toimenpiteella loppujen lopuks saatavat sdastét nousevat arviolta 286
miljoonaan  euroon.  Asetus aheuttaa  kuitenkin  tahattomasti  joitain
epdjohdonmukaisuuksia muiden kuin ammattikuljettajien tyd- ja gjoaikojen kohdalla ja
aiheuttaa enemman rasitusta pienimuotoisen elinkeinon harjoittajille kuin viljelijoille.

Komissio esitti heindkuussa 2009 luonnoksen téytantédnpanotoimenpiteeksi, joka
sisdltda 12 konkreettista tapaa yksinkertai staa digitaalisten gjopiirturien kayttéa. Kunkin
kuljettajan gjopiirturiin kasittelyyn kuluttaman gjan pitéisi vahentya keskiméérin 10
prosenttia. Koska toimenpide koskee 6 miljoonaa kuljettgjaa ja yksi tydpéiva maksaa
keskiméaarin 147 euroa, sédst6ja voi syntya 234 miljoonaa euroa vuodessa.

Komissio suunnittelee tarkistavansa asetuksen 3821/1985, mink& yhteydessi se aikoo
poistaa edelld mainitut epdohdonmukaisuudet ja vapauttaa molemmat 100 km:n
matkojen osalta gjo- ja lepoaikoja koskevista EU-sdanndistéd. Néin ollen molemmat
vapautuisivat my06s agopiirturin  kayttovelvoitteesta ale 100 km:n matkoilla
Toimenpiteen pitéisi huomattavasti keventdd muina kuin ammattikuljettajina toimiville
viljelijéille ja pienimuotoisen elinkeinon harjoittgjille koituvaa hallinnollista rasitusta,
mutta samalla silla varmistetaan edelleen korkeatasoinen kuljettajien sosiaalinen suojelu
sekd liikenneturvallisuus.

Liséksi on huomattava, ettd vuonna 2010 voimaan tuleva tuotteiden kaupan pitamisen uusi
lainsaadantokehys alentaa kansallisesta lainséadannosta johtuvia kustannuksia®. Uudessa
lainsdadantokehyksessa vahvistetaan etenkin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
lagjentaminen koskemaan aloja, jotka kuuluvat yhdenmukaistamattoman |dhestymistavan
piiriin. Talla kevennetdén merkittavasti yrityksille koituvaa rasitusta.

3.2. Saavutetut tulokset — ehdotetut toimenpiteet

Jo hyvaksyttyjen toimenpiteiden lisdksi komissio on laatinut 18 toimenpidettd, jotka odottavat
hyvaksymista. Naiden ehdotettujen toimenpiteiden kevennyspotentiaaliksi arvioidaan 30,7
miljardia euroa®.

Huomiota kiinnitettiin etenkin toimintaohjelman kattamaan lainsdadant6éon. Kaksi vuonna
2009 editetyistd ehdotuksista on erityisen merkittavi& ne koskevat alv-lainsdadannossa
séadettyja laskutussdannoksia (katso sahkoista laskutusta koskeva tekstikehys) sekd EU:n
tilinpadtosdirektiivien soveltamisalaa (mikroyritysten vapauttaminen EU:n
tilinpé&t6ssdannoistd).

Liséksi komission ennen vuotta 2009 ehdottamat horisontaaliset ja al akohtaiset toimenpiteet,
jotka odottavat EY:n lainséétgjan hyvaksyntdd, sisdltavéat uusia séantdjd, jotka helpottaisivat
selvasti  |asketurvatoimintaan liittyvaa raportointia®™. Laakeyhtioiden olis  esitettava
myyntiluvan tueks ainoastaan yksinkertaistettu |aéketurvajarjestelman kantatiedosto — silla
edellytyksellg, ettd paikan padla yllépidetddn yksityiskohtaista tiedostoa. Haittavaikutusten
ilmoittamista yksinkertaistettaisiin, minka tuloksena myyntilupien haltijayritykset laatisivat
sédnndllisa  turvallisuuskatsauksia  aiempaa  harvemmin, mutta ne  olisivat
merkityksellisempi&. Tietojen toimittamista koskevien velvoitteiden tayttdmiseen uhrattavat

2 http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm.

22 .e
Ks. liite G.
23 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi |1&aketurvatoiminnasta, KOM (2008) 665.
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resurssit olisivat paremmassa kéytossd, jos niilla analysoitaisiin |88kkeiden mitattavia
vaikutuksia entista turvallisempien | 88kkeiden kehittamiseksi.

Komissio antoi 28. tammikuuta 2009 saéntelyn parantamista koskevan kolmannen strategisen
katsauksen, jossa se sitoutui esittdmaan liséd hallinnollista rasitusta keventéavia toimenpiteita
ennen toimikautensa pdattymistéd. Komissio on tdman jalkeen ehdottanut tai ottanut kayttoon
seitseman kevennystoimenpidettd, ja niiden lisdksi odotetaan seitsemada muuta toimenpidetta
vield ennen vuoden loppua®™.

Ehdotukset, joissa on paljon potentiaalia

Komissio esitti tammikuussa 2009 tukevansa sahkoistd laskutusta, toisin sanoen poistavansa estest
yritysten sdhkoiselta laskutukselta. Alv-direktiivin nykyisissa laskutusta koskevissa sédnntissa annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus asettaa laskuille lisdvaatimuksia, jotta ne ovat alv-sdanndsten mukaisia.
Talaiset lisdvaatimukset ja se, ettei sdantja ole yhdenmukaistettu jasenvatioiden véilla, estévét
yrityksid hyddyntamasta taysiméérdisesti kustannuksia sdastévia liikekaytantéja kuten sdhkoista
laskutusta. Ottaen huomioon, ettd Euroopassa lahetetddn vuosittain 17 miljardia av-laskua, tdysin
sdhkodiseen jérjestelmé@dn siirtyminen sdéstdisi merkittévasti 22 miljoonan verovelvollisen yrityksen
aikaa ja rahaa. Kevennyspotentiaali keskipitkdla aikavdilla olisi enimmilldan arviolta 18,4 miljardia
eurog, jos kaikki yritykset siirtyvét sdhkoiseen laskutukseen.

Taméa on komission ehdottamista kevennyksisté kaikkein merkittéavin. Sen vuoksi on olennaisen tarked,
etta neuvosto hyvaksyy pikaisesti paperisten ja sahkdisten laskujen yhdenmukaisen kohtelun.

Lisdks komissio on ehdottanut biosidituotteiden lupamenettelyjen merkittavaa
yksinkertaistamista, mika keventéis hallinnollista rasitusta arviolta 140 miljoonalla eurolla
vuodessa®. Rajatylittavien sahkdisten hankintojen PEPPOL-pilottihankkeen (Pan-European
Public eProcurement On-Line) nyt pdatyttya sirrytéan seuraavaan merkittavaan vaiheeseen,
jossa kaikki yritykset voivat viestia sahkoisesti minka tahansa eurooppalaisen julkishallinnon
elimen kanssa koko hankintaprosessin ajan.

Komissio tarkastelee parhaillaan my6s mahdollisuuksia antaa vielda ennen vuoden loppua
toukokuussa 2009 ratkenneeseen Paras idea turhan byrokratian karsimiseksi -kilpailuun®
perustuva ehdotus, jossa suositellaan pienimuotoisen elinkeinon harjoittgjien vapauttamista
ajopiirturin kaytosta tarjottaessa palvel uja kohtuul lisella etéisyydel 18,

Kuitenkin my6s toimintaohjelman soveltamisalan ulkopuol€elle jadvia kevennystoimenpiteita
on jatkettu. Esimerkiks tarjousesitedirektiivid® koskevalla ehdotuksella poistettaisiin
noteerattujen arvopapereiden liikkeeseenlaskijoilta edellytetyt pédéllekkaiset tyot. Samoin
|&&kealan uusilla toimenpiteill& poistettaisiin tarpeettomat velvoitteet, jotka koskevat 1&8kkeen
lamentimena tai apuaineena kéytettéavia aineita, ja lagennettaisiin  automaattisen
vastavuoroisen tunnustamisen kayttoa myyntilupien alalla.

2 Lisitietoja on liitteessd D. Namé toimenpiteet koskevat lahinnd ympéristod, lilkennetts, tilastoja,
julkisia hankintoja ja elintarviketurvallisuusl ainsdadantda.

2 K OM(2009) 267 lopullinen, 12.6.2009.

2 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm.

2 Lisdtietoja 13.5.2009 annetusta |ehdistotiedotteesta 1P/09/75. Komissio varmistaa myds tarpeellisen

seurannan, johon sisdltyy yhteydenpito jasenvaltioihin kahden muun kilpailun voittajaehdokkaina
olleen idea osalta (pienten elintarvikemaarien tuottajien rekisterointi ja EU:n siséisté kauppaa koskevien
tietojen keruu).

28 Direktiivi 2003/71/EY arvopapereiden yleisdlle tarjoamisen tai kaupankaynnin kohteeksi ottamisen
yhteydessé julkistettavasta esitteesta.
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3.3. Odotetut tulokset — valmisteilla olevat toimenpiteet

Lahes kaikilla ensisijaisilla aoilla valmisteillaan lisda kevennystoimenpiteitd. Niissa
keskitytddn etenkin &rtymysta aiheuttavan rasituksen poistamiseen ja varmistetaan néin, etta
yritykset havaitsevat rasituksen keventyneen. Vamistelun gjoituksessa otetaan huomioon, etta
toimenpiteet on hyvaksyttava vuoteen 2012%° mennessi

Tuloksenavoi olla 31 lisdtoimenpidettd, jotka koskevat muun muassa seuraavia aloja:

e tilinpitoa ja tilintarkastusta koskevien EU-séantdjen mukauttaminen entistd paremmin pk-
yritysten ja niiden sidosryhmien tarpeisiin ehkd yksinkertaistamalla taseen ja
tulodaskelman esitystapaa seka vahentamdla tilinpddtoksen liitetietoja koskevia
tiedonantovaatimuksia

o ddnldakkeita vamistavien la&keyhtididen hallinnollisen rasituksen keventdminen
yksinkertaistamalla markkinoille saattamista koskevan luvan hakumenettely,
helpottamalla muutoksista ilmoittamista ja uudenaikaistamalla |&&keturvatoimintaa
koskevia vaatimuksia

e sdannolliseks liikenteeksi tunnustamisen helpottaminen niiden meriliikenneyhtididen
osalta, jotka kuljettavat tavaroita yhteison tullialueella sijaitsevien satamien valilla (etenkin
uuden eurooppalaisen tietokannan ké&yttdminen keventéa selvasti
ensirekister6intimenettel ya seké sen jalkeen alusten osoittamista liikenteeseen).

4, EDISTYMINEN KANSALLISELLA TASOLLA

Kaikki jasenvaltiot ovat noudattaneet Eurooppa-neuvoston (maaliskuussa 2007 antamaa)
kehotusta asettaa haastavia kansallisia kevennystavoitteita turhan hallinnollisen rasituksen
poistamiseksi. Lisdks parempi sddntely kuuluu talouden elvytyssuunnitelmaan monissa
jasenvaltioissa. Tama on osoituksena EU:n kaikkien jasenvaltioiden vahvasta sitoutumisesta
parantaa etenkin pk-yritysten toimintaympéristba.

Viela on kuitenkin jonkin verran parantamisen varaa. Jasenvaltioista Itéavalta, Tanska, Saksa,
Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta® ovat selkedsti edellakavijoita
hallinnollisen rasitteen keventamisessd. Kuitenkin my6s ndiden jasenvaltioiden vadlilla on
eroja, kun tarkastellaan téhanastisia hallinnollisen rasituksen kevennyksia.

Nain ollen on térkedé tukea jasenvaltioiden ponnistuksia, koska usein yritykset nékevét EU-
toimien hyodyn k&ytannon liike-eldméssa vain siina tapauksessa, etté kansalliset viranomai set
hyodyntavat taysimaardisesti kaikki uudet mahdollisuudet vapauttaa jotkin yritykset
toimittamasta tiettyja tietoja, pidéttaytyvat antamasta EU-sd8nnoksia tiukempia saantgja ja
keventavét puhtaasti kansallisista séénnoista aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Komissio on
vamis vaihtamaan kokemuksia jasenvaltioiden kanssa ja tukemaan niita suunniteltaessa
kevennysmenetelmia ja tunnistettaessa mahdollisia kevennystoimenpiteitd. Kun otetaan
huomioon paremman sdantelyn kaikenkattava merkitys, komissio jatkaa tiivista yhteistyota
jasenvaltioiden kanssa ja seuraa niiden saavutuksia vuoden 2010 jalkeistd aikaa koskevan
Lissabonin toimintasuunnitelman yhteydessa™.

29 Ks. liite C: Alakohtaiset suunnitelmat hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi — yksityiskohtaiset
tiedot. Luonnollisesti seuraavan komission tehtdvénd on paattéd, miten tétd vamistelutyota
hy6dynnetaén.

% Katso liite E.

3 Kansallisten selvitysten loppuun saattaminen ja niiden mukaisten kevennystoimenpiteiden

hyvaksyminen useammissa jasenvaltioissa on valttdméatontd, jotta seadaan kokonaiskuva edistymisesta
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5. TOIMINTAOHJELMAN SOVELTAMISALAA KOSKEVA SUOSITUS

Vaikka tasta tiedonannosta kay ilmi, ettd jo téhan mennessa on saavutettu paljon, komissio on
kuitenkin sitd mieltd, ettd enemménkin voidaan tehda Alun alkaen ohjelman piiriin kuului 42
s8adostd, ja tammikuussa 2009 komissio kasvatti lukumaégraa 30 sdadoksel la.

Lisdks se on tutkinut huolellisesti riippumattomien sidosryhmien korkean tason ryhman
valityksella ettd komission jarjestdman Internet-kuulemisen avulla saadut jasenvaltioiden ja
sidosryhmien lissehdotukset™ ja tarkastellut edelleen tammikuussa 2009 esitetyn yhteison
saann6ston seulonnan™ tuloksia.

Néiden toimien tuloksena komissio on yksiloinyt 28 sdadosta, joissa vois olla potentiaalia
lisdkevennyksiin ja jotka kaikki tai osa niista voitaisiin ottaa huomioon seuraavan komission
esittdessa uusia aoitteita halinnollisen rasituksen keventdmiseksi. Néilla sdadoksilla olisi
mahdollista joko lagientaa nykyisten 13 ensisijaisen alan soveltamisalaa tai lisdté
toimintaohjelmaan uusia aoja siviilioikeuden / kauppaoikeuden, tavarakaupan
sisamarkkinoiden, T&K-toiminnan rahoitusohjelmien ja matkailun aoilla®. Nain myos
varmistettaisiin, etta hallinnollisen rasituksen keventaminen on tdysipainoinen osa
yksinkertai stami sohjel maa.

6. PAATELMAT

Komissio on ponnistellut paattavaisesti tehdakseen osuutensa toimintaohjelmasta. Se on
rakentavassa yhteistydssa Euroopan parlamentin ja neuvoston, jasenvaltioiden ja
sidosryhmien kanssa saavuttanut merkittévaa edistysta kohti 25 prosentin kevennystavoitetta.
Komissio on hyddyntanyt etenkin hallinnollisen rasituksen keventamista tarkastelevan
riippumattomien sidosryhmien korkean tason ryhmaén konkreettisa suosituksia. Nama
ehdotukset, jotka liittyvéat jo nyt toimintaohjelmaan piiriin kuuluviin 72 sd&dokseen, on
sisallytetty aakohtaisiin  kevennyssuunnitelmiin®*. Myds muut sidosryhmiltd saadut
suositukset ovat osoittautuneet arvokkaiksi. Ne on otettu huomioon toimintaohjelman
mahdol i sessa | agjentami sessa, josta pattaa seuraava komissio™.

Riippumattomien sidosryhmien korkean tason ryhma osoittautui erittéin hyddylliseksi
tarkasteltaessa austavien kevennystoimenpiteiden toimivuutta ja etsittéessa uusia ideoita
hallinnollisen rasituksen keventamiseksi. Puheenjohtagja Barroso onkin ilmoittanut
haluavansa, ettéd uusi komissio jatkaisi ryhman toimikautta (joka pééttyy elokuussa 2010).
Lisdks internetissd ja muullatavalla jasenvaltioissa jéarjestetty kuuleminen oli hyddyllinen.

Komission tahan asti esittamét toimenpiteet voisivat tuoda Euroopan yrityksille 38,3 miljardin
s88stét vuosittain. Se merkitsisi 31 prosentin kevennysta hallinnolliseen rasitukseen. Taman
edistyksen muuntaminen yrityksille koituviksi kaytédnnon eduiksi riippuu nyt kuitenkin
Euroopan parlamentin ja neuvoston pééttavaisyydestd hyvéksya kasiteltdvind olevat
toimenpiteet nopeasti seka siitd, miten jasenvaltiot toteuttavat ndma muutokset kdytannossa.

Euroopan unionissa (eli mita on tehty EU-l&htdisen ja puhtaasti kansallisista sédnnéista aiheutuvan
rasituksen taltuttamiseks) ja varmistetaan, ettéd yritykset havaitsevat muutoksen jokapéivéisissa
toiminnoissaan. Komissio voisi akaa toimittaa Eurooppa-neuvostolle yksityiskohtaisempaa tietoa
edistymisesta jdsenvaltioissa.

% Komissio  sa yli 800 vastausta Ks  http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/online _consultation_en.htm.

3 K OM(2009) 17.

34 Ks. liite F.

® Ks. kohta 3 jaliitteet B jaC.

% Ks. kohta 4 jaliite F.
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Liséks jasenvaltioiden olisi hyodynnettava taysimaaraisesti EY -lainsdddannon jo nyt antamat
mahdollisuudet velvoitteiden poistamiseksi tietyntyyppisilta yrityksilta, kuten pk-yrityksilta,
javaltettava antamasta tiukempia sééntoja kuin mité EU:n tiedonantovel voitteet edellyttavét.

Parempi saantely edellyttéa pysyvaa poliittista johtgjuutta ja sitoutumista. Se on jatkuva
prosessi, jossa kaikkien sd&dosten laatimiseen osalistuvien haasteena on varmistaa, etté
hallinnollisen rasituksen keventamisohjelman tulokset tuntuvat yrityksissa. Tama liittyy myos
Euroopan integraation yleiseen hyvaksymiseen pitkdlla aikavéilla Siks on olennaisen
tarkeda varmistaa, etta uusia tiedonantovelvoitteita annetaan mahdollisimman vahan ja uudet
hallinnolliset rasitteet ovat mahdollismman keveitd, ja samalla karsitaan nykyista
hallinnollista rasitusta siten, etta toimilla on todellinen vaikutus kaikilla aloilla.

Néan ollen komissio tulee jatkamaan ponnistuksiaan kahdella rintamalla. Ensinndkin se
tarkastelee lainsdadant6a proaktiivisesti ja varmistaa, ettd tarkoituksettomat velvoitteet
tunnistetaan ja niiden poistamista ehdotetaan. Toiseks se varmistaa vaikutusten
arviointijarjestelmansa avulla, etté kaikki uusien toimintalinjojen tuomat vaatimukset pidetéén
minimiss@n®. Kaken kaikkiaan komissio tulee tarkistamaan ss&nndllisesti, onko
lainsdadanndlla saavutettu aiotut tulokset ja onko silla luotu rasitteita, joita lainsdétgjilla ei
ollut tarkoitus aheuttaa. Haastavien tavoitteiden, innovatiivisen gattelun ja uuden
teknologian avulla unioni hyotyy kevyemmista séénndista sdilyttéen silti korkeatasoiset
sosiaaliset, taloudelliset ja ympdristoon liittyvét vaatimukset.

& Ks. http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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