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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

K osovon® Eur ooppa-per spektiivin toteuttaminen

Siten kuin Y hdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paétdslausel massa 1244 on méritelty.
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1. TIEDONANNON TARKOITUS

Komissio ilmoitti vuoden 2008 |aajentumisstrategiassa aikovansa esittédé Kosovoa' koskevan
toteutettavuustutkimuksen. Neuvosto ilmoitti  joulukuussa 2008 pitavansa tervetulleena
komission ehdotusta esittda tutkimus keinoista, joilla Kosovon poliittista ja sosioekonomista
kehitysta voitaisiin vauhdittaa. Se korosti EU:n valmiutta antaa apua Kosovon taloudellisessa
ja poliittisessa kehittdmisessa selkedn Eurooppa-perspektiivin kautta alueen Eurooppa
perspektiivin mukaisesti.

Komissio antoi Kosovoa koskevan tiedonannon® huhtikuussa 2005. Se on saannollisesti
tiedottanut EU:n jasenvaltioille Kosovon kehityksestd. Tassd tiedonannossa on tarkoitus
kertoa sittemmin tapahtuneesta kehityksestd, méaarittéa haasteet, joita Kosovolla on edessdan
Eurooppaan johtavalla tiellg, vahvistaa toimet, joita sen olisi toteutettava vastatakseen néihin
haasteisiin, ja ehdottaa yhteison vélineitd, joilla Kosovoa voidaan auttaa vauhdittamaan
poliittista ja sosioekonomista kehitystdan. Koska Kosovolla ja muilla Lansi-Balkanin mailla
on yhteinen Eurooppa-perspektiivi, on erityisen tarkedd, ettd alueellinen konteksti otetaan
huomioon. Kosovon on pysyttavd mukana kehitysty6ssa, jota alueella tehddan talouskasvun
edistamiseks ja poliittisen vakauden vaalimiseksi. Se on sekd Kosovon etta muiden Lansi-
Balkanin maiden samoin kuin koko Euroopan unionin etujen mukaista.

Kosovo julistautui itsendiseksi 17. helmikuuta 2008. Téhan mennessa 62 maata on
tunnustanut Kosovon itsendisyyden. Kosovo on hyvéksynyt my6s perustuslain, joka perustuu
kokonaisvaltaiseen ehdotukseen Kosovon asemasta tehtévaksi padatokseksi. Kansainvalinen
siviiliedustgja valvoo ehdotuksen taytantéonpanoa’.

Y hdistyneiden Kansakuntien Kosovon-siviilioperaation (UNMIK) mandaattia on muutettu.
YK:n turvalisuusneuvoston péaéatdsauselmaa 1244/99 sovelletaan edelleen. UNMIKIn
tehtaviin kuuluvat seuranta ja raportointi, Kosovon ulkoisen edustuksen ja Pristinan ja
Belgradin valisen vuoropuhelun helpottaminen sek& Kosovon serbienemmistoisia alueita
koskeviin kaytannon kysymyksiin liittyvat tehtavat®.

Kansainvdinen tuomioistuin laatii YK:n yleiskokouksen pyynnosta lausuntoa siitd, onko
Kosovon itsendisyysjulistus kansainvalisen oikeuden mukainen. Tuomioistuimen odotetaan
antavan lausuntonsa vuonna 2010.

2. EU:N SS TOUMUKSET KOSOVOLLE

EU:n jasenvaltiot pé&éttavat itse suhteistaan Kosovoon kansallisten kaytantdjensa ja
kansainvalisen oikeuden mukaisesti. EU:n jasenvaltioista 22 on tunnustanut Kosovon
itsendisyyden. Vaikka Kosovon asemasta el ole yhteista kantaa, se el kuitenkaan estd EU:ta
antamasta K osovolle merkittéavia sitoumuksia.

Siten kuin Y hdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paétdslausel massa 1244 on méaritelty.
Kosovon tulevaisuus Euroopassa — KOM(2005) 156, 20.4.2005.

Siviiliedustgja raportoi Kosovon kansainvéliselle ohjausryhmaélle (1SG).

YK:n péasihteerin raportti turvallisuusneuvoston jasenille 12. kesdkuuta 2008 Y hdistyneiden
Kansakuntien véliaikaisesta hallinnosta Kosovossa (UNMIK).
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EU on nimittanyt EU:n erityisedustjan® neuvomaan ja tukemaan Kosovon poliittisessa
prosessissa ja varmistamaan EU:n toiminnan johdonmukaisuuden. Kosovossa on kéynnissa
EU:n téhdn mennessa lagjiin Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aainen
siviilioperaatio®. EULEX valvoo, ohjaa ja neuvoo Kosovoa muun muassa poliisia,
oikeudlaitosta ja tullia koskevissa oikeusvaltioasioissa ja silla on tiettyj& toimeenpanotehtévia.

Kosovo osdlistuu Léansi-Balkania koskevaan EU:n vakautus- ja assosiaatioprosessiin.
Maaliskuussa 2007 perustettiin @ vakautuss ja  assosiaatioprosessin  tehostetun
seurantamekanismin rakenteet. Ne antavat mahdollisuuden sdanndlliseen vuoropuheluun
innovoinnista, sisdmarkkinoista, hyvéasta hallintotavasta, maataloudesta, taloudesta ja
infrastruktuurista.  EU  on  asettanut  Eurooppa-kumppanuudessa 18.  helmikuuta
2008’K osovolle ensisijaiset uudistustavoitteet.

Komissio jarjesti heindkuussa 2008 avunantajien kokouksen, jossa tehtiin 1,2 miljardin euron
rahoitussitoumukset. Sitoumuksista yli 500 miljoonaa euroa tulee yhteison talousarviosta. EU
ja sen jasenvaltiot tekivéat lahes 800 miljoonan euron rahoitussitoumukset. Kosovo saa
edelleen EY:n taloudellista apua liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA), CARDS-
ohjelmasta’, vakautusvalineesté ja muista aloitteista. Lansi-Balkanin maille voidaan edelleen
myo6ntaa makrotal oudellista apua.

3. KOSOVON ETENEMINEN KOHTI EUROOPPAA

Komissio keskittyi vuonna 2005 antamassaan tiedonannossa Kosovon tulevaisuus Euroopassa
Kosovon taloudelliseen kehitykseen, instituutioiden kehittamiseen ja aluedllisiin kysymyksiin.
Kosovo on edistynyt vuoden 2005 jadkeen nédissa kysymyksissd jonkin verran, mutta jéjella
on suuria haasteita.

Vuoden 2006 jakeen annetuissa komission méaérdaikaiskertomuksissa vahvistetaan, etté
Kosovo on ldhentynyt jonkin verran eurooppalaisia normea. Vuosien 2008 ja 2009
keskipitkan aikavdin menokehyksen esittamistd on pidettavd askeleena kohti kestdvaa
budjettikehystd. Kosovosta tuli kesdkuussa 2009 Kansainvdliseen valuuttarahaston ja
Maailmanpankin jasen. Kehitysta ja yhdentymistd Eurooppaan koordinoivan viraston
perustaminen vuonna 2008 on tdrked askel. Sen avulla voidaan parantaa avunannon
koordinointia ja tehostaa Kosovon pyrkimyksia |&hentyd Eurooppaa. Kosovo on ollut mukana
vakautussopimusta ja aueelliseen yhteistydneuvostoon siirtymistd koskevassa tydssa. Se
osallistuu lukuisiin alueellisiin yhteistyshankkeisiin®.

Lahentyessdéan EU:ta Kosovon on kuitenkin lakien sddtdmisen lisdks varmistettava niiden
taytantdonpano. Kosovon taloudessa on lagja epavirallinen sektori, ja sen talouden hallintoon,

Neuvoston yhteinen toiminta 2008/123/Y UTP, hyvaksytty 4 paivana helmikuuta 2008.

Neuvoston yhteinen toiminta 2008/124/Y UTP, hyvaksytty 4 paivana helmikuuta 2008.

Neuvoston paétds 2008/213/EY .

Yhteison jaleenrakennus-, kehitys- ja vakautusapu (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation).

Kosovo osdlistuu energiayhteisbsopimukseen, Euroopan yhteistda ilmailualuetta koskevaan
sopimukseen, Kaakkois-Euroopan liikenneobservatorioon, Keski-Euroopan vapaakauppasopimukseen
(CEFTA) ja pienyrityksid koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan. Kosovo on liittynyt Kaakkois-
Euroopan lagjakaistahankkeeseen (bSEE), Kaakkois-Euroopan tietoyhteiskuntahankkeeseen (eSEE),
julkishallinnon aueelliseen kouluun (ReSPA), Kaakkois-Euroopan yhteistydaloitteeseen (SECI),
kahteen aluedlliseen ympéristbhankkeeseen (RENA ja ECENA) seké Investment Compact -ohjelmaan.
Luettelo e ole tyhjentava.
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sdantel ykehykseen ja liiketoimintaympéristoon liittyy edelleen ongelmia. Kosovon yrityksilla
e ole vientikapasiteettia. Kosovon on parannettava sosiaaliturvaj érjestel mansa kattavuutta ja
tehokkuutta sekd& omaksuttava tyollisyyteen strategisempi |8hestymistapa. Kosovon
julkishallinto on yha heikko. Kosovon osallistuminen alueellisiin foorumeihin on tullut yha
vailkeammaksi. Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksella el ole pystytty ratkaisemaan sita,
ettd Kosovon vienti Serbiaan ja kauttakulkukauppa Bosnia ja Hertsegovinaan on estynyt.

4, K0sovoON EU-PERSPEKTIIVIN TOTEUTTAMINEN

EU on toistuvasti vahvistanut, ettd Kosovolla on Eurooppa-perspektiivi alueen muiden
maiden tavoin. Joulukuussa 2007 Eurooppa-neuvosto vahvisti EU:n vamiuden tukea
Kosovon poliittista ja taloudellista kehitystd selkedn Eurooppa-perspektiivin kautta alueen
Eurooppa-perspektiivin mukaisesti. Helmikuussa 2008 neuvosto toisti olevansa sitoutunut
tukemaan Lansi-Balkanin maiden Eurooppa-perspektiivia varauksetta ja tehokkaasti ja pyys
komissiota kayttdmaan yhteison valineita talouden ja politiikan kehittémiseen seka tekemaan
Lansi-Balkanille ja sita ympardivadlle alueelle ehdotuksia siitd, miten asiassa edetdan
kdytannon tasolla. Joulukuussa 2008 EU jélleen korosti valmiuttaan antaa apua Kosovon
taloudellisessa ja poliittisessa kehittémisessi selkedn Eurooppa-perspektiivin kautta alueen
Eurooppa-perspektiivin mukaisesti.

Alueen yhdentyminen Eurooppaan on edistynyt huomattavasti. Kaikki maat ovat neuvotelleet
EU:n kanssa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen. Kroatia ja entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia ovat saaneet ehdokasmaan aseman. Komissio laatii neuvoston pyynnosté
lausuntoa Montenegron  jasenyyshakemuksesta. Albania on jéttényt neuvostolle
jasenyyshakemuksen. Kosovon on pysyttavd mukana kehityksesss, jotta alueen poliittinen
vakaus séilyisi jatalous vois kehittya.

Maaliskuussa 2008 antamassaan tiedonannossa L&nsi-Balkan — |ahemméksi EU-jasenyytta™®
komissio madritti yhteisdn valineet, joilla tuetaan demokraattisia uudistuksia, talouskehitysté
ja hyvia naapuruussuhteita. Kosovolla on edessdan monia merkittavia haasteita, joihin se voi
riippuu siitd, miten se edistyy uudistuksissa. Kosovon on vahvistettava Eurooppa-agendaansa,
varmistettava jatkuva sosioekonominen kehitys, vahvistettava alakohtaista l&hentymista ja
osdllistuttava rakentavasti alueelliseen yhteistyéhon. EU voi auttaa Kosovoa néissa
pyrkimyksissa.

Vakka EU:n jasenvaltioiden kanta Kosovon asemaan e ole yhtendinen, komissio pitda
myonteisend sitd, etta erimielisyys tunnustamiskysymyksessa el ole estanyt yhtendisyytta
EU:n sitoumuksissa, mika luo edistymiselle rakentavan perustan. Neuvoston paételmien
mukaisesti EU voi sopia toimenpiteistd, joilla tuetaan Kosovon poliittista ja taloudellista
kehitystd, siitariippumatta, mika on EU:n jasenvaltioiden kanta K osovon asemaan.

5. K 0SovON EUROOPPA-AGENDAN VAHVISTAMINEN

Kosovo on toistuvasti vahvistanut pyrkivansa maarétietoisesti toteuttamaan Eurooppa
agendaansa. Lahentyminen EU:n normeihin on edelleen Kosovon uudistusten kayttvoima.

10 Léansi-Balkan: 1shemmaksi EU-jasenyyttd, KOM(2008) 127, 5.3.2008.
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Huhtikuussa 2008 Kosovo hyvéksyi yhdentymissuunnitelmansa. Kosovo péivitti Eurooppa:
kumppanuuden toi mintasuunnitel mansa el okuussa 2009.

Vuoden 2009 mééaraai kaiskertomuksen pagtel missd vahvistetaan, ettéd Kosovolla on edessaéan
mittavia haasteita. Kosovon on edelleen edistyttdva oikeusvaltioperiaatteen
vakiinnuttamisessa ja parannettava oikeuslaitoksensa toimintaa ja rii ppumattomuutta. Sen on
saavutettava konkreettisia tuloksia korruption, rahanpesun ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa. Kosovon on myos vahvistettava julkishallintonsa valmiuksia, riippumattomuutta
ja ammattimaisuutta seka parannettava liiketoimintaymparistéaan, sdantely, valvonta ja
omistajaohjaus mukaan lukien. Kosovon on varmistettava, etta nimitykset korkeisiin virkoihin
ovat |apindkyvia ja ettd julkiset hankinnat toteutetaan riippumattomuuden, objektiivisuuden ja
l&pindkyvyyden kriteerggd noudattaen. Kosovon on luotava kestdvd makrotalous- ja
finanssipolitiikka.

Kosovon on varmistettava, ettd marraskuuksi 2009 suunnitellut paikallisvaalit jérjestetdan
rehellisella ja lapinakyvélla tavalla. Vahemmistdyhteisot on otettava taysimadrai sesti mukaan
hajauttami sprosessiin. Kosovon on parannettava serbivahemmiston ja muiden vahemmistéjen
suojelua sekd edistettava vuoropuhelua ja sovinnontekoa yhteisdjen vélilla. Sosiaaista
yhteenkuuluvuutta on vahvistettava. Kosovon on kehitettéva tehokas ja toimiva julkishallinto.
Lainvalmistelussa Kosovon on hyddynnettdva kéytdosséén olevaa kansainvélista
asiantuntemusta taysimaardisesti ja goissa. Annetun lainsdddannon  asianmukaisen
taytantdonpanon, johon kuuluu asianmukaisten henkil6resurssien ja valineiden osoittaminen,
on oltava ensisijainen tavoite. On térkedd, ettd Kosovo omaksuu alueelliseen yhteistydhon
rakentavan ja kéytannollisen suhtautumistavan.

Komissio ehdottaa liittymistd vamistelevan tukivéineen (IPA) varojen kohdentamista
oikeusvaltioperiaatteen  tukemiseen, julkishallinnon  uudistamiseen ja  Kosovon
litketoimintaympariston kohentamiseen, erityisesti kumppanuustoiminnan avulla. My6s
infrastruktuurin tukemista harkitaan.

6. K OSOVON KANSALAISTEN SAATTAMINEN LAHEMMAS EU:TA

Monet alueen maista ovat edistyneet huomattavasti vapaan liikkuvuuden osata.
Takaisinottosopimusten vastineena EU on tehnyt niiden kanssa viisumihel potussopimuksia.
Viisumivapauden toteuttamista koskevissa etenemissuunnitelmissa on annettu térkeda
opastusta esimerkiksi asiakirjaturvallisuutta, jarjestéytyneen rikollisuuden torjuntaa,
muuttoliikettd ja rajaturvallisuutta koskevissa kysymyksissa. Edistymista on seurattu ja
arvioitu ylempien virkamiesten vélisessa vuoropuhelussa. Mahdollisuus matkustamiseen
ilman viisumia on ollut nélle maille voimakas kannustin uudistusten toteuttamisessa.
Komissio onkin ehdottanut asiaa koskevan neuvoston asetuksen'! muuttamista niin, etta
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja Serbian kansalaiset saisivat
matkustaa EU:hun ilman viisumia tammikuusta 2010. My6s Albanian sekd Bosnia ja
Hertsegovinan kansalaisille voitaisiin antaa viisumivapaus heti, kun maat tayttévat jajella
olevat vaatimukset.

Kosovo akoi myontéd omia passga heindkuussa 2008. Yksittdisd Kosovon kansalaisia
koskevaa viisuminhakumenettelya on helpotettu. Useimmat EU:n jasenvaltiot kayttavét

n Neuvoston asetus (EY) N:o0 539/2001.
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hyvakseen EU:n lainsd&adannon tarjoamaa joustavuutta ja ovat yksinkertaistaneet menettelyja,
joillayksittéisille Kosovon asukkaille myodnnetdan lyhytaikaisia viisumeja.

EU:hun ldhentymisen on tuotava Kosovon kansaaisille lisdd hyotyd, muun muassa
mahdollisuus matkustaa EU:ssa ilman viisumia. Tama on mahdollista ainoastaan, jos Kosovo
VoI varmistaa, etta tarvittavat uudistukset toteutetaan ja sééntdja ja menettelyja noudatetaan,
jotta asiaan liittyvét EU:n jasenvaltioita koskevat turvallisuusriskit jaavat mahdollisimman
pieniksi.  Naden  uudistusten lahtokohtana  ovat  asanmukaisesti  toimivat
takaisinottosopimukset. Kosovon on mukautettava lainséédantoaan, vahvistettava
hallinnollisia valmiuksiaan  kéasitella takaisinottopyynnét, ja pantava toimiva
uudelleenkotouttamisstrategia téaytantoon. Sen on myos lisattava turvallisuutta rajoillaan ja
varmistettava vaestorekisterien yll8pito ja asiakirjojen myontaminen.

Jotta Kosovon kansalaiset padsisivdat lahemmas EU:ta, komissio ehdottaa etenemista
jasennetyn l&hestymistavan avulla k&ymalla viisumivuoropuhel ua, jossa tavoitteena on lopulta
viisumivapaus, kun tarvittavat uudistukset on toteutettu. Komissio ehdottaa, etta
perusteellisen arvioinnin pohjalta laaditaan kattava strategia, jolla ohjataan Kosovon ty6té
viisumivapauteen liittyvien EU:n vaatimusten tayttamiseksi. Strategiassa asetetaan kriteerit,
joilla Kosovon edistymista viisumivuoropuhelussa mitataan, ja se annetaan neuvostolle
tiedoksi.

Komissio arvioi saannollisesti Kosovon edistymista strategian toteuttamisessa, ja kayttéa
arvioinnissa hyvékseen jdsenvaltioiden ja komission asiantuntijoiden tekemia
arviointikayntejd. Komissio tukee Kosovoa strategian toteuttamisessa teknisdla ja
taloudellisella avulla. Liséksi komissio tutkii oikeusvaltioperiaatteen puitteissa ja EULEXin
toiminnan luonnollisena seurauksena mahdollisuutta ottaa Kosovo mukaan oikeudellista
yhteisty6té koskeviin aloitteisiin alueellisella tasolla. Kosovon mahdollisuus yhteisty6hon
Europolin, Eurojustin ja Frontexin kanssa ja sen liittyminen niihin edellyttéé jatkosel vittelya,
johon myds EULEX mahdollisesti osallistuu™.

1. K OSOVON SOSIOEKONOMISEN KEHITYKSEN YLLAPITAMINEN

Kosovon yhteiskunnallinen ja poliittinen vakaus riippuu talouskehityksen jatkumisesta ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistumisesta. Maailmanlagjuisen talouskriisin vaikutukset
Kosovoon ovat olleet suhteellisen vahdisid, koska Kosovon —yhdentyminen
maailmanmarkkinoihin on rgjallista. Suorien ulkomaisten sijoitusten ja maasta muuttaneiden
rahaldhetysten odotetaan kuitenkin vahenevan. Julkisten investointien madran odotetaan
pienenevan rausti, kun vation tuloihin kohdistuu kasvavia paineita. Kosovon
budjettialijd@man ennustetaan kasvavan 7 prosenttiin suhteessa BK T:hen vuonna 2009.

Kosovolla on edesséén vakavia talouteen liittyvié haasteita. Kansainvalisen valuuttarahaston
mukaan Kosovon BKT asukasta kohti on 1 726 euroa, mika on 6,9 prosenttia 27 EU-maan
keskiarvosta. Kosovon tavara ja palvelukauppa on edelleen huomattavan alijddmaista.
Kosovon kauppavajeen arvioidaan olevan 43 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 20009.

12 Europol: Europolin yleissopimuksen 42 artikla ja neuvoston sd8dds, annettu 3 pédivanad marraskuuta

1998; Eurojust: pdéttksen 2002/187/EY 26 a artikla, sellaisena kuin se on muutettuna; Frontex:
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 14 artikla, sellaisena kuin se muutettuna neuvoston
asetuksella (EY) N:o 863/2007.
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Huomattava ulkoinen epétasapaino kertoo alikehittyneesta kotimaisesta tuotantokapasiteetista
jasuuresta haavoittuvuudesta.

Kestdvan makrotalouspolitiikan lisdks Kosovon on puututtava tarjontapuolen ongelmiin,
kuten heikkoon infrastruktuuriin, energiapulaan, korkeisiin pdgomakustannuksiin ja alhaiseen
osaamistasoon. Kosovon on erittdin tarkedd parantaa taloutensa kilpailukykyd, lisdta
tuottavuutta ja vahvistaa vientisektoria.

7.1 Kauppa

Kaupankaynti ja kaupankayntikapasiteetti ovat tarkeita sijoitusten houkuttelemiseksi, kasvun
vauhdittamiseksi ja sosioekonomisen kehityksen varmistamiseksi. EU on Kosovon téarkein
kauppakumppani. EY on myontanyt Kosovolle tullietuuksia EY:n yksipuolisten kaupan
toimenpiteiden puitteissa’®. Naiden etuuksien voimassaolo kuitenkin lakkaa vuoden 2010
lopussa. Kosovo e téla hetkella hyody vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta (SAA) tai
vdlialkaisesta sopimuksesta (IA). Kun muiden Lansi-Balkanin maiden SAA- ja IA-
sopimukset™ tulevat vahitellen voimaan ja nykyisen etuusjarjestelyn voimassaolo péittyy,
Kosovon asema kaupank&ynnissa heikkenee seké absoluuttisesti etté suhteellisesti. Kosovo el
voi myoskaan hyodyntda diagonaalista alkuperakumulaatiota EU:n ja useimpien vakautus- ja
assosiaatioprosessiin - kuuluvien maiden kanssa, mika rgoittaa kaupan aueellista
taydentavyytta. Se myos vahentdd Kosovon houkuttel evuutta ulkomaisten sijoittajien silmissa
jargjoittaa Kosovon tuottajien mahdollisuuksia vieda tuotteitaan EU:hun.

Jotta Kosovo vois edelleen hydtya nykyisestd etuuskohtelusta, sen voimassaoloa olisi
jatkettava. Voimassaolon jatkaminen olisi kuitenkin vain vdiakaista. EU:n ja Kosovon
kauppasuhteiden perustuminen pelkastddn yksipuolisiin tullietuuksiin e luo nékbaloja
Kosovon talouskehityksen pitk&aikaiselle kestévyydelle. Tdlaisia nékdaloja voi tarjota
ainoastaan Euroopan yhteison ja Kosovon valinen kauppasopimus.

Kauppasopimus tarjoaa merkittavia etuja seka Kosovolle ettd EU:lle. Sopimus antaa
oikeudelliset puitteet ja tarjoaa sijoittgjille vakautta ja ennustettavuutta. Sen soveltamisala on
myos lagjempi: se takaa sekd markkinoillep&dsyn ettd edistymisen immateriaalioikeuksissa,
Kilpailu-asioissa, standardien noudattamisessa ja halinnollisessa yhteistytssd. Sopimuksen
mahdollisuus merkitsee Kosovolle merkittavda kannustinta viedd uudistuksiaan eteenpain
kaikilla sisamarkkinoihin vaikuttavilla aloilla, hallinnolliset valmiudet mukaan lukien.
Samoin se edellyttas, ettd Kosovo harjoittaa tehokasta kauppapolitiikkaa ja valvoo rajojaan.
Sopimus on myods ennakkoedellytys sille, ettd Kosovo vois hyoddyntédd diagonaalista
alkuperakumulaatiota EU:n ja vakautus- ja assosiaatioprosessiin kuuluvien maiden valilla

Kosovo e ole viedd vamis neuvottelemaan kauppasopimuksesta ja panemaan sellaisen
taytantoon. Esimerkiks  kilpailupolitiikan ja valtiontukien valvonnan tehokkaan
taytantoonpanon edellyttamida hallintovalmiuksia on valmisteltava. Immateriaalioikeuksien
osalta teollisoikeuksia koskevan lainsdadannon keskeiset elementit ovat olemassa, mutta
Kosovon on vield luotava hallinnolliset perusvalmiudet, jotta lainsdddannon noudattaminen
voidaan varmistaa. Kosovon on myo6s edistyttdva huomattavasti tekijénoikeusl ainsdddannon

B Neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2000, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 7 péivana toukokuuta

2008 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 407/2008.

14 Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia (SAA — huhtikuu 2004), Montenegro (IA — tammikuu 2008),
Bosnia ja Hertsegovina (IA — heindkuu 2008) ja Albania (SAA — huhtikuu 2009). Serbian kanssa
allekirjoitettiin SAA-sopimus huhtikuussa 2008.
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ldhentémisessd ja sen taytdntbonpanossa. Sen on  edistyttavd merkittdvasti  myos
tavarakauppaan vaikuttavien lainséadannollisten ja ingtitutionaalisten rakenteiden suhteen,
terveydensuojelu- ja kasvinsuojeluasiat mukaan lukien. Asianmukaisen tuotehyvaksynnan,
sertifioinnin, standardoinnin ja markkinavalvonnan varmistavaa institutionaalista kehysta on
sovellettava tehokkaasti .

Komissio arvioi, miten Kosovo onnistuu parantamaan vamiuksiaan ja toteuttamaan
uudistuksia kauppasopimuksen kannalta tarkeimmilla aloilla. Se méérittda toimenpiteet, jotka
Kosovon on toteutettava. Kun Kosovo téyttéa vaatimukset, komissio tekee ehdotuksen
neuvotteluohjeiksi, joiden pohjalta yhteisd aoittaa aikanaan kauppasopimusneuvottelut.
Komissio valmistelee yksipuolisten kaupan toimenpiteiden voimassaolon jatkamista
nykyisten kauppasuhteiden ylldpitdmiseksi, kunnes edetddn kauppasopimukseen. Koska
Kosovo on mukana vakautuss ja assosiaatioprosessissa, Paneurooppa-Vaimeri-
alkuperakumul aatiojarjestelman ulottaminen Paneurooppa-V dlimeri-al kuperésdanttja
koskevan aueellisen ylei ssopimuksen kautta L énsi-Balkanin maihin koskee myos sita.

7.2. Makrotalouden ja finanssipolitiikan kestavyys

Kestavdat makrotalouden ja finanssipolitiikan puitteet ovat Kosovon kehityksen kannalta
keskeiset. EU ja muut avunantgjat ovat kannattaneet keskipitkén aikavalin menokehyksen
luomista tédman tavoitteen tueksi. Menokehyksesta on tullut Kosovon budjettikierron
keskeinen komponentti.

Vuonna 2008 Kosovo ja komissio kaynnistivéat IMF:n kanssa | 8hei sessa yhtei sty6ssé neuvoa-
antavan julkisen talouden seurantamekanismin. Mekanismin avulla Kosovo voi vamistautua
liittymaan Kkitkatta EU:n talous- ja finanssipolitiikan seurantajarjestelmiin. Kosovon on
kehitettdva valmiuksiaan toteuttaa johdonmukaista ja koordinoitua makrotalous- ja
finanssipolitiikkaa. Jos Kosovo edistyy tassd, se kutsutaan osallistumaan Lansi-Balkanin
maita varten perustettuun talous- ja finanssipolitiikkaa koskevan saanndllisen raportoinnin
jarjestelmédan ja sitd pyydetéén esittamaan vuosittain keskipitkén aikavélin talous- ja
finanssipoliittinen ohjelma. Komissio tukee edelleen Kosovon pyrkimyksia edeta téhan
suuntaan, ja se kdy Kosovon kanssa sdannollistéd vuoropuhelua talouden kehityksen
Seuraamiseksi.

7.3. Yksityisen sektorin kehitys

Pienten ja keskisuurten yritysten osuus Kosovon BKT:std on arviolta noin 40 prosenttia,
tydllisyydestd 60 prosenttia ja yritysten kokonaismaarastd 99 prosenttia. Pk-yrityksilla on
keskeinen asema tuottavuuden, innovoinnin ja tydpaikkojen lisd8misessa. Alaa on tuettava
paremmin, jotta yrittdyyteen voidaan tarjota kannustimia ja muuttaa epévirallinen
yritystoimintavirallisiksi yrityksiksi.

Ohjelmat, joilla pyritéén lisdamaan talouden kilpailukykya keskittymalla uuden teknologian
kayttoonottoon, tuottavuuden lisédmiseen, tydvoimakustannusten vahentdmiseen ja
tyopaikkojen luomiseen, voisivat hyddyttéd Kosovoa. Téallaisten ohjelmien olis lisdttava
yritystoiminnan sdantelyn, kuten lisenssien, lupien ja sertifioinnin sekd tehokkaan ja
riippumattoman valvonnan, |8pinakyvyytta, ja tuettava verkottumishankkeita.

Kosovon on edelleen jatkettava yksityistamistd. Kosovossa kannattaisi kehittda edelleen

aloja ovat maatal ous, maaseutumatkailu, pienteollisuus ja kaupunkien infrastruktuuri.
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Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin jésenyys ja Euroopan investointipankin
antolainauksen lisdantyminen voisivat hyodyttéd Kosovoa. Lisdantynyt osallistuminen ja
tiiviimpi liittyminen yrityksia koskeviin EU:n doitteisiin, eurooppalaisia pk-yrityksia
tukevaan Small Business Act -aloitteeseen ja seitsemanteen tutkimuksen puiteohjelmaan
hyodyttdisi Kosovon liiketoimintaympdristod ja etenkin sen pk-yrityksia. Jos Kosovo tayttéa
sovellettavat ehdot, komissio ehdottaa, ettéd se osdlistuisi ndiden puitteissa tapahtuvaan
toimintaan, tarvittaessa taloudellisen ja teknisen avun tuella.

7.4. Tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka

Erittain korkea ty6ttdmyys (arviolta noin 40 prosenttia vuonna 2008) rasittaa Kosovon
taloutta. Etenkin nuorisoty6ttdmyys on erityinen haaste: noin 75 prosenttia nuorista on
tyottomana. Kosovon on tartuttava tyottOmyyteen strategisesti yhdistamala huolellisesti
koordinoituja toimenpiteitd. Tydvoimatoimistojen valmiuksia olisi parannettava ja kehitettava
edelleen yhteyksia yliopistoihin ja kouluihin, jotta koulutuksen ja tydelaméan valista kuilua
voidaan  kuroa  umpeen. Sosiadliapua  saaville  tyokykyisille  suunnattujen
tyohonkannustusohjel mien kdyttéonotto hyoddyttaisi Kosovoa.

EU voi auttaa Kosovoa osallistumalla sen pyrkimyksiin edistééd koko vaeston tyonsaantia,
parantaa tyomarkkinaosapuolten ja kansal ai syhtei skunnan kanssa kaytévaa vuoropuhel ua seké
kohdentaa tydllisyys- ja sosiaaipolitiikkaa paremmin. Komissio esittéd téta koskevan
selvityksen ”"Sosiadliturva ja sosiadlinen osallisuus Kosovossa®  auttaakseen Kosovoa
parantamaan sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan yhteensovittamista. Komissio ehdottaa Kosovon
liittymista Lansi-Balkanin maille tarkoitettuun Progress-ohjelmaan™. Se tukee Kosovon
osallistumista tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa koskevaan aluedlliseen yhteistyohon Kaakkois-
Euroopan tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaverkoston seké Kaakkois-Euroopan terveysverkoston
puitteissa. Komissio ehdottaa yhteistyon tekemisté romanien olojen parantamiseen tahtéévan
teemavuoskymmenen (Roma Decade) ohjelmien sihteeriston kanssa, jotta Kosovon
osalistumista voitaisiin kehittéd ja avustaa pyrkimyksissd saattaa vahemmistOyhteisot
sosiaaliturvan ja osallistamistoimenpiteiden piiriin.

7.5. Koulutusjatutkimus

Kosovon véaestd on nuorta. Sen keski-ika on 26 vuotta. Noin kolmannes vaestosta on ale 15-
vuotiaita ja yli puolet alle 25-vuotiaita. Seuraavien viiden vuoden aikana 200 000 ihmista
saavuttaa tydidn ja tulee tyOmarkkinoille. Koska nuorisotyottomyys on erittéin korkea,
koulutus on K osovon ensisijainen tavoite.

Kosovon on nostettava koulutuksen tasoa, véhennettdva koulunkdynnin keskeyttémista ja
tehtava koulutugjérjestelmastéén osallistavampi. Erityisesti olisi painotettava opettgjien
taitojen parantamista, oppilaitosten nykyaikaistamista ja sen varmistamista, etté oppilaitoksiin
tulee opiskelijoita kaikista yhteististd. Rahoituksen lisdéaminen hyodyttais keskiasteen
ammattikoulutusta, aikuisten ammattikoulutusta ja elinikéista oppimista. Opetusohjelmissa
olisi keskityttava tyollistettévyyteen.

Kosovon korkeakoulutuksen uudistamista tuetaan edelleen Tempus-ohjelmasta. Pristinan
yliopiston ohella my6s Mitrovican yliopisto on akanut esittéd hankkeita. Kosovon
yliopistojen, opiskelijoiden, opettgjien, nuorten ja nuorisojérjestbjen on hyodynnettdva
kaikilta osin Erasmus Mundus- ja Youth in Action -ohjelmien tarjoamia mahdollisuuksia.

1 Tyéllisyytta ja sosiaalista yhtei svastuuta koskeva yhteistn ohjelma
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Komissio ehdottaa, ettd IPA-rahoitusta Tempus-, Erasmus Mundus- ja Youth in Action -
ohjelmille lisdtéén, maarérahoja korvamerkitdan tarvittaessa ja lisdtddn kohderyhmien
tietoi suutta ohjelmista.

Komissio tutkii Kosovon kanssa, voisivatko Kosovon oppilaitokset osallistua joihinkin
elinikdisen oppimisen ohjelman toimintoihin ja mill&a tavoin osallistuminen voitaisin
jarjestéd. Lisdksi komissio selvittéa Euroopan koulutusséédtion kanssa keinoja lisdta saétion
toimintaa Kosovossa ja lisdta tietoisuutta koulutukseen liittyvista EU:n toimista. Komissio
aloittaa laadunvarmistusmekanismien puittei ssa vuoropuhelun Kosovon viranomaisten kanssa
auttaakseen parantamaan kaikkien yhteisgjen opetussuunnitelmien laatua. Komissio selvittéa
keinoja tukea EU-opintojen laitoksen perustamista Pristinan yliopistoon.

Tutkimus on tarkedd Kosovon sosioekonomisen kehityksen kannalta, ja se tarjoaa
mahdollisuuden aueellisen yhteistyon tehostamiseen. Lansi-Balkanin maat ovat mukana
EU:n seitsemdnnessd tutkimuksen puiteohjelmassa. Kosovo voi osdlistua sihen
kansainvalisena yhteistyokumppanina. Se on nimittanyt puiteohjelman yhteyspisteen ja
tyostéa kansallista toimintasuunnitelmaa tutkimusvalmiuksiensa vahvistamiseksi. Kosovon
osallistumista EU:n tutkimustoimintaan on jatkettava ja lisattavar.

7.6. Kulttuuri ja kansalaisten Eur ooppa

Kulttuuriperinnon ja uskontojen kunnioittaminen on sovinnonteon, luottamuksen ja vakauden
keskeinen tekijd Se voi myds vakuttaa merkittévasti Kosovon sosioekonomiseen
kehitykseen. Kosovo on edistynyt kulttuuriperinndn ja uskonnollisen perinnén suojelussa ja
jaleenrakennuksessa.  Sen osallistuminen Ljubljanan prosessiin,  jalleenrakennuksen
taytantoonpanokomiteaan (RIC) ja kulttuuriperinnon tekniseen foorumiin on ollut hyodyllista
ja sitd on jatkettava. Kosovon on jatkettava panostustaan néihin osana kokonaisvaltaista
kehittéamisstrategiaa. Kaikkien sidosryhmien on osallistuttava seka strategian laatimiseen etté
sen toteuttamiseen. Siind on kiinnitettava erityistd huomiota sddnteleméattoman toiminnan
torjumiseen kulttuuriperintokohteissa tai niiden valittomassa |éhei syydessa.

Useat Lansi-Balkanin maat osallistuvat kulttuuri- ja Kansalaisten Eurooppa -ohjelmiin.
Osallistuminen perustuu puitesopimukseen yleisista periaattei sta kunkin maan osallistumiselle
yhteison ohjelmiin. Kosovolla ei ole téllaista sopimusta. Néhin ohjelmiin osallistuminen
kuitenkin lahentéisi kosovolaisia Eurooppa-hankkeeseen. Niin kauan kuin puitesopimusta ei
ole, toimia, joilla vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen, kuntien ja
kulttuuritoimijoiden valmiuksia ja helpotetaan niiden verkostoitumista EU:n ja Lansi-
Balkanin vastaavien tahojen kanssa, tuetaan 1PA:n kautta. Komissio selvittda mahdollisuutta
helpottaa kulttuuri- ja stipendivaihtoa lagjentamalla tala hetkella oikeustieteeseen rajatun
Y oung Cell -ohjelman soveltamisalaa niin, ettéa se kattaisi my6s kulttuurin.

Kosovo on seitsemdnnen puiteohjelman tyGohjelmiin liitetyssd kansainvdlisen yhteistytn
kumppanimaiden luettel ossa.
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8. ALAKOHTAINEN LAHENTYMINEN ASKELEEN ETEENPAIN
8.1. Energia

Sahkonjakelun keskeytykset ovat Kosovossa merkittdva este talouskasvulle ja suorien
ulkomaisten sijoitusten liséantymiselle. llman turvattua ja kestavéa energiansaantia Kosovon
talouskehitys on ragjallista.

Energiasektorin  joidenkin  osien yksityistdminen poistaa Kosovolta merkittéavan
budjettirasitteen ja mahdollistaa investoimisen muihin térkeisiin asioihin. Se my6s liséa
energiahuollon tehokkuutta ja taloudellisuutta. Laskutusastetta on parannettava, jotta
energiayhtiét voivat varmistaa turvatumman ja luotettavamman energiantarjonnan.
Y ksityistaminen on kuitenkin vain osa ratkaisua. Kosovon on myos lisattava osallistumistaan
aluedllisiin energiayhteistytn ja energiatuotannon jarjestelyihin, toteutettava toimia energian
kysynnan vahentamiseks ja lisdttava uusiutuvien energianldhteiden kayttda ja vaihtoehtoisia
keinoja tuottaa energiaa.

Kosovon jatkuva osallistuminen energiayhtei sbsopimukseen on keskeistéd. Kosovon on seké
syvennettava etta | agjennettava osalli stumistaan muun muassa siirtoverkonhaltijoiden véliseen
korvausmekanismiin ja kapasiteetinjakomekanismeihin. Kaikkien alueen osapuolten on
annettava Kosovon osalistua ndihin mekanismeihin tasavertaisena osapuolena. Kosovon
energiantoimittgjien, saéntelyelinten ja muiden toimijoiden on hytdynnettava alueellisa
yhteistyojarjestelyja tdysimédaréisesti. Kosovon on voitava hyotya energiatehokkuutta ja
uusiutuvia energianléhteita koskevista EU:n aloitteista. Tama on myos koko alueen etujen
mukaista.

8.2. Liikenne

Kosovon on nopeasti parannettava liikenneinfrastruktuuriaan. Kosovo on  k&ynnistényt
mittavan teidenrakennusohjelman. Ohjelma merkitsee kuitenkin huomattavaa rasitusta
Kosovon budjetille. Vaihtoehtoisia rahoitusmuotoja on saatava k&ynnistettyd. Niiden olisi
oltava osa tasapainoista lahestymistapaa, joka edistéd myds rautatieinvestointgja ja
mahdollistaa sek& teiden kunnossapidon ettd uusien teiden rakentamisen. Kosovon on
jatkettava ty6téan Euroopan yhteista ilmailual uetta koskevan sopimuksen ja ilmailualan EU-
SA8Nndston taytantdonpanemiseksi.

Liikenneyhteisbsopimuksella pyritéan siihen, ettd allekirjoittajamaiden saatettua EU:n
litkennesdanndston vahitellen osaks kansallista lainséadant6dan ne voivat asteittain yhdentya
Lansi-Balkanin alueen ja EU:n markkinoihin. Sopimuksella on Kosovolle keskeinen merkitys.
Kaikkien sopimuspuolien on varmistettava Kosovon mukaanotto niin, ettd se voi osalistua
tédysimadraisesti sopimukseen liittyviin aloitteisiin. Kosovon on laadittava aikataulu, jonka
mukaisesti se alkaa soveltaa maaliikennettd koskevaa EU:n sdénntstéd, ja hyoddynnettéava
aluedllisten markkinoiden yhdentymista koskevia sd8nnoksia.

8.3. Ymparistd

Vuosien saastuttaminen ja valinpitdméttomyys on vahingoittanut Kosovon ympériston tilaa.
Kosovon voimalaitosten arvioidaan tuottavan 25 tonnia tuhkaa ja polya tuntia kohti, mika on
74 kertaa enemman kuin EU:n normit sallivat. Myds vesi on ongelma. Vain 70 prosenttia
vaestostd on juomavedenjakelun piirissa ja vain kolmannes viemdrijarjestelman piirissa
Kosovon ympériston tilan parantaminen on kansalaisten terveyden parantamisen ehdoton
edellytys. Kosovo edistyy edelleen hyvin EU:n normien saattamisessa osaksi |ainséadanttaan.
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Silld e kuitenkaan ole vamiuksia ja resurssgja varmistaa niiden asianmukaista
taytantoonpanoa. Kosovon budjetista alle 1 prosentti kéytetédn ympéristotoimien
rahoittamiseen.

Kosovo hyotyy EU:n aueellisista ympéristotoimista, kuten alueellisen ympéristokeskuksen
avusta sdadosten antamisessa ja tdytantoonpanossa. Kosovo osallistuu myos liittymista
vamistelevaan aueelliseen ympéristbverkostoon, jonka keinoina auttaa Kosovoa ovat
parhaiden kaytanteiden vaihto, hallinnollisten valmiuksien lisd&aminen ja koulutus. Komissio
jarjestelylla, tukemalla sellaisten hankkeiden valmistelua, joita kansainvalinen rahoituslaitos
IFl puolestaan auttaa toteuttamaan.

9. TEHOKASJA OSALLISTAVA ALUEELLINEN YHTEISTYO

Aluedllinen yhteistyd on EU:n Kaakkois-Eurooppa-politiikan keskeinen osatekija. Se on
vattaméatonta Kosovon ldhentymiselle EU:hun. Kosovon osalistumisella ja liittymisella
aluedlisiin yhteistydhankkeisiin on kaupallista, taloudellista ja poliittista merkitysta.

UNMIK on alekirjoittanut useita aueellista yhteistyttd koskevia jarjestelyja Kosovon
puolesta.  UNMIKin muutettuun mandaattiin kuuluu "Kosovon ulkoisen edustuksen
helpottaminen”. UNMIKin kapasiteetti on kuitenkin rajallinen. Rakentava ja pragmaattinen
lahestymistapa hyodyttdiss Kosovoa, kun se pyrkii lissdmaan yhteisty6td naapurimaidensa
kanssa. Kosovon on hyodynnettava kéytossaan olevia keinoja strategisesti. Kosovon
hallituksen on annettava kaikille julkisille laitoksile selvét ja kattavat ohjeet, joita sovelletaan
johdonmukaisesti kaikilla alueellisen yhteistydon tasoilla. Kosovon on osallistuttava
tdysimadraisesti vastaperustetun julkishallinnon alueellisen koulun toimintaan. Kaikkien
sopimuspuolien on varmistettava Kosovon mukanaolo.

Komissio toistaa EU:n valtuuskunnan aueellisen yhteistybneuvoston kokouksessa
Chisinaussa kesdkuussa 2009 esittdman pyynnon, ettd kaikki osapuolet etsisivét rakentavasti
kadytannon  keinoja  Kaakkois-Euroopan  alueellisen  yhteistydbn  osallistavuuden
varmistamiseksi. Komissio kannustaa voimakkaasti kaikkia osapuolia etsmaan kaytéannollisia
japragmaattisia ratkaisuja, ja se on valmis hel pottamaan kaikkia tdhan téhtéévia pyrkimyksia.

10. EU:N JA KOSOVON VALINEN VUOROPUHELU UUTEEN VAIHEESEEN

Kosovo on mukana vakautus- ja assosiaatioprosessissa. Ensimmaéiset kokoukset pidettiin
vuonna 2003. Vakautus- ja assosiaatioprosessin tehostettu seurantamekanismi perustettiin
vuonna 2007. Jotta EU:n ja Kosovon valisissd suhteissa voitaisiin siirtya uuteen vaiheeseen,
seurantamekanismi  olisi  kehitettava tehostetuksi poliittiseksi  vuoropuheluksi, jossa
keskitytddn uudistusten ja yhteistyon edistamiseen.

Taysistunnon olis oltava se foorumi, jossa keskustellaan Kosovon Eurooppa-agendan
painopisteista. Alakohtaisia kokouksia jarjestetddn pitéen esikuvana ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden kanssa kaytdvaa poliittista vuoropuhelua. Niissa keskitytaén
Kosovon Eurooppa-agendaan, instituutioiden kehittdmiseen ja eurooppalaisten normien
hyvaksymiseen ja taytantdonpanoon. Monialaisista kysymyksistd, kuten julkishallinnon
uudistamisesta ja oikeus aitoksesta on keskusteltava perusteel lisesti.
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Kokouksilla on sdénndllinen aikataulu, mikd mahdollistaa tehokkaan valmistelun ja
koordinoinnin ja sen seurannan, miten Kosovo onnistuu tayttamaan sitoumuksensa. Se on
tarkedd, jotta apu voidaan kohdentaa oikein ja jotta vertaisarviointien tulokset voidaan ottaa
huomioon. Alakohtaisia kokouksia pidetédn seké Pristinassa ettéd Brysselissa, jolloin
komission yksikoiden osallistumista voidaan lisdta. Jotta kansalai syhtei skunnan osallistumista
lahentymisprosessiin voitaisiin lisdtd, kansalaisyhteiskunnan jarjestéjen kanssa pidetdan
vuosittain kokous.

Komissio ehdottaa, ettd prosessi nimetddn uudelleen ’vakautus- ja assosiaatioprosessia
koskevaksi vuoropuheluksi’.

11. EY:N TALOUDELLISEN AVUN PAREMPI HYODYNTAMINEN

Kosovo on saanut huomattavasti EY:n rahoitusapua. Kosovon avunantgjien kokouksessa
vuonna 2008 komissio teki yli 500 miljoonan euron rahoitussitoumukset. Kosovolle
myonnettiin  liittymistd vamistelevan rahoitusvédineen (IPA-ohjelma) puitteissa 359
miljoonaa euroa vuosina 2007-2009. Nykyisessdi monivuotisessa ohjeellisessa
rahoituskehyksessa vuosiksi 2010-2012 Kosovolle osoitetaan toiset 206 miljoonaa euroa.
Kosovo on edistynyt IPA-ohjelman toteutuksessa hyvin komission Pristinan-yhteystoimiston
johdolla. Tata pohjaltaon jatkettava.

IPA-apu on kohdennettava pieneen maaréan keskeisia prioriteettejd, joiden on noudatettava
tarkasti Kosovon EU-uudistusagendaa ja budjetoituja alakohtaisia strategioita. Hankkeiden
valinnassa pitdisi nékya suunnittelun, priorisoinnin ja aikataulutuksen parantuminen seka
parempi koordinointi muiden avunantgjien kanssa. Mahdollisuutta ottaa muita avunantgjia
mukaan 1PA:n hallinnointiin aoilla, joilla ndilla on suhteellista etua, selvitetddn. Kosovon
omavastuullisuutta | PA-hankkeista olisi avunantajien konferenssin jélkeen vahvistettava.

IPA-ohjelman komponenttiin 1l kuuluva valtioiden ragjat ylittéava yhteistyd voi olla arvokas
lisd sovinnontekoon ja hyviin naapuruussuhteisiin. Lisdks télaisen yhteistyon "tekemalla
oppii” -lahtokohta lisdisi paikallisia vamiuksia. Komissio pitéd IPA:n komponentin 1l
vahittai st k&yttoonottoa K osovon osalta seké oikea-aikai sena etté asianmukai sena.

12. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Eurooppa-neuvosto on toistuvasti vahvistanut, ettd Kosovolla on muiden Lansi-Bakanin
maiden kanssa yhteinen Eurooppa-perspektiivi. Tassa tiedonannossa mééritetéén ne yhteison
vdlineet, joita EU voi kayttdd Kosovon poliittisen ja sosioekonomisen kehityksen
edistamiseen. Kosovo on saavuttanut jonkinasteisen poliittisen vakauden, mutta
turvallisuustilanne on edelleen herkk& Kosovo el saa jéada jalkeen, kun Lansi-Bakanin alue
etenee kohti EU:ta.

EU:n jasenvaltioilla on erilaisia nékemyksia Kosovon asemasta. Témén e kuitenkaan pitéais
estdd merkittdvaa etenemistd EU:n  ja Kosovon vélisissd suhteissa. Vaikka
tunnustamiskysymyksessa on erimielisyyttd, sitoumuksissa ollaan yhtendsia Tama
|ahtokohta toimii jasitd olisi vahvistettava. Kosovon asemasta riippumatta komissio ehdottaa,
ettd EU toteuttaa useita kdytannon toimia, joilla varmistetaan Kosovon jatkuva eteneminen
kohti Eurooppaa. Sitd mukaa kun Kosovo edistyy Eurooppa-agendansa taytantéonpanossa,
komissio ehdottaa, etta
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saatetaan Kosovon kansalaiset ldhemmés EU:ta viemdlla eteenpan j&sennettyd
l&hestymistapaa ka&ymalld viisumivuoropuhelua, jossa tavoitteena on lopulta
viisumivapaus, kun tarvittavat uudistukset on toteutettu ja ehdot taytetty;

jatketaan yksipuolisten kaupan toimenpiteiden voimassaoloa, ja kun Kosovo téyttda
vaatimukset, komissio ehdottaa aikanaan kauppasopi musta koskevia neuvottel uohjeita;

hel potetaan Kosovon osallistumista Paneurooppa-V alimeri-
alkuperakumul aatiojérjestelmaan, kun kauppasopimus on tehty;

otetaan Kosovo vahitellen mukaan Lansi-Balkanin auetta varten luotuun talous- ja
finanssipolitiikan seurantajérjestelmaan;

selvitetéén mahdollisuutta tehda K osovon kanssa puitesopimus yleisisté periaatteista, jotka
koskevat sen osallistumista yhteistn ohjelmiin, ja laaditaan télta pohjalta neuvottel uohjeet;

vahvistetaan ja syvennetéédn Kosovon osallistumista vakautus- ja assosiaatioprosessiin
luomalla séénnollinen ’ vakautus- ja assosi aatioprosessia koskeva vuoropuhelu’;

otetaan Kosovon osalta vahitellen kayttoon valtioiden ragjat ylittdvaa yhteistyota koskeva
IPA:n komponentti (komponentti 11).

Komissio tukee edella mainittuja al oitteita taloudellisellaja teknisella avulla.
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