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KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

L aajentumisstrategia seka vuosien 2009 ja 2010 tarkeimmat haasteet

1. JOHDANTO

Euroopan  unionin (EU) viides laajentuminen on tukenut demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen  vakiintumista Euroopassa. Se on parantanut taloudellisia
mahdollisuuksia ja lisdnnyt EU:n painoarvoa pyrittdessd ratkaisemaan maailmanlaajuisia
haasteita muun muassa ilmastonmuutoksen, kilpailukyvyn sekd rahoitusmarkkinoiden
sddntelyn ja valvonnan aloilla. Laajentunut EU on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana
osoittanut pystyvédnsd yhteistydhon merkittivien haasteiden edessd. Laajentuminen on yksi
tehokkaimmista EU:n ulkopolitiikan vilineista.

EU:n laajentumisprosessia varjostaa nyt syvé ja laajalle levinnyt lama. Kriisin vaikutukset
tuntuvat sekd EU:ssa ettd prosessissa mukana olevissa maissa. Kriisin puhjettua EU on
vastaanottanut kolme uutta jdsenhakemusta: Montenegron joulukuussa 2008, Albanian
huhtikuussa 2009 ja Islannin heindkuussa 2009. Hakemukset todistavat EU:n vetovoimasta ja
asemasta vakauden, turvallisuuden ja vaurauden edistdjana.

Sitd mukaa kuin laajentumisprosessissa mukana olevat maat ovat toteuttaneet uudistuksia, ne
ovat voineet edetd liittymisprosessin vaiheesta toiseen. Liittymisneuvottelut Kroatian kanssa
ovat loppuvaiheessa. Turkin kanssa kiytdvissd liittymisneuvotteluissa on padsty haastavaan
vaiheeseen, jossa maalta edellytetdfin uutta miérdtietoisuutta uudistusten suhteen. Entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia on edistynyt merkittdvasti keskeisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Komissio valmistelee parhaillaan lausuntoa Montenegron ja Islannin
jasenyyshakemuksista. Se on valmis laatimaan my0s Albanian hakemusta koskevan
lausunnon heti, kun neuvosto sitd pyytdd. Kaikkien ndiden Linsi-Balkanin maiden
tapauksessa uudet edistysaskeleet voivat johtaa ehdokasmaan aseman myontdmiseen, kunhan
maat osoittavat olevansa valmiita.

Linsi-Balkanin mailla ja Turkilla on edelleen runsaasti, joskin vaihtelevassa maéirin,
tekemistd asetettujen arviointiperusteiden ja ehtojen tdyttimisessd. Uudistukset etenevit usein
hitaasti, ja kansainvédlinen talouskriisi aiheuttaa lisdpaineita. Kahdenvéliset kysymykset
vaikuttavat monissa tapauksissa aiheettomasti liittymisprosessin etenemiseen.

Laajentumisesta joulukuun 2006 Eurooppa-neuvostossa saavutettu uusi yksimielisyys on
ndiden haasteiden valossa edelleen hyvéd ldhtokohta. Yksimielisyys perustuu sitoumusten
vahvistamiseen, tasapuoliseen ja tiukkaan ehdollisuuteen ja parempaan tiedottamiseen
kansalaisille yhdistettynd EU:n kykyyn ottaa vastaan uusia jdsenid. EU on parantanut
laajentumisprosessia laadullisesti: esimerkiksi oikeusvaltioperiaatetta ja hyvdd hallintotapaa
painotetaan nyt enemman prosessin alkuvaiheessa.

Liittymisprosessi toimii voimakkaana kannustimena poliittisille ja taloudellisille uudistuksille.
Onkin EU:n strategisen edun mukaista huolehtia siitd, ettd prosessi etenee keskeytyksettd
sovittujen periaatteiden ja ehtojen mukaisesti.
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EU:n laajentumispolitiikka mahdollistaa huolella hallitun prosessin, jossa ehdokasmaat ja
mahdolliset ehdokasmaat 1dhentyvét EU:ta poliittisten ja taloudellisten uudistustensa tahdissa
siti mukaa kuin ne pystyvit selviytyméddn jisenyyden velvoitteista Koopenhaminan
arviointiperusteiden edellyttdmalld tavalla. Alueellinen yhteistyd on Linsi-Balkanilla edelleen
avainasemassa ja keskeinen osa vakautus- ja assosiaatioprosessia.

Lissabonin sopimuksella uudistetaan laajentuneen EU:n toimielimid, jotta EU voisi sovittaa
politilkkansa nopeasti muuttuvan maailman tarpeisiin. Laajentumisen osalta Lissabonin
sopimuksella varmistetaan institutionaalinen kehys, jonka puitteissa EU:n toimielimid voidaan
helposti mukauttaa tilanteessa, jossa uusi jasenvaltio liittyy EU:hun. Lisdksi sopimuksella
muutetaan liittymismenettelyd niin, ettd Euroopan parlamentille ja jidsenvaltioiden
parlamenteille ilmoitetaan uusista jasenyyshakemuksista.

Komission ehdotukseen perustuva viisumivapaus, jota sovelletaan vuoden 2010 alusta
entiseen Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan, Montenegroon ja Serbiaan, osoittaa, ettd
uudistuksista on konkreettista hyotyd kansalaisille. Komissio aikoo tehdd vastaavat Albaniaa
ja Bosnia ja Hertsegovinaa koskevat ehdotukset vuoden 2010 puolivdliin mennessé
edellyttéen, ettd maat tiyttavit viisumivapaudelle asetetut ehdot.

Mitd tulee Kyproksen kysymykseen, saaren kreikkalais- ja turkkilaisyhteisojen johtajat ovat
edenneet ratkaisevaan vaiheeseen neuvotteluissa, joita kdydddn Yhdistyneiden Kansakuntien
johdolla kokonaisvaltaisen ratkaisun l0ytdmiseksi tilanteeseen. Komissio tukee osapuolten
ponnisteluja ja antaa asiantuntija-apua EU:n toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Tassd tiedonannossa kerrotaan, miten laajentumisprosessissa mukana olevat maat ovat
edistyneet ja mitkd ovat niiden tirkeimmat jéljelld olevat haasteet. Siind esitetddn
padpiirteissddn, miten komissio aikoo ohjata ja tukea niitd maita tulevana vuonna. Strategiaan
liittyvéssd asiakirjassa komissio esittdd lisdksi koko alueen Eurooppa-perspektiiviin
perustuvan etenemissuunnitelman Kosovon' lihentymiselle EU:hun.

2. TARKEIMMAT HAASTEET

Seuraavassa késitelldén laajentumisprosessiin tdlld hetkelld vaikuttavia keskeisid kysymyksié.
EU voi laajentumispolitiikallaan auttaa ratkomaan néiti haasteita, mutta pddvastuu on mailla
itselldén.

Talouskriisi

Maailmanlaajuisen laman vaikutukset tuntuvat Lénsi-Balkanin maiden ja Turkin talouksissa
eriasteisesti. ~ Yhdessd  kansainvilisten  rahoituslaitosten = kanssa ~ EU  auttaa
laajentumisprosessissa mukana olevia maita, jotta ne voisivat lievittdd kriisin vaikutuksia ja
valmentautua talouden uudelleen elpymiseen.

Taloudellinen toimeliaisuus Lénsi-Balkanilla ja Turkissa on supistunut voimakkaasti vuoden
2008 jalkipuoliskolta alkaen, miké johtuu vientikysynndn laskusta sekd suorien ulkomaisten
investointien ja rajat ylittdvdn luotonannon vdhenemisestd. Julkisen talouden rahoitusasema
heikkeni kaikissa maissa. Tyottomyys, joka on monissa alueen maissa valmiiksi korkea, alkoi
lisddntyd entisestddn. Talouden laskusuhdanne Linsi-Balkanilla ja Turkissa on vuoden 2009

YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1244/99 mukaisesti.
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osalta samaa luokkaa kuin EU:ssa keskimddrin, mutta lievemp#dd kuin lamasta pahiten
kérsineissd jdsenvaltioissa. Makrotaloudellinen tilanne on kuitenkin kaikissa maissa
haavoittuva.

Léansi-Balkanin mailla on rajalliset mahdollisuudet selviytya kriisistd makrotalouspolitiikan
keinoin. Raha- ja finanssipoliittisiin toimenpiteisiin kohdistuu huomattavia rajoituksia, jotka
juontuvat aiemmin harjoitetusta suhdanteita vahvistavasta politiikasta, valuuttamairiisistd
luotoista ja kiinnityksistd sekd suurista kauppavajeista. Niissd olosuhteissa kriisin
torjuntatoimet ovat olleet useimmissa alueen maissa kaiken kaikkiaan asianmukaisia; tosin oli
niitdkin, jotka eivit aluksi ymmaértdneet kriisin vakavuutta. Mahdollisuus liittyd EU:hun on
auttanut sdilyttimadn taloudellisen luottamuksen Linsi-Balkanin alueella ja tarjonnut
kiinnekohdan talouspolitiikan harjoittamiselle ndind kaoottisina aikoina. Samaan aikaan erdit
laajentumisprosessissa mukana olevat maat ovat jo hydtyneet viime vuosina toteuttamistaan
rakenteellisista uudistuksista, joista on ollut apua kriisin vaikutusten lievittdmisessa.
Rahoitusalan sdéntelyn tehostuminen esimerkiksi Kroatiassa ja Turkissa on osaltaan edistdnyt
pankkien vakautta ja kestdvyytti. Serbia ja Bosnia ja Hertsegovina ovat saaneet
Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) tukea, koska maiden aiemmin harjoittama
elvytyspolitiikka on kasvattanut niiden kauppavajetta ja rapauttanut niiden julkista taloutta
erityisen voimakkaasti.

Kriisin levidminen laajentumisprosessissa mukana olevissa maissa ja erityisesti sen
vaikutukset reaalitalouteen ja sitd kautta tyollisyyteen ja sosiaaliseen tilanteeseen jatkuvat.
Elpyminen vie aikaa, koska tirkeimpien kauppakumppaneiden taloudellisen toimeliaisuuden
ennustetaan virkoavan hitaasti. Kotimaista kysyntdd elvyttivdit pddomavirrat pysyvit
todennédkoisesti maltillisina. Kriisin yhteiskunnallisten vaikutusten lieventdmiseksi on
toteutettu védhdosaisimmille suunnattuja lyhyen aikavilin toimenpiteitd. Keskipitkalld
aikavililld on erityisen tdrkedd harjoittaa tervettd finanssipolitiikkaa, jossa keskitytdén
julkisen  varainkdyton  vaikuttavuuteen ja  tehokkuuteen sekd  investointeihin.
Tyollisyyspolitiikalla on puututtava rakennety6ttdmyyteen ja sosiaaliturvatoimilla suojeltava
yhteiskunnan vdhiosaisia.

Kriisin  vastatoimissa on otettava huomioon kestdvdn kehityksen tavoite ja
ilmastonmuutoksesta aiheutuvat haasteet sekd nostettava etusijalle toimet, joilla pyritdén
turvalliseen ja kestéviddn vihdhiiliseen talouteen. EU:hun liittyvilld uudistuksilla parannetaan
kilpailukykyd, lisdtddn avoimuutta ja rakennetaan kauppaa ja investointeja edistivaa
oikeudellista kehystd. Liiketoimintaympériston parantamisen kannalta olennaisia ovat
toimenpiteet, joilla lujitetaan oikeusvaltioperiaatetta muun muassa torjumalla korruptiota.

Liittymistd valmistelevalla EU:n tuella avustetaan pankkialaa, infrastruktuurihankkeita, pk-
yrityksid ja tyOpaikkojen luomista muun muassa maaseutualueilla. Liittymistd valmistelevasta
tukivélineestd (IPA) on myonnetty 200 miljoonan euron edestd avustuksia niihin
tarkoituksiin. Ne mahdollistavat vdhintddn miljardin euron investoinnit, joiden rahoituksesta
osa katetaan kansainviélisten rahoituslaitosten myontdmilld lainoilla. Komissio on ehdottanut,
ettd edunsaajamaille asetettua IPA-tuen yhteisrahoitusvaatimusta hollennetdén. Komissio on
antanut [PA-vilineestd suoraa budjettitukea Serbialle rahoitus- ja talouskriisin vaikutusten
lievittdmiseen. Liséksi komissio on ehdottanut neuvostolle, ettd Serbialle mydnnettiisiin 200
miljoonaa euroa makrotaloudellista apua lainan muodossa. Téllaiset mahdollisuudet ovat
tarvittaessa myos muiden maiden kéytettivissd. Molemmissa tapauksissa rahoitusapu on
ehdollinen, esimerkiksi IMF:n kanssa on ensin sovittava terveen makrotalouspolitiikan
harjoittamisesta. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa,
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jotka ovat sitoutuneet lisddmédn Lansi-Balkanille ja Turkille myontdmiensa lainojen mairén
yli 5 miljardiin euroon vuonna 2009.

Oikeusvaltioperiaate

Lansi-Balkanin mailla ja Turkilla on edelleen suuria haasteita oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisessa ja varsinkin korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Nima
kysymykset ovat avainasemassa toimivan demokratian ja talouden kannalta ja méadrddvét
pitkélti EU:n laajentumisprosessin etenemistd. Ne myds vaikuttavat — joskus suhteettomalla
tavalla — EU:n kansalaisten késityksiin laajentumisesta. Laajentumisprosessissa mukana
olevissa maissa on kdynnissd mittavia toimia ndiden haasteiden ratkomiseksi. Komissio
puolestaan hyodyntdéd jatkossakin kaikkia laajentumisprosessin tarjoamia mahdollisuuksia
ndiden toimien tukemiseksi ja tulosten seuraamiseksi tarkkaan.

Korruptio on yleistd monilla aloilla, ja sen vaikutukset tuntuvat kansalaisten jokapdivéisessé
elaméssd ja liiketoimintaympiristossd. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota julkisiin
hankintoihin ja yksityistimiseen, oikeuslaitokseen, puoluerahoitukseen seké lapindkyvyyteen
valtionhallinnossa ja muussa julkishallinnossa. Korruption ja muiden siihen liittyvien rikosten
torjunnassa on olennaista, ettd oikeuslaitos on riippumaton ja puolueeton, syyttijilld on alan
erityisasiantuntemusta ja poliisi ja hallinto toimivat ammattimaisesti ja ilman poliittista
ohjausta. Esimerkiksi julkisten hankintojen, immateriaalioikeuksien, varainhoidon valvonnan,
tilintarkastusten ja petosten torjunnan aloilla on panostettava lainsddddnnon huolelliseen
laatimiseen ja tehokkaaseen tdytdntodnpanoon.

Jarjestaytynyt rikollisuus on edelleen ongelma koko alueella, ja sen torjunta edellyttda
lisdtoimia. Lainvalvontaviranomaisten on tehostettava toimintaansa ja tehtivd yhteistyotad
kansainvailisten rikollisjarjestojen kukistamiseksi.

Laajentumisesta  saavutetun uuden yksimielisyyden —mukaisesti ja  viidennestd
laajentumiskierroksesta saadut kokemukset huomioon ottaen oikeusvaltioperiaate on yksi
tarkeimmistd ensisijaisista tavoitteista, joihin asianomaisten maiden on panostettava
liittymisprosessin alkuvaiheessa. EU:n avustuksella on saavutettu jonkinasteista edistysté
korruptiota ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta torjuvien lakien ja mekanismien kdyttoonotossa,
mutta konkreettisten tulosten saavuttamiseksi on huolehdittava lakien tiytintdOonpanosta ja
niiden soveltamisen valvonnasta. [PA-vilineestd on myoOnnetty noin 80 miljoonaa euroa
oikeuslaitoksen ja lainvalvonnan tukemiseen vuonna 2009. Komissio on laatinut
jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa vertaisarviointeja oikeuslaitoksesta sekéd korruption ja
jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta ehdokasmaissa ja aikoo lisdtd tdllaisten arviointien
tekemistd. Tarkistuskohtien kayttd liittymisneuvotteluissa samoin kuin viisumivapaudesta
kéytdvad vuoropuhelu ovat toimineet kannustimina uudistusten tekemiselle.

Komissio tukee edelleen alueellista yhteisty6td, jota oikeusviranomaiset, poliisi ja syyttdjat
tekevit jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjumiseksi. Linsi-Balkanin maiden on
lisattdvd oikeudellista yhteisty6td alueella oikeuslaitostensa tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi. Tdssd yhteydessd on erityisen tdrkedd puuttua sotarikoksiin ja muihin
vakaviin rikoksiin liittyvddn rankaisemattomuuden ongelmaan. Maiden olisikin tarkasteltava
uudelleen niiden lainsdddantdon sisdltyvid rajoituksia, joita sovelletaan omien kansalaisten
luovuttamismenettelyyn ja rikossyytteiden siirtimiseen.

Komissio jatkaa kumppanimaiden tukemista korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa. Tehokkaisiin ja pysyviin tuloksiin pddstdédn kuitenkin vain, jos maissa riittda
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poliittista tahtoa ja niiden viranomaiset sitoutuvat toimintaan. Komissio seuraa tarkkaan
saavutettua edistystd ja ennen kaikkea tuloksia.

Useimmissa laajentumisprosessissa mukana olevissa maissa sananvapaus on pysyva
huolenaihe. Vaikka oikeudellinen kehys sananvapauden ja tiedotusvilineiden vapauden
turvaamiseksi on pddosin olemassa, tiedotusvilineiden epiasiallinen poliittinen painostus,
toimittajiin kohdistuvien uhkien ja ruumiillisten hyokkdysten kasvava méédrd sekd erdit
lainsdddénnolliset esteet aiheuttavat vakavaa huolta. Néihin ongelmiin on puututtava kiireesti.

Kahdenvaliset kysymykset

Kahdenviliset kysymykset, muun muassa rajakiistat, vaikuttavat enenevissd madrin
laajentumisprosessiin. Asianomaisten pitéisi ratkaista keskindiset kiistansa, eivitkd ne saisi
jarruttaa liittymisprosessia.

Tarkastelujaksolla  Slovenian ja Kroatian vélinen rajariita viivdstytti Kroatian
liittymisneuvotteluja.

Jasenvaltioiden yhdessd sopimien, Kroatiaa ja Turkkia koskevien neuvottelukehysten
mukaisesti EU olettaa, ettd ehdokasmaat ratkaisevat mahdolliset rajakiistat YK:n peruskirjaan
sisdltyvdd, riitojen rauhanomaisen ratkaisemisen periaatetta noudattaen, tarvittaessa
Kansainvilisessd tuomioistuimessa. Molempia osapuolia tyydyttidvien ratkaisujen 16ytdminen
naapurimaiden kanssa vield auki oleviin kysymyksiin on myds osa vakautus- ja
assosiaatioprosessia.

Komissio odottaa, ettd asianomaiset tekevit kaikkensa naapurimaiden kanssa jiljelld olevien
kahdenvilisten kiistojen ratkaisemiseksi edelld esitetylld tavalla. Komissio voi tarvittaessa ja
asianomaisten pyynnOstd auttaa ratkaisujen etsimisessi. Kroatian ja Montenegron
periaatepddtés viedd rajalinjan méérittdmistd Prevlakassa koskeva kiista Kansainvélisen
tuomioistuimen késittelyyn on rohkaiseva.

Taméantyyppisten kahdenvélisten riitojen osapuolet kantavat vastuun siitd, ettd ratkaisuihin
pyritddn hyvissd naapurihengessi EU:n yleiset edut mielessd pitden. Tdmd on omiaan
lyjittamaan laajentumisesta saavutettua uutta yksimielisyyttd, jonka mukaan maan
lahentyminen EU:hun etenee sen tekemien uudistusten tahdissa.

Aluesellinen yhtei sty

Viime vuosina alueellinen yhteistyd Kaakkois-Euroopassa on edennyt merkittivésti ja alueen
maat ovat ottaneet prosessista enemmin vastuuta. Alueellinen yhteistyd ei kuitenkaan toimi
parhaalla mahdollisella tavalla: kahdenviliset kiistat ja Kosovoon liittyvit erimielisyydet ovat
vaikuttaneet sithen kohtuuttomasti. Alueellisissa yhteistyorakenteissa ja -aloitteissa on
niissdkin tehostamisen varaa.

Kosovon osallistumista alueellisiin tapaamisiin, aloitteisiin ja sopimuksiin koskevat kiistat
ovat muodostumassa esteeksi alueelliselle yhteistydlle. Tarkeiden elinten ja vélineiden,
esimerkiksi Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen (CEFTA), alueellisen
yhteistyoneuvoston (RCC) ja julkishallinnon alueellisen koulun (ReSPA), normaali toiminta
voi vaarantua, jos nykymeno jatkuu. Komissio kannustaa painokkaasti asianomaisia etsimiin
kaytannollisid ratkaisuja, jotta alueellinen yhteistyd voisi jatkua kaikille avoimena, haluamatta
kuitenkaan rajoittaa nidkemyksid Kosovon asemasta. Alueellisen yhteistyon edistymistd
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arvioidaan laajentumisprosessin kaikissa vaiheissa, ja se yksi on osa vakautus- ja
assosiaatioprosessin ehdollisuutta.

RCC on toiminut vakaussopimuksen alueellisena seuraajana yli vuoden Kaakkois-Euroopan
yhteistyoprosessin (SEECP) poliittisessa suojeluksessa. Sen on nyt tehostettava toimintaansa
konkreettisten tulosten saavuttamiseksi. RCC:1l1d on strateginen rooli alueellisen yhteistyon
kehittdmisessd seki alueellisiin toimiin ja rakenteisiin liittyvien tarpeiden miérittelemisessé ja
kattamisessa. Silli on myds rooli alueelliseen yhteistyohon liittyvdn yhteison avun
ohjelmasuunnittelussa. Komissio tukee RCC:n toimintaa ja rahoittaa kolmanneksen sen
sihteeriston talousarviosta vuosiksi 2008-2010. Komissio kdy RCC:n sihteeriston kanssa
vuoropuhelua RCC:n painopisteistd, toiminnan tehostamisesta ja kehittdmisestd jatkossa. Se
my0s selvittdd, miten se voisi tukea RCC:td jatkossa parhaalla mahdollisella tavalla sen
toiminnan tehostamiseksi.

Alueellisella kaupalla on erityistd merkitystd Lénsi-Balkanin talouskehitykselle ja
sovintohengelle. Se voi myds osaltaan lievittdd talouskriisin vaikutuksia. CEFTA-
sopimuksella Iuotu alueellinen vapaakauppa-alue on keskeisessd asemassa. CEFTAn
puitteissa on paisty sopimukseen muistakin merkittavistd kaupan, varsinkin maatalouskaupan,
vapauttamistoimista, mutta niitd ei sovelleta vield. Ty0 kaupan teknisten esteiden
poistamiseksi on sekin meneillddn. Diagonaalista kumulaatiota EU:n ja erdiden Lénsi-
Balkanin maiden vililld koskevat méiérdaykset ovat astuneet voimaan, mikd on omiaan
vauhdittamaan kaupan alueellista yhdentymistd. On kuitenkin olemassa riski, ettdi CEFTAn
toiminta kilpistyy Kosovon asemaa koskeviin erimielisyyksiin, jotka ovat jo nyt esteend
maatalouskaupan vapauttamista koskevan poytdkirjan hyvidksymiselle. Kansainvilisesté
kriisistd alkunsa saaneet protektionistiset paineet kasvavat jatkuvasti ja saattavat johtaa
sopimusvelvoitteita rikkovien toimenpiteiden kéyttoonottoon. Tétd suuntausta olisi
vastustettava ja timantyyppisisti sopimusrikkomuksista paéstava eroon.

Alueellinen yhteistyd on edennyt energian ja liikenteen aloilla. Energiayhteiso ajaa energia-
alan uudistuksia ja parantaa energian toimitusvarmuutta alueella sekd vie aluetta osaksi
yhteison energiamarkkinoita. Neuvottelut EU:n ja Lénsi-Balkanin litkenneyhteison
perustamisesta jatkuvat, ja ne pitdisi saada pddtokseen tdméin vuoden loppuun mennessa.
Euroopan yhteinen ilmailualue (ECAA) lisdd osaltaan EU:n ja Lénsi-Balkanin viélistd
lentoliikennettd ja vie alueen maat asteittain osaksi EU:n sisdisid lentolitkennemarkkinoita.
Alueellista yhteistyotd ympariston seké oikeus- ja sisdasioiden aloilla ollaan lisddmassa.

Julkishallinnon alueellinen koulu (ReSPA) on lisdnnyt koulutustarjontaa. On ensiarvoisen
tarkedd jatkaa koululle oikeushenkilon aseman vahvistavan kansainvélisen sopimuksen
ratifiointia, jotta koulu voisi toimia tdydessad mitassa.

Komissio tukee kulttuuriperinnén kunnostamista osana Ljubljanan prosessia, koska se pitda
sitd tarkednd sovittelukeinona ja katsoo sen edistivin paikallistalouden kehitystd. Se aikookin
esitelld uusia kunnostustoimia Ljubljanassa marraskuussa 2009  jarjestettivissa
ministerikokouksessa.

Komissio laatii Tonavan aluetta koskevan EU-strategian vuoden 2010 loppuun mennessa,
kuten  kesdkuussa 2009 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi pddtelmissddn.
Laajentumisprosessissa mukana olevat maat sekd muut asianomaiset tahot osallistuvat tiiviisti
strategian valmisteluun. Mitd taas tulee Mustanmeren alueeseen, Turkki on sitoutunut
tekemiddn alueellista yhteisty6td ja on yksi Mustanmeren synergian toimijoista. Komissio
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tukee Turkin osallistumista Mustanmeren alueen yhteistydohjelmaan, jota rahoitetaan
eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden vélineestd (ENPI).

Komissio tukee jatkossakin alueellisia yhteistydtoimia ja -mekanismeja Liansi-Balkanilla
muun muassa ottamalla alueen tiiviimmin mukaan I[PA-véilineestd rahoitettavan usean
edunsaajan ohjelman suunnitteluun.

3. LIITTYMISTA VALMISTELEVAT VALINEET: TARKEIMMAT ENSISIJAISET TAVOITTEET
Viisumivapaan matkustamisen toteutuminen

Léansi-Balkanin maiden viisumivapausprosessi on edennyt Thessalonikin
toimintasuunnitelman mukaisesti ja on nyt ratkaisevassa vaiheessa. Kaikkien asianomaisten
maiden kanssa on pantu tammikuun 2008 jédlkeen tdytintdOn viisumien myOntdmistéd
helpottavat  sopimukset sekd takaisinottosopimukset. Viisumivapaudesta kiytdvin
vuoropuhelun puitteissa kullekin maalle vuonna 2008 laaditut etenemissuunnitelmat ovat
vauhdittaneet uudistusten tekemistd eri osa-alueilla, joista tidrkeimpid ovat asiakirjojen
turvallisuus, rajavalvonta, maahanmuuton hallinta sekd korruption ja jarjestidytyneen
rikollisuuden torjunta.

Komissio on ottanut huomioon kunkin maan saavuttaman edistyksen viisumivapaudelle
asetettujen edellytysten tdyttimisessd ja ehdotti sen perusteella heindkuussa 2009, ettd
viisumivapaus ulotettaisiin entiseen Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan, Montenegroon ja
Serbiaan. Viisumivapauden kéyttoonotto vuoden 2010 alussa on merkittivd keino edistda
ihmisten vilistd kanssakdymistd ja osoittaa kyseisten maiden kansalaisille, ettd Eurooppa-
perspektiiviin liittyvistd uudistuksista on konkreettista hyotyd. Komissio aikoo tehdd
vastaavat Albaniaa ja Bosnia ja Hertsegovinaa koskevat ehdotukset vuoden 2010 puolivéliin
mennessd edellyttden, ettd maat tdyttdviat viisumivapaudelle asetetut ehdot. Téamin
tiedonannon kanssa julkaistavassa Kosovo-selvityksessd ehdotetaan, ettd viisumien
myontdmistd helpotetaan jatkossakin ja ettd Kosovon osalta kdynnistetddn prosessi, jonka
tavoitteena on viisumivapaus sitten, kun maa on ryhtynyt tarvittaviin uudistuksiin ja tayttia
asetetut ehdot.

Liittymisvalmistelujen laadun varmistaminen

Laajentumista koskevan uuden yksimielisyyden puitteissa tehddédn jatkuvasti tyotd
laajentumisprosessin laadun parantamiseksi. Neuvottelulukujen késittelyn aloittamisen ja
paittdmisen ehdoksi asetetut tarkistuskohdat ovat osoittautuneet tehokkaaksi keinoksi
varmistaa sopimusvelvoitteiden noudattaminen ja ohjata vaikeita taloudellisia, oikeudellisia ja
hallinnollisia uudistuksia neuvotteluja kdyvissd maissa ja siten tukea niiden
liittymisvalmisteluja. Kroatian EU:hun liittymisen taloudellisista vaikutuksista on tekeilld
selvitys. Jasenyyshakemuksista annettaviin lausuntoihin sisillytetdén jatkossa arvio siité,
miten hakijan liittyminen vaikuttaa EU:n keskeisiin polititkanaloihin. Maiden kanssa kdydaan
tiivistd poliittista vuoropuhelua edistyksen seuraamiseksi ldhinnd kumppanuusasiakirjojen
pohjalta. Taloudellisen vuoropuhelun merkitys on korostunut kriisin myota.

Laajentumisprosessissa mukana olevien maiden on huolehdittava siitd, ettd uudet lait
valmistellaan perusteellisesti sidosryhmid kuullen ja ettd ne pannaan tdytintoon
asianmukaisesti. Yhteison sdédnndston tehokas tdytdntoonpano edellyttdd, ettd maassa on
riippumaton, ansioitunut, avoimesti toimiva ja vastuullinen virkamieskunta.
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Kansalaisten ja hallintojen |ahentaminen EU: hun

Kansalaisjérjestdjen osallistumisaktiivisuuden lisddntyminen vahvistaa demokratiaa ja edistia
sovinnontekoa.  Niiden  osallistuminen  laajentumisprosessiin ~ kuuluvissa  maissa
kaynnistettyihin uudistuksiin parantaa liittymisprosessin laatua ja lisdd liittymisen kannatusta
kansalaisten  keskuudessa. Komissio on rahoittanut IPA-vilineeseen kuuluvan
kansalaisyhteiskuntavilineen varoilla teknisen tuen toimistojen perustamista kuhunkin
edunsaajamaahan, kasvavan méiirdn lyhyitd vierailuja EU:n toimielimiin sekd noin 800
henkilon osallistumisen Lénsi-Balkanilla ja Turkissa jirjestettyihin workshopeihin. Komissio
jatkaa kansalaisyhteiskunnan kumppanuuksien tukemista ja nostaa etusijalle kulttuurialan,
vihemmistojen ja toimialajérjestdjen kumppanuudet.

Osallistuminen yhteison ohjelmiin ja yhteison virastojen toimintaan on osoittautunut
hyodylliseksi, koska se on ldhentdnyt kumppanimaiden instituutioita ja kansalaisia EU:hun.
Komissio on lisdnnyt yhteison virastoille antamaansa tukea valmistellakseen
laajentumisprosessissa mukana olevien maiden osallistumista niiden toimintaan. Mahdollisten
ehdokasmaiden osallistuminen uusiin ohjelmiin on lisdéntynyt sen jéilkeen, kun yhteison
osarahoituksen  saantimahdollisuuksia  parannettiin. Komissio  auttaa  jatkossakin
kumppanimaita luomaan valmiudet ja resurssit, joita ne tarvitsevat osallistuakseen yhteison
ohjelmiin ja yhteison virastojen toimintaan.

Koska hallintotapaan liittyvét peruskysymykset on nostettu etusijalle, komissio seuraa tiiviisti
julkishallintoa kiinnittden erityishuomiota sen ammattimaisuuteen ja toimivuuteen. Se myos
kannustaa maita vaihtamaan parhaita toimintatapoja ja asiantuntemusta julkishallinnon
uudistusten tiimoilta. Komissio hyodyntéé tissd yhteydessé kaikkia kdytossd olevia vilineitd,
muun muassa kumppanuushankkeita, TAIEX-ohjelmaa ja SIGMA-ohjelmaa,” ja tehostaa
yhteydenpitoa muihin kansainvilisiin jérjestdihin sekd kansallisiin, alueellisiin ja
eurooppalaisiin julkishallinnon koulutuslaitoksiin.

Laajentumi sprosessissa mukana ol evien maiden tukeminen taloudel li sesti

Tuen myOntdmistd Léansi-Balkanin maille ja Turkille jatkettiin liittymistd valmistelevasta
tukivélineestd: tuen maird nousee 1,5 miljardiin euroon vuonna 2009. Erityisesti tuetaan
valtiorakenteiden, oikeusvaltion ja kansalaisyhteiskunnan kehittdmistd sekd hyvdd
hallintotapaa. IPA-vilineestd on tuettu edelleen rajat ylittivda yhteistyotd ja kestdvaa
kehitystd raja-alueilla, mikd on omiaan edistimiin sovintoa, hyvid naapuruussuhteita ja
liittymisvalmisteluja. Komissio keskittdd jatkossakin tukensa liittymisvalmisteluihin
kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti.

Ehdokasmaat ovat edistyneet varojen hallinnoinnin hajauttamisessa. Hajauttaminen etenee
hyvin Kroatiassa ja Turkissa: molempien maiden on nyt panostettava kaikkien hajauttamiselle
asetettujen ehtojen tdyttdimiseen. Entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa
hajauttaminen on saatu pditdokseen IPA-vidlineen aluekehityksen ja henkilovoimavarojen
kehittimisen osa-alueilla. Tarvitaan kuitenkin lisdtoimia ennen kuin hajauttamista voidaan

Keskipitkdn ajan tukea yhteison sddnndstoon liittyvilld aloilla annetaan kumppanuushankkeissa, joissa
edunsaajamaiden hallintojen ja niiden jésenvaltioissa sijaitsevien yhteistyokumppaneiden vilille
luodaan yhteistydkehys. Tapauskohtaista tukea saa teknisen avun ja tiedonvaihdon ohjelmasta
(TAIEX), jonka toiminnasta vastaavat jdsenvaltioiden virkamiehet. Lyhyen ajan tukea hallintotapaa
koskeviin horisontaalisiin kysymyksiin ja julkishallinnon uudistuksiin saa OECD:n rahoittamasta
hallinnon ja johtamisen parantamisen tukiohjelmasta (SIGMA), jota komissio tukee laajentumisen
puitteissa.
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jatkaa. Komissio antaa ehdokasmaille jatkossakin niiden tarvitseman tuen auttaakseen niiti
tayttdimidn EU-varojen hajautettua hallinnointia koskevat vaatimukset; painopisteitd ovat
aluekehitys, henkilévoimavarojen kehittiminen ja maaseudun kehittdminen.

Komission ldhetystot, jotka toimivat Euroopan jélleenrakennusviraston lakkauttamisen
jélkeen tdydella teholla, vastaavat EU:n tuen tdytdntdonpanosta muissa laajentumisprosessissa
mukana olevissa maissa ja tekevit edunsaajien kanssa yhteistyotd varmistaakseen, ettd EU:n
tuki kéytetdén vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla. Hajautettu tuki sdilyy keskipitkén aikavélin
tavoitteena, ja silld maita valmistetaan koheesiopolitiikan vélineiden hallinnointiin
tulevaisuudessa.

Komissio tukee alakohtaisten strategioiden laatimista edunsaajamaissa, koska ne edistivit
ohjelmiin perustuvaa, strategisempaa suhtautumista avun antamiseen ja parantavat avun
vaikuttavuutta.

Komissio on [PA-asetuksen mukaisesti vahvistanut avunantajien koordinointiprosessia, jonka
toimijoita ovat EU:n jdsenvaltiot, kansainviliset rahoituslaitokset ja muut avunantajat.
Samassa yhteydessd on sovittu painopisteistdi ja niiden yhteensovittamisesta sekd
tdytdntdonpanon sddnndllisestd seurannasta.

Komissio, hankkeeseen osallistuvat kansainviliset rahoituslaitokset ja jisenvaltiot ovat
viimeisteleméssd Linsi-Balkanin investointikehyksen (WBIF) kiyttoonottoa. Kyseessd on
merkittdvd hanke, jolla tuetaan investointien tekemistd infrastruktuuriin, pk-yrityksiin ja
energiatehokkuuteen. Tarkoituksena on kerdtd varoja komissiolta, hankkeeseen osallistuvilta
kansainvalisiltd rahoituslaitoksilta, jisenvaltioilta ja muilta avunantajilta ja kytked ndin kootut
varat lainoihin, joita kansainvéliset rahoituslaitokset myontdvét ensisijaisten hankkeiden
rahoittamiseen hankkeen piiriin kuuluvilla aloilla. Komissio on varannut hankkeeseen yli 100
miljoonaa euroa, miké tekee siitd sen suurimman rahoittajan. Kaiken kaikkiaan WBIF:sté
pitdisi tulevina vuosina voida rahoittaa yli miljardin euron suuruiset lainat.

[lmastonmuutoksen torjuminen yhteistuumin

EU aikoo lyjittaa ilmastomuutoksesta ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kanssa
saannollisesti kdyméédnsd vuoropuhelua panostamalla liittymistd varten myohemmin
perustettavan alueellisen ympdéristoverkoston (Regional Environmental Network for
Accession, RENA) toimintaan. Komissio odottaa, ettd kaikki laajentumisprosessissa mukana
olevat maat tukevat EU:n tavoitetta pddstd kunnianhimoiseen ja kokonaisvaltaiseen
sopimukseen Koopenhaminassa vuoden 2009 lopussa jérjestettavassi
ilmastonmuutoskokouksessa. Komissio on viime vuosina myontdnyt 120 miljoonaa euroa
kansainvélisten  rahoituslaitosten  jdrjestelyihin, joilla  energiatehokkuushankkeisiin
investoidaan noin 600 miljoonaa euroa ja siten autetaan Lénsi-Balkanin maita ja Turkkia
vihentdméddn kasvihuonekaasupdistdjd. Komissio tukee jatkossakin ilmastonmuutokseen
liittyvia aloitteita laajentumisprosessissa mukana olevissa maissa.

Laajentumi sesta tiedottaminen

Yleisoviestinndn parantaminen on yksi laajentumisesta saavutetun uuden yksimielisyyden
padperiaatteista. EU:n laajentumisprosessin onnistumisen kannalta on tdrkedd kuunnella
kansalaisia ja pyrkid vastaamaan heiddn kysymyksiin ja huolenaiheisiin. EU:n julkiseen
mielipiteeseen laajentumisesta vaikuttaa se, minkilaisina aiemmat laajentumiset on koettu.
Komissio laati selvityksen EU:n viidennen laajentumisen taloudellisista saavutuksista ja
haasteista ja esitteli sen kyseisen laajentumisen viisivuotispdivdn juhlallisuuksissa.
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Selvityksen mukaan laajentuminen on lisinnyt kasvua ja tehnyt EU:sta vahvemman toimijan
maailmantaloudessa. Komissio kannattaa valistunutta julkista keskustelua viidennen
laajentumisen vaikutuksista ja on jarjestinyt joukon sen viisivuotispdivdd juhlistavia
tapahtumia. Samaan aikaan tuli kuluneeksi 20 vuotta rautaesiripun repedmisesti. Komissio on
luonut aiheesta oman nettisivuston ja osallistunut audiovisuaalisen materiaalin tuotantoon.

Kansalaisten tuen varmistaminen on yksi EU:n laajentumispolitiikan tirkeimmisti
tavoitteista, ja komissio jatkaa aktiivisen tiedotuspolitiikan harjoittamista sen saavuttamiseksi.
Erityisesti komissio tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden omia toimia. Jdsenvaltioilla ja
kumppanimailla on padasiallinen vastuu asiassa, ja komissio keskittadkin tiedotustoimintansa
mielipidevaikuttajiin, erityisesti kansalaisjdrjestoihin ja toimittajiin, sekd nuorisoon.
Kohdennettuja toimia toteutetaan laajentumisprosessissa mukana olevien maiden kulttuurin ja
elintapojen tuntemuksen lisddmiseksi EU:ssa.

4. EDISTYMINEN LAAJENTUMISPROSESSISSA MUKANA OLEVISSA MAISSA  JA
TOIMINTASUUNNITELMA VUOSILLE 2009 JA 2010

4.1. Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden ohjaaminen lahemmaksi EU:ta

Léansi-Balkanin maat ovat kuluneen vuoden aikana lahentyneet EU:ta: uudistukset etenivit
ja asetettujen arviointiperusteiden ja ehtojen tiyttdmisessd edistyttiin, tosin edistys on ollut
epétasaista. Viisumivapauden osalta tapahtui merkittdvad edistymistd, ja komissio ehdottikin
heindkuussa 2009, ettd viisumivelvoite poistetaan entiseltd Jugoslavian tasavallalta
Makedonialta, Montenegrolta ja Serbialta. Vakautus- ja assosiaatiosopimusten verkosto on
laajentunut entisestéén, ja alueelta saatiin kaksi uutta jasenyyshakemusta.

Kaikkien asianomaisten Léansi-Balkanin maiden tapauksessa uudet edistysaskeleet voivat
johtaa ehdokasmaan aseman myontdmiseen, kunhan maat osoittavat olevansa valmiita.
Tyydyttavit saavutukset vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta johtuvien velvoitteiden, myos
kauppaan liittyvien méiérdysten, tdytintdonpanossa ovat olennainen osa kunkin maan
etenemistd kohti jasenyytta.

Seuraavassa esitetddn yhteenveto lagjentumisprosessissa mukana olevien maiden
edistymisestd ja toimintasuunnitelma vuosille 2009 ja 2010.

Kroatia

Kroatiassa on tapahtunut lisdedistystd keskeisissd poliittisissa uudistuksissa. Kroatia tayttaa
edelleen jdsenyyden poliittiset arviointiperusteet ja on edistynyt useimmilla aloilla,
esimerkiksi oikeusvaltiota vahvistavia toimia on lisdtty. Liittymiskumppanuuden ensisijaiset
tavoitteet on saavutettu padosin.

Tiedonannossaan Laajentumisstrategia sekd vuosien 2008 ja 2009 tarkeimmét haasteet’
komissio esitti alustavan suunnitelman liittymisneuvottelujen pédatosvaiheeseen etenemiselle.
Kroatiassa etenemissuunnitelma on synnyttinyt uutta mééritietoisuutta panna taytantoon
neuvottelulukujen késittelyn aloittamiselle ja paittimiselle asetetut tarkistuskohdat
suunnitelmassa ehdotetussa aikataulussa. Kroatiassa viiveet tietyilld aloilla ovat aiheuttaneet
sen, ettd neuvottelut tiettyjen lukujen osalta eivdt ole edenneet suunnitelman mukaisesti.

3 KOM(2008) 674.
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Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat kuitenkin edenneet hyvin, joten teknisissd neuvotteluissa
lahestytdén niiden paitosvaihetta.

Talouskriisi on vaikuttanut voimakkaasti Kroatiaan, mutta sopeutumiskykyinen pankkiala ja
vahvat valuuttavarannot ovat osaltaan lievittdneet kriisin vaikutuksia. Rakenneuudistusten
tehostaminen ja julkisen talouden uskottavan, keskipitkdn aikavilin strategian kiyttoonotto
parantaisivat maan kilpailukykya merkittdvésti.

Slovenian ja Kroatian vélinen rajakiista lamautti liittymisneuvottelut niin, ettd varsin monien
neuvottelulukujen kisittelyd ei voitu aloittaa eikd paittdd ennen lokakuuta 2009, vaikka ne oli
teknisesti saatu paatoksen aiemmin. Komissio on tarjonnut palvelujaan riidan ratkaisemiseksi,
vaikka sen pitédisikin pysyd kahdenvilisend. Osapuolet padsivit syyskuussa 2009 poliittiseen
sopimukseen, mitd edelsi kuusi kuukautta kestinyt komission mééritietoinen,
puheenjohtajatroikan tukema toiminta. Komissio on tyytyviinen viimeaikaiseen edistykseen,
jonka johdosta varsin monien neuvottelulukujen kisittely voitiin joko aloittaa tai alustavasti
paittad lokakuussa jirjestetyssa liittymiskonferenssissa. Kahdenviliset kysymykset eivét saisi
jarruttaa liittymisneuvotteluja.

Kroatian on vauhditettava oikeuslaitokseen ja perusoikeuksiin liittyvid uudistuksia erityisesti
seuraavilla osa-alueilla: oikeuslaitoksen riippumattomuus ja tehokkuus, korruption ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta, vihemmistdjen oikeudet ja varsinkin pakolaisten paluu
sekd  sotarikosoikeudenkdynnit.  Julkishallinnon  uudistamiseen on  kiinnitettiva
erityishuomiota. Kroatian on myds varmistettava, ettd maan hallitus toteuttaa kaikki
tarvittavat toimet, jotta entisen Jugoslavian alueella tehtyja rikoksia kisitteleva kansainvilinen
sotarikostuomioistuin (ICTY) péddsee esteettd tutustumaan tirkeisiin asiakirjoihin. Komissio
valmistelee parhaillaan Kroatian liittymisen rahoituspakettia. Kroatian on tehostettava toimia
yhteison rahoitusvélineiden hallinnoinnissa ja valvonnassa tarvittavien vélineiden
kéyttoonottamiseksi. Komissio suosittaa, ettd neuvosto perustaa teknisen tyoryhmén
laatimaan liittymissopimusta komission valmistelemien tekstien perusteella. Jos Kroatia
tayttdd kaikki jéljella olevat tarkistuskohdat aikataulussa, neuvottelut liittymisestd ja
mahdollisista siirtymékauden jdrjestelyistd voitaisiin saattaa padtdkseen ensi vuonna.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia

Sen jilkeen, kun komissio antoi entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
jasenyyshakemuksesta lausunnon® ja myonsi sille ehdokasmaan aseman vuonna 2005, maa on
vahvistanut demokratiansa toimivuutta sekd huolehtinut niiden instituutioiden vakaudesta,

Marraskuussa 2005 antamassaan lausunnossa maan jasenyyshakemuksesta (KOM(2005) 562) komissio
totesi seuraavaa: " Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on toimiva demokratia, jossa on yleisesti
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien kunnioittamisen takaavat vakaat instituutiot. Maa
allekirjoitti vakautus- ja assosiaatiosopimuksen vuonna 2001 ja on siitd lahtien yleisesti tayttanyt
sopimukseen liittyvat velvoitteensa tyydyttavasti. Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on
onnistuneesti pannut taytantéon Ohridin puitesopimuksen lainsdadantdohjelman, joka on osaltaan
parantanut poliittista ja turvallisuustilannetta maassa. Nyt on varmistettava lainsdadannon
tdysimadraisen taytantéonpanon valvonta. Maa on edelleen sitoutunut alueelliseen yhteistydhon.
Entisen Jugodavian tasavallan Makedonian on toteutettava lisdtoimia erityisesti vaaliprosessin,
poliisivoimien ja oikeuslaitoksen uudistuksen seka korruption vastustamisen aloilla. Sen perusteella,
miten uudistuksissa on yleisesti edetty, komissio arvioi, ettd maa on hyvad vauhtia tayttdméssi
Eurooppa-neuvostossa  Kddpenhaminassa vuonna 1993 sekd vakautus- ja assosiaatioprosessissa
vahvistetut poliittiset arviointiperusteet.”
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joilla taataan oikeusvaltion toteutuminen ja perusoikeuksien kunnioittaminen. Tétd tyotd on
jatkettava.

Maa on edistynyt hyvin liittymiskumppanuuden tirkeimpien ensisijaisten tavoitteiden’
toteuttamisessa. Maalis- ja huhtikuussa 2009 jirjestetyt presidentin- ja aluevaalit tdyttivét
valtaosan vaaleille asetetuista kansainvilisistd normeista. Parlamentin toiminta on tehostunut
erityisesti parlamentin ty0jirjestyksen kéyttdonoton ja uuden parlamenttilain ansiosta.
Poliisilaki on pantu tdytdntoon nimittimélld alue- ja paikallistason poliisikomentajat, ja
poliisitoimen uudistusta on jatkettu sddtimalld laki sisdisistd asioista. Oikeuslaitoksen
uudistusstrategian lainsdddantdosuus on saatu valmiiksi, uusia tuomioistuimia ja oikeuselimid
on toimintavalmiudessa ja oikeuslaitoksen toiminta on yleisesti ottaen tehostunut. Korruption
torjunnassa on edistytty hyvin: korkean tason korruptiotapauksia on viety oikeuteen,
oikeudellista kehystd on vahvistettu muuttamalla puoluerahoituslakia ja korruption torjuntaan
osallistuvien elinten valmiuksia on parannettu. Virkamieslakia on muutettu valtionhallinnon
virkamiesviraston vaikutusvallan lisddmiseksi. Laki myds tuo ansioihin perustuvan
urajirjestelmén askelen lahemmiksi toteutumista. Tyollisyyden alalla on toteutettu uusia
aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd ja liiketoimintaympéristdd on parannettu muun muassa
sadntelyviranomaisia vahvistamalla.

Maa on toteuttanut vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa antamansa sitoumukset. Siksi
komissio ehdotti lokakuussa, ettd assosiaatiossa siirryttdisiin sen toiseen vaiheeseen
sopimuksen 5 artiklan mukaisesti.

Talouskriisi on koetellut maata, mutta vakaa pankkisektori ja tasaisena pysynyt yksityinen
kulutus ovat hillinneet kasvun hidastumista. Talouden kilpailukykyd voitaisiin parantaa
harjoittamalla tervettd finanssipolitiikkaa ja puuttumalla rakennety6ttomyyteen.

Nimikysymys Kreikan kanssa on edelleen avoin, ja maa kiy YK:n johdolla neuvotteluja sen
ratkaisemiseksi. Olisi pidattdydyttdvd toimista ja lausunnoista, jotka voivat vaarantaa hyvét
naapuruussuhteet. Olennaista on sdilyttdd hyvét naapuruussuhteet ja pyrkid saavuttamaan
molempien osapuolten hyviéksyttidvissd oleva, YK:n alaisuudessa neuvoteltu ratkaisu
nimiongelmaan.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa solmitun liittymiskumppanuuden tirkeimmat
ensisijaiset tavoitteet ovat seuraavat:

— varmistettava kaikkien vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa annettujen sitoumusten asianmukainen
tdytantoonpano,

— edistettdvd demokraattisten toimielinten puitteissa rakentavaa ja kaikki osapuolet mukaan ottavaa
vuoropuhelua erityisesti aloilla, jotka edellyttivét kaikkien poliittisten puolueiden yhteisymmarrystd,
— varmistettava poliisilain tdytdntoonpano,

— saavutettava kestdvid tuloksia oikeuslaitoksen uudistusten tdytintdonpanossa sekd vahvistettava
oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja yleisid valmiuksia; saatettava syyttdjilaitoksen uudistaminen
péatokseen ja tehtdva loput nimitykset tuomarineuvostoon,

— saavutettava kestivid tuloksia korruption vastaisen lainsdddédnnon tdytdntonpanossa,

— varmistettava, ettd virkamiesten palvelukseen otto ja urakehitys eivét riipu poliittisista tekijoista,
jatkettava  ansioihin  perustuvan urajdrjestelmdn  kehittdmistd ja pantava virkamieslaki
kokonaisuudessaan tdytantoon,
— vihennettdvd tyOpaikkojen luomista haittaavia tekijoitd ja puututtava erityisesti nuoriso- ja
pitkdaikaistyottomyyteen,

—kehitettdvd yleistd liiketoimintaympéristdd parantamalla oikeusvaltioperiaatteen soveltamista,
lisdamalld sdédntely- ja valvontaviranomaisten riippumattomuutta, nopeuttamalla oikeudellisia
menettelyjé ja jatkamalla omistusoikeuksien rekisterdintia.
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Montenegro

Montenegrossa on jatkettu poliittisia uudistuksia, ja maaliskuussa 2009 jirjestetyt
parlamenttivaalit tayttivét lahes kaikki kansainvéliset normit. Jéljelld oleviin heikkouksiin on
kuitenkin puututtava. Oikeuslaitoksen uudistamisessa on tapahtunut jonkin verran edistysta.
Viliaikaisen sopimuksen tidytintdonpano etenee kokonaisuutena hyvin.

Talouskriisi on vaikuttanut Montenegroon, mutta tuottoisa matkailukausi ja kriisin
torjuntatoimet ovat lieventdneet sen vaikutuksia. Kilpailukyvyn parantamisen kannalta on
olennaisen tirkeéd jatkaa rakenneuudistuksia.

Montenegro haki EU:n jdsenyyttd joulukuussa 2008, ja huhtikuussa 2009 neuvosto pyysi
komissiolta lausuntoa hakemuksesta. Lausunto on valmisteltavana. Montenegron on
saavutettava konkreettisia tuloksia oikeusvaltioperiaatteen vakiinnuttamisessa ja varsinkin
oikeuslaitoksen uudistamisessa ja korruption torjunnassa. Hallinnollisten valmiuksien ja
taytdntoonpanovalmiuksien parantamista on jatkettava.

Albania

Albania on edistynyt keskeisten poliittisten uudistusten toteuttamisessa. Kesdkuun 2009
parlamenttivaalit tiyttivit useimmat kansainvéliset normit, mutta havaittujen puutteiden
korjaamiseksi on tehtivd enemmédn. Té&nd vuonna voimaan tulleen vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen taytdntoonpano etenee kaiken kaikkiaan hyvin.

Talouskriisin vaikutukset Albaniassa ovat toistaiseksi olleet vdhdisid. Rakenneuudistusten
jatkaminen ja infrastruktuurin kohentaminen ovat maan kilpailukyvyn kannalta
avainasemassa.

Albania haki EU:n jdsenyyttd huhtikuussa 2009. Heindkuussa 2009 neuvosto ilmoitti
jatkavansa Albanian jasenyyshakemuksen kisittelyd sen jdlkeen, kun maan vaaliprosessi on
saatu paitokseen. Komissio on valmis aloittamaan lausunnon valmistelun heti, kun neuvosto
esittdd pyynnon. Albaniassa on tapahduttava edistystd muun muassa oikeusvaltioperiaatteen ja
varsinkin korruption torjunnan osalta sekd valtioelinten moitteettoman toiminnan ja varsinkin
oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta. Hallinnollisten valmiuksien  ja
tdytantoonpanovalmiuksien parantamista on jatkettava.

Bosnia ja Hertsegovina

Bosnia ja Hertsegovinassa viliaikaisen sopimuksen tdytdntoonpano on ollut kaiken kaikkiaan
tyydyttavad. Edistyminen keskeisten uudistusten toteuttamisessa on sen sijaan ollut hyvin
vahaistd. Sisdpoliittinen ilmapiiri on huonontunut, instituutioiden moitteeton toiminta on
jatkuvasti uhattuna ja retoriikka kérkevdd. Maa ei tdytd kaikkia vaatimuksia, jotka liittyvit
korkean edustajan toimiston lakkauttamiseen ja EU:n ldsndolon lisidmiseen maassa. EU on
suostunut siihen, ettd toimiston kapasiteettia ja EU:n erityisedustajan mandaattia vahvistetaan,
ja se myos harkitsee erityisedustajan ja komission ldhetyston paillikon tehtédvien yhdistimisté
perussopimusten mukaisesti ja toimielinten viélistd tasapainoa kunnioittaen.

Bosnia ja Hertsegovinan on kiireesti vauhditettava keskeisten uudistusten tiytintdonpanoa.
Maan edistyminen edellyttdd, ettd sen johdolla on yhteinen ndkemys siitd, mihin suuntaan
maata halutaan tulevaisuudessa viedd, ja ettd maasta 10ytyy poliittista tahtoa tdyttdd EU:hun
yhdentymistd koskevat vaatimukset. Bosnia ja Hertsegovinan on tdytettivd myds korkean
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edustajan toimiston lakkauttamiselle asetetut ehdot. EU ei voi ottaa Bosnia ja Hertsegovinan
jasenyyshakemusta késittelyyn ennen kuin toimisto on lakkautettu.

Bosnia ja Hertsegovinan on uudistettava valtiosddntdddn instituutioidensa toiminnan
tehostamiseksi ennen kuin komissio voi suositella ehdokasmaan aseman myontdmista.
Erityisesti edellytetddn, ettd maalla on valmiudet panna EU:n lait ja sddnnot tdytdntoon ja
valvoa niiden noudattamista. Komissio kehottaa Bosnia ja Hertsegovinaa tekemién tarvittavat
perustuslailliset muutokset viipymittd. Komissio on valmis tukemaan Bosnia ja
Hertsegovinaa valtiosddntonsd  kehittdmisessd ja muiden keskeisten uudistusten
toteuttamisessa, jotta maa voisi edeté liittymisprosessissaan.

Talouskriisi on koetellut Bosnia ja Hertsegovinaa niin pahoin, ettd se on pyytinyt IMF:1td
taloudellista apua. Maan on jatkettava talouden rakenneuudistuksia ja huolehdittava siitd, ettd
julkinen talous pysyy terveelld pohjalla.

Serbia

Serbia on edistynyt EU:n kanssa tekemédnsd viliaikaisen sopimuksen maédrdysten
tdytintoonpanossa ja kaynnistdnyt tirkeitd, eurooppalaiset normit tdyttdvid poliittisia
uudistuksia; ndin se osoittanut olevansa sitoutunut viemain maata lahemmaksi EU:ta. Serbia
on myds tehnyt tyotdi EU:hun ldhentymistd koskevan kunnianhimoisen ohjelman
taytdntoonpanemiseksi. Serbialla on tarvittavat hallinnolliset valmiudet lihentyd EU:ta
merkittdvasti. Ne on valjastettava uudistusten ldpivientiin, jotta ensisijaisilla aloilla,
esimerkiksi oikeusvaltioperiaatteen lujittamisessa, saataisiin konkreettisia tuloksia.

Serbia on joutunut pyytdméin taloudellista apua IMF:1td ja EU:lta selvitidkseen talouskriisin
vaikutuksista. Maan on vauhditettava talousuudistuksia ja huolehdittava julkisen talouden
kestdavyydesta.

Yhteistyd ICTYn kanssa on parantunut entisestddn, mutta syytteeseen asetetut Ratko Mladi¢
ja Goran Hadzi¢ ovat yhd vapaalla jalalla. Koska yhteistyd ICTYn kanssa on jatkunut ja
Serbia on uusinut sitoutumisensa Euroopan yhdentymisprosessiin, komissio katsoo, ettd EU:n
on puolestaan pantava viliaikainen sopimus tdytdntoon. Serbian on suhtauduttava
rakentavammin Kosovon osallistumiseen alueelliseen kaupankdyntiin ja yhteistyohon.
Yhteistyd EULEX-oikeusvaltio-operaation kanssa on alkanut, mutta sitd on tehostettava
erityisesti Kosovon pohjoisosassa.

Kosovo

Tilanne Kosovossa on pysynyt vakaana, mutta vakaus on hauraalla pohjalla. Kansainvélisen
yhteison edustuksessa tapahtuneiden muutosten johdosta EU:n oikeusvaltio-operaatio EULEX
ulottuu nyt koko Kosovon alueelle ja on tidydessd toimintavalmiudessa — Kosovon
viranomaisista on ollut apua operaation toimintavalmiuteen saattamisessa. Askettiiset
vilikohtaukset, joissa EULEXille kuuluvaa omaisuutta tuhoutui, antavat aihetta huoleen.
Kosovon on huolehdittava siitd, etti EULEXin toimintaa tuetaan keskeytyksettd. Kosovosta
on tullut IMF:n ja Maailmanpankin jdsen, ja se on sditinyt keskeisid lakeja. Suuria haasteita
on kuitenkin jéljelld oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen, korruption ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnan, hallinnollisten valmiuksien lisddmisen, serbien ja muiden
vihemmistdjen suojelemisen, vuoropuhelun tehostamisen sekd kansanryhmien vélisen
sovittelun osalta. EU kannustaa Kosovon serbejd osallistumaan Kosovon instituutioiden
toimintaan ja marraskuussa jérjestettdviin kunnallisvaaleihin. Kosovon on asennoiduttava
rakentavasti alueelliseen yhteistyohon ja kaupankayntiin.
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Vuonna 2008 jirjestetyn avunantajien konferenssin ansiosta Kosovon saaman taloudellisen
avun miird on kasvanut merkittdvéasti. [IPA-vélineestd on korvamerkitty 1dhes 500 miljoonaa
euroa Kosovolle vuosiksi 2007-2011. Talouskriisin vaikutukset Kosovossa ovat jdéneet
kohtuullisiksi. On tirkedd, ettd Kosovon viranomaiset lunastavat budjettikurista, julkisten
menojen hallinnoinnista sekd talous- ja sosiaalipolitiikan uudistamisesta antamansa
sitoumukset.

EU tukee Kosovon taloudellista ja poliittista kehitystd antamalla sille selvin Eurooppa-
perspektiivin  koko aluetta koskevan FEurooppa-perspektiivin mukaisesti. Elinolojen
kohentamisella on suurta merkitystd Kosovon vieston hyvinvoinnin ja alueen vakauden
kannalta. Tatd taustaa vasten sekd vuoden 2008 laajentumisstrategian ja neuvoston
joulukuussa 2008 tekemien pédédtelmien mukaisesti komissio antaa nyt esitettdvin strategian
kanssa samanaikaisesti tiedonannon Kosovon™ Eurooppa-perspektiivin toteuttaminen. Siini
esitellddn ne yhteison vilineet, joilla EU voi tukea Kosovon poliittista ja sosioekonomista
kehitystd. Tiedonannossa myds ehdotetaan suunnitelmallista ldhestymistapaa, jonka avulla
Kosovon kansalaisia ldhennetddn EU:hun muun muassa kidymailld vuoropuhelua
viisumiasioista; perimmdiisend tavoitteena on viisumivelvoitteesta luopuminen. Néiden liséksi
komissio ehdottaa yksipuolisten kaupan toimenpiteiden laajentamista ja kauppasopimusta
koskevien neuvotteluohjeiden antamista heti, kun Kosovo tiyttda asiaankuuluvat ehdot.

Turkki

Turkki on toistuvasti ilmaissut sitoutumisensa EU:hun liittymiseen tdhtddvadn prosessiin.
Maassa on pidetty vapaat ja rehelliset paikallisvaalit. Kehitys on ollut myonteistd
oikeuslaitoksen osalta (oikeuslaitoksen uudistamiseksi on laadittu strategia ja
toimintasuunnitelma), siviiliviranomaisten ja armeijan vilisten suhteiden osalta ja
sivistyksellisten oikeuksien osalta. Parlamentti esimerkiksi muutti lainsdddént6d niin, ettd
rauhanaikana sotilashenkilostod voidaan tuomita siviilituomioistuimissa. Hallitus on
kiynnistidnyt laaja-alaisen julkisen keskustelun kurdien asemasta, ja valtiollinen televisioyhtid
tarjoaa nyt pelkdstdan kurdinkielisid ohjelmia ldhettdvén kanavan.

Liittymisneuvotteluissa on avattu uusia lukuja, ja Turkki on laatinut kansallisen ohjelman
yhteison sdédnnodston kayttoonotolle. Maalle on nyt nimitetty kokopdivédinen pédéneuvottelija,
minkd pitdisi helpottaa hallituksen toimintaa EU:hun liittyvissd uudistuksissa. Tdméd on
erityisen tirkedd liittymisneuvottelujen edetessd haastavampaan vaiheeseen, jossa Turkin
edellytetddn tehostavan toimintaansa tarkistuskohtien tdytdntoonpanemiseksi, mikéd taas
mahdollistaa uusien neuvottelulukujen avaamisen.

Talouskriisi on koetellut Turkkia ankarasti, mutta sopeutumiskykyinen pankkiala ja kriisin
torjuntatoimet ovat lieventéineet sen vaikutuksia. Kilpailukyvyn parantamiseksi on tarkedd
jatkaa rakenneuudistuksia ja harjoittaa varovaista finanssipolitiikkaa.

Viitetyn Ergenekon-rikollisverkoston tutkinta on johtanut siihen, ettd verkostoon kuuluvia
upseereja ja nationalisteja vastaan on nostettu vakavia rikossyytteitd. Tapaus tarjoaa Turkille
mahdollisuuden vahvistaa luottamusta demokraattisten instituutioiden asianmukaiseen
toimintaan ja oikeusvaltioon. Tédssd yhteydessd on varmistettava, ettd oikeudenkdynnit ovat
kaikin puolin asiallisia ja ettd syytettyjen oikeuksia kunnioitetaan.

YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1244/99 mukaisesti.
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Uudistustahtia on nyt kiristettdivd huomattavasti. Huolenaiheita on edelleen useilla osa-
alueilla: sanan-, lehdiston- ja uskonnonvapaus, ammattiyhdistysoikeudet, armeijan
siviilivalvonta sekd naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo. Kiduttamiseen ja epéasialliseen
kohteluun syyllistyneiden rankaisemattomuus on ongelma, jonka poistamisessa on vield
paljon tyotd. Hallituksen kurdialoitteen pitdisi johtaa konkreettisiin toimiin, joilla Turkin
kansalaisille taataan kansallisuuteen katsomatta tiydet oikeudet ja vapaudet, ja kohentaa
merkittidvasti tilannetta maan kaakkoisosassa. Puolueiden vélisen vuoropuhelun paraneminen
on omiaan edistimiin uudistusprosessia, kuten perustuslain uudistamista.

Turkki on ilmaissut tukensa Kyproksen kreikkalais- ja turkkilaisyhteison vilisille
neuvotteluille, joita kdydddn YK:n johdolla kokonaisvaltaisen ratkaisun loytdmiseksi
Kyproksen kysymykseen. Sen sijaan Turkin ja Kyproksen tasavallan kahdenvélisten
suhteiden normalisoinnissa ei ole edistytty. Turkki ei ole pannut assosiaatiosopimuksen
lisdpdytéikirjaa tdysimédrdisesti tdytdntoon eikd poistanut kaikkia tavaroiden vapaan
litkkkuvuuden esteitd, kuten Kyproksen ja Turkin vilisid suoria liikenneyhteyksid koskevia
rajoituksia. Turkin on kiireesti tdytettdva lisdpoytikirjan tdysimédrdistd ja syrjimatonta
tdytintoonpanoa koskeva velvoitteensa ja edistyttdivd kahdenvilisten suhteiden
normalisoinnissa Kyproksen tasavallan kanssa. EU jatkaa 21. syyskuuta 2005 annettuun
julistukseen sisdltyvissd kysymyksissd saavutetun edistyksen seurantaa ja arviointia
neuvoston 11. joulukuuta 2006 tekemien padtelmien mukaisesti.

Kreikka on tehnyt huomattavan méérin virallisia valituksia sen johdosta, ettd Turkki loukkaa
toistuvasti sen ilmatilaa muun muassa lentimalld Kreikan saarten yli.

Hyvit naapuruussuhteet ovat jatkossakin avainasemassa.

Turkilla on keskeinen rooli alueen turvallisuuden ja kulttuurien vélisen vuoropuhelun
edistdjand. Turkki on tehnyt Eteld-Kaukasian, L&hi-idén ja muiden alueiden vakauttamiseen
tahtddvid aloitteita. Se osallistuu useampaan EU:n rauhanturvaoperaatioon. Diplomaattisia
ponnisteluja suhteiden normalisoimiseksi Armenian kanssa jatkettiin maéédrétietoisesti:
historiallinen hetki koitti lokakuussa 2009, jolloin maat allekirjoittivat suhteiden
normalisointia koskevat pdytdkirjat. On tirkedd, ettd molemmat maat ratifioivat poytékirjat
nopeasti.

Heindkuussa 2009 Turkki allekirjoitti  hallitustenvilisen  sopimuksen  Nabuccon
kaasuputkihankkeesta. Kyseessd on tdrked strateginen hanke energia-alan yhteistyon
titvistdmiseksi EU:n, Turkin ja muiden alueen valtioiden vélilld sekd energialdhteiden
monipuolistamiseksi.  Eteldisen kaasulinjan valmistuminen aikataulussa edellyttda
hallitustenvilisen Nabucco-sopimuksen ripedd tidytdntéOnpanoa, ja se on edelleen yksi
tarkeimmistd EU:n energiavarmuudelle asettamista tavoitteista.

EU:n liittymisprosessi tarjoaa Turkille tehokkaan kannustimen jatkaa uudistuksia ja maan
modernisointia sekd vahvistaa demokratiaa ja ihmisoikeuksia. Turkin toteuttamien uudistusten
tahti on jatkossakin yksi tirkeimmistd nédkokohdista prosessin etenemisen kannalta.

4.2. | slanti

Islanti haki EU:n jisenyyttd 16. heindkuuta 2009, ja 27. heindkuuta neuvosto pyysi
komissiolta lausuntoa hakemuksesta. Islannin hakemusta arvioidaan perustamissopimuksen
periaatteiden, Kodpenhaminassa vuonna 1993  kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
vahvistamien arviointiperusteiden ja joulukuussa 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
pddtelmien perusteella. Jdlkimmaiset koskevat laajentumisesta saavutettua uutta
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yksimielisyyttd, ja niissd edellytetddin tasapuolista ja tiukkaa ehdollisuutta sekéd arviointia
maan omien ansioiden perusteella.

Islanti on vakiintunut demokratia. Se on kérsinyt suuresti maailmanlaajuisesta talous- ja
finanssikriisistdi. Maa on Euroopan talousalueen jdsen ja sitd kautta hyvin integroitunut
sisdmarkkinoihin. Se kuuluu myds Schengen-alueeseen. EU:lle Islanti on tirked kumppani
pohjoisen ulottuvuuden osalta sekd arktiselle alueelle kehitteilld olevan politiikkan osalta.
Komissio ottaa kaiken tdmén huomioon lausuntoa laatiessaan. Maan saavutukset ETA-
sopimuksesta sille johtuvien velvoitteiden tdytdntGonpanossa ovat keskeiselld sijalla
komission arviossa. Komissio valmistelee parhaillaan IPA-asetukseen muutosta, jotta
Islannille voitaisiin vastaisuudessa myontid IPA-tukea.

5. PAATELMAT JA SUOSITUKSET
Edella esitetyn analyysin perusteella komissio esittdd seuraavat padtelmat ja suositukset:

1. Liittymisprosessi toimii voimakkaana kannustimena poliittisten ja taloudellisten
uudistusten toteuttamiselle laajentumisprosessissa mukana olevissa maissa, minka
liséksi se lujittaa rauhaa ja vakautta Euroopassa. On EU:n edun mukaista huolehtia
siitd, ettd prosessi etenee keskeytyksettd sovittujen periaatteiden ja ehtojen seki
laajentumisesta saavutetun uuden yksimielisyyden mukaisesti.

2. Laajentumisprosessissa mukana olevat maat eivét ole vilttyneet maailmanlaajuisen
laman vaikutuksilta. EU auttaa niitd lievittdimddn kriisin vaikutuksia ja
valmistautumaan talouden uudelleen elpymiseen. EU:hun liittyvien uudistusten
tdytdntoonpano tarjoaa sithen ponnahduslaudan.

3. Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen, erityisesti korruption ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunta mutta myos hallinnollisten valmiuksien lisédminen, on
edelleen suuri haaste, johon laajentumisprosessissa mukana olevien maiden on
tartuttava. Komissio jatkaa kaikkien laajentumisvilineidensd kayttod maiden
tukemiseksi tdssd hankkeessa. Sananvapauteen ja tiedotusvilineiden vapauteen
liittyviin ongelmiin on puututtava kiireellisesti.

4. Kahdenviliset kysymykset eivit saisi jarruttaa liittymisprosessia.
Kiistakumppaneiden on itse ratkaistavat kahdenviliset riidat. Ne myds kantavat
vastuun siitd, ettd ratkaisuihin pyritdidn hyvéssa naapuruushengessd EU:n yleiset edut
mielessé pitden.

5. Alueellinen yhteistyd Kaakkois-Euroopassa on parantunut sitd mukaa kuin alueen
maat ovat itse ottaneet enemmén vastuuta prosessista. Alueellisten rakenteiden ja
aloitteiden tehokkuudessa on kuitenkin parantamisen varaa. Kosovoon® liittyvit
erimielisyydet eivét saisi estdd alueellista yhteistyota.

6. Komission ehdotukseen perustuva viisumivapaus, jota sovelletaan vuoden 2010
alusta entiseen Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan, Montenegroon ja Serbiaan,
osoittaa, ettd uudistuksista on konkreettista hyotyd kansalaisille. Komissio aikoo
tehdd vastaavat Albaniaa ja Bosnia ja Hertsegovinaa koskevat ehdotukset vuoden

YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1244/99 mukaisesti.
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2010 puoliviliin mennessd edellyttden, ettd maat tdyttivét etenemissuunnitelmissa
asetetut ehdot. Henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta ja varsinkin nuorten ja
opiskelijoiden vaihto-ohjelmista on suurta apua Kosovolle sen luodessa elinkelpoisia
talouden rakenteita. Ndin ollen viisumien myontdmisté olisi helpotettava jatkossakin
ja Kosovon osalta kdynnistettiva prosessi, jonka tavoitteena on viisumivapaus sitten,
kun maa on ryhtynyt tarvittaviin uudistuksiin ja tdytt4a asetetut ehdot.

Kroatia on edistynyt hyvin liittymisneuvotteluissa asetettujen tarkistuskohtien
tdytdntoonpanossa. Edistyminen pantiin merkille liittymiskonferenssissa, joka
jarjestettiin lokakuussa 2009 sen jilkeen, kun Slovenia ja Kroatia olivat syyskuussa
pddsseet poliittiseen sopimukseen rajakiistansa ratkaisemista. Kyseessd oli
merkittdva edistysaskel, joka antoi uutta pontta liittymisneuvotteluille. Kroatian on
jatkettava uudistuksia, jotka koskevat erityisesti oikeuslaitosta ja julkishallintoa,
korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa, vdhemmistdjen oikeuksia,
pakolaisten paluuta ja sotarikosoikeudenkdyntejd. Kroatian on myds ratkaistava
asiakirjojen saatavuutta koskeva kysymys ICTYn kanssa. Jos Kroatia tiyttda kaikki
jéljella olevat ehdot, liittymisneuvottelut on mahdollista saattaa paditokseen ensi
vuonna.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on edistynyt hyvin liittymiskumppanuuden
tarkeimpien ensisijaisten tavoitteiden toteuttamisessa. Sen perusteella ja uudistusten
yleisen tahdin huomioon ottaen komissio katsoo, ettd maa tayttda riittdvassd miérin
Koopenhaminassa vuonna 1993 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa sekd
vakautus- ja assosiaatioprosessissa vahvistetut poliittiset arviointiperusteet. Maan
talous on nyt l&dhempénd toimivaa markkinataloutta, ja maa on edistynyt monilla
sellaisilla aloilla, jotka ovat kytkoksissd sen edellytyksiin tiyttdd jisenyysvelvoitteet.

Edelld esitetyn perusteella sekd vuosien 2005 ja 2006 joulukuussa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston pédédtelmit huomioon ottaen komissio suosittaa, ettd entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa aloitetaan neuvottelut EU:hun
liittymisesta.

Olennaista on séilyttdd hyvét naapuruussuhteet ja pyrkid saavuttamaan molempien
osapuolten hyviksyttivissd oleva, YK:n alaisuudessa neuvoteltava ratkaisu
nimiongelmaan.

Montenegro haki EU:n jésenyyttd joulukuussa 2008, ja huhtikuussa 2009 neuvosto
pyysi komissiolta lausuntoa hakemuksesta. Vaikka parlamenttivaalit tiyttivét ldhes
kaikki kansainviliset normit, jdljelld oleviin heikkouksiin on puututtava.
Hallinnollisten valmiuksien lisddminen ja oikeusvaltioperiaatteen vakiinnuttaminen
ovat edelleen suuria haasteita Montenegrolle.

Albania haki EU:n jisenyyttd huhtikuussa 2009. Komissio on valmis laatimaan
hakemuksesta lausunnon heti, kun neuvosto sitd pyytdd. Parlamenttivaalit tdyttivit
useimmat kansainvéliset normit, mutta tulevissa vaaleissa on korjattava vield jiljella
olevat heikkoudet. Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen ja valtioelinten
asianmukaisen toiminnan varmistaminen ovat edelleen suuria haasteita.

Bosnia ja Hertsegovinan on kiireesti vauhditettava keskeisten uudistusten
tdytdntoonpanoa. Maan edistyminen edellyttdd, ettd sen johdolla on yhteinen
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nikemys siitd, mihin suuntaan maata ollaan viemaissa, ja ettd maasta 10ytyy poliittista
tahtoa tiyttdd EU:hun yhdentymistd koskevat vaatimukset. Bosnia ja Hertsegovinan
on téytettdvd myds korkean edustajan toimiston lakkauttamiselle asetetut ehdot. EU
ei voi ottaa Bosnia ja Hertsegovinan jisenyyshakemusta késittelyyn ennen kuin
toimisto on lakkautettu. Bosnia ja Hertsegovinan on uudistettava valtiosddnto44n
instituutioidensa toiminnan tehostamiseksi ennen kuin komissio voi suositella
ehdokasmaan aseman myoOntdmistd. Erityisesti edellytetdén, ettd maalla on valmiudet
panna EU:n lait ja sddnnot tdytédntdon ja valvoa niiden noudattamista.

Serbia on edistynyt EU:n kanssa tekemidnsd viliaikaisen sopimuksen méadrdysten
tdytdntdonpanossa ja kdynnistinyt tirkeitd, eurooppalaiset normit tiyttdvid poliittisia
uudistuksia; ndin se osoittanut olevansa sitoutunut lahentyméén EU:ta. Koska Serbia
on jatkanut yhteistyotd ICTYn kanssa ja uusinut sitoutumisensa Euroopan
yhdentymisprosessiin, komissio katsoo, ettd EU:n on puolestaan pantava viliaikainen
sopimus tdytdntoon. Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen ja talousuudistusten
vauhdittaminen ovat yhad tirkeitd tavoitteita. Serbian on suhtauduttava
rakentavammin  Kosovon osallistumiseen alueelliseen kaupankdyntiin  ja
yhteistyohon. Yhteistyd EULEX-oikeusvaltio-operaation kanssa on alkanut, mutta
sitd on tehostettava erityisesti Kosovon pohjoisosassa.

Tilanne Kosovossa on pysynyt vakaana, mutta vakaus on hauraalla pohjalla. EU:n
oikeusvaltio-operaatio EULEX ulottuu nyt koko Kosovon alueelle ja on tidydessd
toimintavalmiudessa. Kosovolla on  kuitenkin  jéljelldi suuria haasteita
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen, korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan, hallinnollisten valmiuksien lisddmisen, serbien ja muiden vihemmistdjen
suojelemisen, vuoropuhelun tehostamisen sekd kansanryhmien vélisen sovittelun
osalta. Kosovon on asennoiduttava rakentavasti alueelliseen yhteistyohon ja
huolehdittava siitd, ettd EULEXin toimintaa tuetaan keskeytyksettd. Komissio
ehdottaa keinoja, joilla yhteison vélineitd voidaan kéyttdd toisaalta Kosovon
poliittisen ja sosioekonomisen kehityksen tukemiseen erityisesti viisumien ja
kaupankdynnin osalta ja toisaalta edistymiseen EU:hun ldhentymisessa vakautus- ja
assosiaatioprosessin sekd koko alueen Eurooppa-perspektiivin puitteissa. Kaupan
alalla komissio ehdottaa yksipuolisten kaupan toimenpiteiden laajentamista ja
kauppasopimusta koskevien neuvotteluohjeiden antamista heti, kun Kosovo tayttda
asiaankuuluvat ehdot.

Turkin on jatkettava aloitettujen poliittisten uudistusten toteuttamista uudella innolla.
Liittymisneuvotteluissa on pdésty vaativampaan vaiheeseen, jossa Turkin on tehtidva
enemman tiyttddkseen asetetut ehdot. Liittymisprosessi tarjoaa Turkille voimakkaan
kannustimen vahvistaa demokratiaa ja ihmisoikeuksia, jatkaa maan uudistamista ja
tuoda se ldhemmaéiksi EU:ta. Turkilla on keskeinen rooli alueen turvallisuuden,
energian toimitusvarmuuden ja kulttuurien vilisen vuoropuhelun edistdjina.
Diplomaattisia ponnisteluja suhteiden normalisoimiseksi Armenian kanssa jatkettiin
méidritietoisesti; historiallinen hetki koitti lokakuussa 2009, jolloin maat
allekirjoittivat suhteiden normalisointia koskevat poytékirjat. Turkin on
huolehdittava  assosiaatiosopimuksen  lisdpoOytdkirjan  tdysimddrdisestd  ja
syrjimattoméstd  tdytdntoonpanosta ja edistyttivd kahdenvilisten suhteiden
normalisoinnissa Kyproksen tasavallan kanssa. EU jatkaa 21. syyskuuta 2005
annettuun julistukseen sisédltyvissd kysymyksissd saavutetun edistyksen seurantaa ja
arviointia neuvoston 11. joulukuuta 2006 tekemien paitelmien mukaisesti. Hyvit
naapuruussuhteet ovat jatkossakin avainasemassa.
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Mitd tulee Kyproksen kysymykseen, saaren kreikkalais- ja turkkilaisyhteisdjen
johtajat ovat edenneet ratkaisevaan vaiheeseen neuvotteluissa, joita kdydddn YK:n
johdolla kokonaisvaltaisen ratkaisun l0ytdmiseksi tilanteeseen. Komissio tukee
osapuolten ponnisteluja ja antaa asiantuntija-apua EU:n toimivaltaan kuuluvissa
asioissa. Se kehottaa molempia johtajia panostamaan neuvotteluihin, jotta ne
saataisiin mahdollisimman nopeasti suotuisaan paitokseen. Turkilta komissio odottaa
konkreettisia ~ toimia, jotta  Kyproksen kysymys saadaan  ratkaistua
kokonaisvaltaisesti.

Islanti on hakenut EU:n jdsenyyttd, ja komissio valmistelee parhaillaan neuvoston
pyynnostd lausuntoa asiasta. Islannin hakemusta arvioidaan perustamissopimuksen
periaatteiden, Koopenhaminassa vuonna 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
vahvistamien  arviointiperusteiden ja  laajentumisesta  saavutettua  uutta
yksimielisyyttd koskevien pddtelmien, jotka Eurooppa-neuvosto teki joulukuussa
2006, perusteella. Islanti kuuluu Euroopan talousalueeseen ja Schengen-alueeseen ja
on sitd kautta monin tavoin kytkoksissd EU:hun.

Kansalaisten tuki laajentumiselle on erittdin tdrked. Jdsenvaltioiden ja

kumppanimaiden viranomaisten sekd EU:n toimielinten onkin parannettava EU:n
laajentumispolitiikan tuntemusta kansalaisten keskuudessa.
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LIITE

Albaniaa, Bosniaja Hertsegovinaa, Kroatiaa, entistd Jugoslavian tasavaltaa
M akedoniaa, M ontenegroa, Serbiaa, K osovoa’ ja Turkkia koskevat paatelmat

Albania

Huhtikuussa voimaan tulleen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tiytintodnpano etenee
kaiken  kaikkiaan hyvin. Albaniassa on tapahtunut lisdedistystd  poliittisten
arviointiperusteiden tiyttamisessd Eurooppa-kumppanuuden mukaisesti. ETYJin alainen
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR) katsoi, ettd kesdkuun
parlamenttivaalit olivat péddosin kansainvidlisten normien mukaiset, mutta sen antamien
suositusten noudattamiseksi tulevissa vaaleissa tarvitaan lisdtoimia. Adfnestdjien
rekisterdinnissd ja vaaleja koskevassa oikeudellisessa kehyksessd saavutettiin konkreettista
edistystd, mutta déntenlaskumenettelyissd todettiin puutteita. Vaaliuudistus saatiin valmiiksi
ja uusi vaalilaki voimaan ennen vaaleja. Télld kertaa ddnestdjdluettelot laadittiin uuden
véestorekisterin pohjalta, joten ne vastasivat varsin pitkélle Eurooppa-kumppanuuden kyseisté
ensisijaista tavoitetta, joka on yksi tdrkeimmisti. Henkilokorttien jakelu saatiin kuta kuinkin
paitokseen; henkilokorttien avulla passittomat kansalaiset voivat ddnestdd. Sen sijaan
suurimpien puolueiden véilinen vuoropuhelu viaheni vaalikaudella. Poliittinen vuoropuhelu on
yksi Eurooppa-kumppanuuden tirkeimmistd ensisijaisista tavoitteista, joten sen on
aktivoiduttava.

Demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen juurruttamisessa on tapahtunut jonkin verran
edistystd. ODIHR:n edellisten vaalien yhteydesséd antamista suosituksista tairkeimmét on pantu
pédosin tdytdntdon osana yleistd vaaliuudistusta. Parlamentti sddti joukon tdrkeitd lakeja,
joilla maan lainsdddéntdd ldhennetddn EU:n sddnnostoon. Puolueiden vilinen poliittinen
vuoropuhelu on kuitenkin jddnyt muun politikoinnin jalkoihin, ja tédrkeitd uudistuksia on
lykidtty. Albania on edistynyt jonkin verran Eurooppaan yhdentymistd koordinoivien
hallintoelintensd lujittamisessa. Valmiuksien kehittdmiseen ja strategiseen suunnitteluun on
kuitenkin panostettava lisdd. Virkamieslain vastaiset nimitykset jatkuivat julkishallinnossa,
koska médraaikaisia sopimuksia tehtiin edelleen. Avoimuuden ja vastuullisuuden puuttuminen
nimityksistdi on yhd ongelma, jonka ratkaiseminen on yksi Eurooppa-kumppanuuden
tarkeimmisté ensisijaisista tavoitteista. Tarvitaan mittavia ponnisteluja, jotta maahan saataisiin
luoduksi riippumaton ja tehokas virkamieskunta, jonka jdsenet on nimitetty ansioidensa
perusteella ja johon ei kohdistu poliittista painostusta. Edistymisen kannalta on olennaista
valvoa  virkamieslain  aukotonta  noudattamista, lisdtd  julkishallintoministerion
institutionaalisia valmiuksia ja panna julkishallinnon uudistamisstrategia taytantoon.

Oikeuslaitoksen uudistaminen eteni vain vdhdn. Maahan perustettiin  yksityisten
ulosottomiesten  jdrjestelmd.  Oikeuslaitoksen  uudistamiselta  puuttuu  kuitenkin
kokonaisvaltainen  strategia.  Lustraatiolaki  annettiin  parlamentin  yksinkertaisella
dantenenemmistolld  ilman, ettd kaikkia sidosryhmid oli  kuultu. Tastd syystd
perustuslakituomioistuin keskeytti lain tdytantdonpanon. Oikeuslaitoksen uudistamista
koskevaa oikeudellista kehystd ei ole saatu valmiiksi. Korkean tuomioistuinneuvoston ja
hallintotuomioistuinten toimintaa koskevien keskeisten lakien sddtdminen on kesken.
Kaésittelyd odottavien oikeustapausten kasautuminen jatkuu, ja tuomioistuinten infrastruktuuri
on edelleen puutteellista. Toimeenpanoelinten yritykset rajoittaa oikeuslaitoksen

YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1244/99 mukaisesti.
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riippumattomuutta ovat edelleen vakava huolenaihe. Korkean tason oikeudenkiyntien (esim.
Gérdecin tapaus) lykkddminen prosessuaalisiin syihin vedoten on nostattanut kysymyksen
oikeuslaitoksen puolueettomuudesta. Kaiken kaikkiaan oikeuslaitoksen toiminta on jatkunut
vajavaisena, ja sen riippumattomuuden, avoimuuden ja tehokkuuden varmistamisessa, joka on
yksi Eurooppa-kumppanuuden tirkeimmistd ensisijaisista tavoitteista, on vield paljon
tekemista.

Hallitus on jatkanut toimia korruption torjumiseksi. Korruption torjunta on yksi Eurooppa-
kumppanuuden tirkeimmistd ensisijaisista tavoitteista, ja sitd koskevan strategian ja
toimintasuunnitelman taytdntoonpano on aloitettu. Sdhkdisten menettelyjen kaytosta julkisissa
hankinnoissa on nyt sdddetty lailla. Avoimuuden lisddmiseksi tietyilld aloilla, esimerkiksi
koulutuksessa, on ryhdytty toimenpiteisiin. Tami kaikki on positiivista. Monilla aloilla
korruptio on kuitenkin edelleen erittdin vakava ongelma. Tarvitaan enemmén poliittista tahtoa
vallitsevan rankaisemattomuuden kulttuurin kitkemiseksi, my0s korkean tason tapauksissa.
Kaiken kaikkiaan korruption torjunnan institutionaalisia jdrjestelyjd ja sithen osallistuvien
elinten toiminnan koordinointia on parannettava. Korruption torjunnan kaikilla osa-alueilla
(esim. oikeudellinen vastuu ja puoluerahoituksen avoimuus) tarvitaan vield mittavia
ponnisteluja.

I hmisoikeuksissa ja véhemmistdjen suojelussa on edistytty jonkin verran, muun muassa niité
koskeva oikeudellinen kehys on ldhes valmis. Monilla aloilla on kuitenkin tehostettava
voimassa olevan lainsdddannon soveltamisen valvontaa.

Kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien saralla puututtiin  tapauksiin, joissa
tutkintavankeja oli kohdeltu epdasiallisesti. Maahan on rakennettu uusia vankiloita seki
tutkintavankeudessa oleville nuorille ja mielenterveyspotilaille tarkoitettuja keskuksia.
Ehdonalaista vapautta koskeva jirjestelmd on otettu kdyttoon. Kehnot vankilaolot ovat
kuitenkin edelleen vakava ongelma varsinkin vanhemmissa vankiloissa, ja vankien tiloihin
ndhden lilan suuri médrd vain pahentaa ongelmaa. Ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja
oikeusasiamichen suositusten tiytdntoonpanemiseksi on tehtdvd enemmén. Oikeussuojan
osalta ongelmana on edelleen oikeusavun turvaaminen véhéosaisille ja joillekin
vihemmistoille.

Sananvapauden turvaava oikeudellinen kehys on olemassa. Erddt mediaoperaattorit joutuivat
kuitenkin painostuksen kohteeksi muun muassa niin, etti ne hiddettiin valtion omistamista
tiloista. Mediapolititkkaa koskeva oikeudellinen kehys on kesken, ja voimassa oleva alan
lainsdddintd on pantava tdytdntoon. Tarvitaan huomattavia ponnisteluja oikeudellisen
kehyksen viimeistelemiseksi, tiedotusvélineiden omistussuhteiden avoimuuden lisddmiseksi ja
julkista  ldhetystoimintaa  sédételevdn elimen riippumattomuuden  vahvistamiseksi.
Kokoontumisvapaus ja uskonnonvapaus toteutuvat edelleen tyydyttivésti. Hallitus on
tehostanut kansalaisyhteiskuntaa tukevia toimia muun muassa kansalaisyhteiskunnan
saamiseksi mukaan keskeisen lainsddddnnon valmisteluun. Kansalaisjdrjestdjen osallistumista
politiikantekoon on kuitenkin liséttéva.

Edistyminen taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien alalla on ollut rajallista. Naisten
oikeuksien vahvistamisessa on edistytty jonkin verran: vaalilaissa médrdtdan 30 prosentin
sukupuolikiintiostd, jota suurin osa puolueista noudatti kesdkuun vaaleissa. Albaniaan on
perustettu kansallinen tasa-arvoneuvosto. Voimassa olevia lakeja naisten suojelemiseksi
kaikenlaiselta vikivallalta ei ole kuitenkaan pantu tdysimddrdisesti tdytdntoon, ja
perhevékivalta on edelleen vakava ongelma. Lasten oikeuksien parantamisessa on tapahtunut
jatkuvaa edistystd. Vaihtoehtoisten rangaistusten soveltaminen nuorisorikollisiin on
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lisddntynyt. Lapsityovoiman kéyttoon ja koulunkdynnin keskeyttdmiseen on kuitenkin
puututtava maédratietoisemmin varsinkin romanilasten tapauksessa. Vahaosaisille ja
vajaakuntoisilie tarkoitettuja tukimekanismeja on edelleen vihédn. Valtion virastojen toimintaa
on koordinoitava paremmin. Tyontekijoiden oikeuksien ja ammattiyhdistysoikeuksien
vahvistamiseksi on tehtdvd enemméin. Tydlainsddddnnon muuttamisessa ei ole edelleenkdin
edistytty, mikd haittaa tyomarkkinaosapuolten vélisen vuoropuhelun kehittymistd. Syrjinnédn
kieltdvéa lakia ei ole myoskéan vield annettu.

Omistusoikeudet ovat yksi Eurooppa-kumppanuuden tirkeimmistd ensisijaisista tavoitteista,
mutta niiden vahvistamisessa on edistytty vain vdhdn. Maa-alueiden arvon médrittdmista
koskevat kartat on saatu valmiiksi koko maan osalta. Karttoja tarvitaan korvausten
maksamiseksi entisille omistajille. Maanomistuskysymyksen kaikkien ndkokohtien osalta
tarvitaan kuitenkin huomattavia lisdtoimia. Ratkaisua vailla olevat omistuskysymykset estivét
maakaupan markkinoita kehittyméstd, pitdvdt ulkomaisten investointien maéadrdn niiden
potentiaalia alhaisempana ja edistdvét korruptiota. On erittdin tirkedd, ettd omistusoikeuksista
laaditaan kokonaisvaltainen, juridiset ja institutionaaliset nikdkohdat kattava strategia.

Vahemmistdjen suojelussa on tapahtunut lisdedistystd, esimerkiksi poliisivoimiin on pyritty
rekrytoimaan vdhemmistdjen edustajia. Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen
tdytdntoonpanoa on kuitenkin vauhditettava. Vdhemmistoistd ei edelleenkdin ole
kaytettdvissd tarkkoja tietoja. Seuraavassa viestOlaskennassa tilanne on korjattava
tietosuojelua koskevia kansainvilisid normeja unohtamatta. Vdhemmistdjen suojelua
koskevan oikeudellisen kehyksen kehittimistd on jatkettava ja selkeytettivd, jotta kaikki
vihemmistot voivat nauttia tdysimddrdisesti niille kuuluvista sivistyksellisistd oikeuksista.
Romanien tilanteen parantamiseksi on ryhdytty joihinkin toimiin, mutta romaneja varten
laaditun strategian tdytintoonpano etenee hitaasti. Romanivihemmiston elinolosuhteet ovat
edelleen hyvin puutteelliset, ja heité syrjitdan.

Mita tulee alueellisiin kysymyksiin ja kansainvélisiin velvoitteisiin, Albanialla on edelleen
rakentava rooli alueellisen vakauden séilyttimisessi ja hyvien suhteiden vaalimisessa muiden
Lénsi-Balkanin maiden ja naapurissa sijaitsevien EU:n jdsenvaltioiden kanssa. Maa on
osallistunut  aktiivisesti  alueelliseen  yhteistyohon,  kuten = Kaakkois-Euroopan
yhteistyOprosessiin  (SEECP) sekd alueellisen yhteistyoneuvoston ja Keski-Euroopan
vapaakauppasopimuksen  (CEFTA)  toimintaan. = Kahdenviliset  suhteet = muihin
laajentumisprosessissa mukana oleviin maihin ja naapurimaina oleviin EU:n jisenvaltioihin
ovat pysyneet hyvind. Yhdysvaltojen kanssa tehty kansainvilisti rikostuomioistuinta koskeva
kahdenviélinen immuniteettisopimus ei ole EU:n yhteisten kantojen eikd pddperiaatteiden
mukainen. Albanian onkin ldhennyttdvd EU:n kantaa asiassa.

Albanian kansantalous on sdilynyt vakaana kansainvélisestd finanssi- ja talouskriisistd
huolimatta. Talous jatkoi kasvuaan koko vuoden 2008. Vuonna 2009 kasvu kuitenkin hidastui
viennin, saapuvien rahaldhetysten ja luottokasvun vihentymisen seurauksena. Rahapolitiikka
ja hintakehitys pysyivdt vakaina. Elvyttivéd finanssipolitiikka, jonka ansiosta tieverkostoon
tehtiin siithen kipedsti kaivattuja parannuksia, kasvatti kuitenkin budjettivajetta merkittavésti.
Puutteet oikeusvaltioperiaatteen toteutumisessa, heikko infrastruktuuri ja epévirallinen talous
haittaavat edelleen talouden kehitysté ja litketoimintaedellytyksia.

Taloudellisin arviointiperustein arvioitaecssa Albania on edistynyt hyvin pyrkimyksissédan
luoda toimiva markkinatalous. Albanian on uudistettava oikeusjdrjestelménsa ja vahvistettava
sitd sekd korjattava infrastruktuurissa ja osaamispddomassa vallitsevat puutteet, jotta se voisi
selvitd kilpailupaineista ja markkinavoimista EU:ssa keskipitkilld aikavalilla.
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Hallitus vastasi kansainviliseen kriisiin kiyttdmailld raha- ja finanssipoliittisia vélineité
monipuolisesti sekd toteuttamalla sdéntelytoimia. Pddomantuonti kasvoi muun muassa
yksityistdmisen vauhdittumisen ansiosta, ja se riitti varsin hyvin rahoittamaan vaihtotaseen
alijdamin. Verohallinnon uudistaminen jatkui, minkd ansiosta veropohja laajeni, verolakien
noudattaminen parani kokonaisuutena ja epdvirallinen sektori supistui. Veronkannon
tehostuminen johti talousarvion perusylijidmédn ja paransi politiikkayhdistelmdd vuonna
2008. Valtio-omistajuus vidheni taloudessa entisestddn, eniten energia-alalla ja
televiestinndssd. Markkinoille pddsyyn tehtiin lisdhelpotuksia, ja markkinatoimijoille oli
hyotyd omaisuus- ja luottorekisterien paranemisesta. Pankkisektori pysyi hyvin paddomitettuna
ja maksukykyisend vaikeasta kansainvilisestd tilanteesta huolimatta. Tieverkostoon tehtiin
laajamittaisia parannuksia julkisin varoin.

Vaalikaudella harjoitettu elvyttdvé finanssipolitiikka johti kuitenkin siihen, ettd talousarvio oli
vahvasti alijidmadinen vuonna 2008 ja pysyy ennusteen mukaan selvésti alijddmaiisend vuonna
2009. Julkisen talouden vakauttamiseksi on tehtivd enemméin. Konkurssimenettelyjd ei
edelleenkdén kéytetd. Heikot hallinnolliset valmiudet rapauttavat oikeusjarjestelmin
arvostusta ja hyvédksyntdd. Sopimusten epiviralliset, oikeusjdrjestelmdn ulkopuoliset
taytantdonpanomenetelmét ovat edelleen varsin yleisid. Ratkaisemattomat omistuskysymykset
jarruttavat yhtd maakaupan markkinoiden kehittymistd ja pitdvit investointien mairén niiden
potentiaalia alhaisempana. Epivirallinen sektori on yhid melkoinen ongelma, ty6ttdmyys on
pysynyt korkeana ja koulutusjdrjestelmd kaipaa perusteellista remonttia. Liikenteen
infrastruktuuri on edelleen heikko, ja sdhkon toimitusvarmuudessa on puutteita, jotka johtuvat
tuotannon yksipuolisuudesta ja yhteenliitettdvyyden huonoista edellytyksista.

Albania on edistynyt lainsdddéntonsd, politiikkkojensa ja valmiuksiensa ldhentdmisessé
eur ooppalaisiin normeihin. Edistymistd on tapahtunut ldhes kaikilla aloilla, mutta se on ollut
epitasaista. Lisdedistystd on tapahtunut esimerkiksi tavaroiden vapaan liikkuvuuden, energian
ja  pk-yrityspolitikan  aloilla. Sen  sijaan  esimerkiksi  immateriaalioikeuksien,
audiovisuaalipolitiikan, maatalouden seka eldinldékinnin ja kasvinsuojelun valvonnan aloilla
on edistytty vain vdhdn. Kaiken kaikkiaan tarvitaan lisdtoimia hallinnollisten valmiuksien
parantamiseksi ja lainsddddnndn tdytdntoonpanon tehostamiseksi.

Sisdmarkkinoiden alalla on tapahtunut edistystd. Tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta
lisdedistystd tapahtui eurooppalaisten standardien omaksumisessa, akkreditoinnissa ja
metrologiassa. Taytdntéonpanon valvontavalmiuksia on kuitenkin liséttiva. Pddomien vapaata
litkkkuvuutta koskeva lainsdddéntokehys parani, kun valuuttatoimia koskevaa sdddostd
tarkistettiin. My0s Kkuluttajansuojaa koskeva sddntelykehys parani, kun maahan perustettiin
neuvoa-antavia elimii ja paatoksentekoelimia.

Tullin tietokoneistamisessa ja infrastruktuurissa tapahtui lisdedistystd, mutta alan
eurooppalaisten normien omaksumisessa ja hallinnollisten valmiuksien lisddmisessd on vield
tehtdvad. Tullin tyontekij6illa ei ole virkamiehen asemaa. Verotuksen alalla on tapahtunut
lisdedistystd. Verohallinnon toiminta tehostui, ja verotoimistojen tietokoneistaminen on saatu
lahes valmiiksi. Veronkanto on kuitenkin edelleen heikkoa. Kéiytettyjen autojen ja
painotuotteiden verotus ei vastaa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen sitoumuksia.

Kilpailun alalla tapahtui lisdedistystd kilpailunrajoitusten ja valtiontukien osalta.
Lainsdadéntokehys vastaa péépiirteissddn yhteison sddnnostdod, mutta sen tdytdntddnpano
edellyttda lisdtoimia.
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Julkisissa  hankinnoissa on  tapahtunut jonkin  verran edistymistd.  Valtaosa
hankintasopimuksista kuuluu nyt sdhkdisten menettelyjen piiriin. Lainsdddént6d on kuitenkin
lahennettdva lisdd toimilupien, yleishyddyllisten palvelujen ja muutoksenhakumenettelyjen
osalta. Julkisten hankintojen keskusviraston valmiudet ovat parantuneet, mutta eivit
riittdvasti. Immateriaalioikeuksien alalla tapahtui jonkin verran edistystd. Oikeuksien
rikkomisesta nostettujen syytteiden méédrd nousi. Alalla tarvitaan kuitenkin huomattavia
lisdtoimia. Oikeuksien noudattamista valvotaan edelleen heikosti, ja patentti- ja
tekijdnoikeusvirastojen valmiuksissa on edelleen runsaasti parantamisen varaa, samoin
oikeuslaitoksen henkildston osaamisessa ja patevyydessa.

Sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden alalla on edistytty vain vahéan. Sosiaaliturvan méérérahoja on
lisdtty ja tyOterveyttd ja -turvallisuutta koskeva strategia hyvéksytty. Tyoterveydelle ja
-turvallisuudelle asetetut normit ovat kuitenkin edelleen puutteellisia ja tydsuojeluhallinto
heikoissa kantimissa. Lainsddddnnon ldhentdmistd EU:n normeihin jatkettiin joillakin
kansanterveyden osa-alueilla. Hallinnolliset valmiudet ovat kuitenkin edelleen huonot.
Koulutus- ja tutkimuspolitiikan ldhentdmisessd eurooppalaisiin normeihin on tapahtunut
jonkin verran edistymista.

Joissakin alakohtaisissa politiikoissa on tapahtunut edistystd. Mité tulee teollisuuteen ja pk-
yrityksiin, pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan taytintdonpanossa on edistytty
merkittdvasti. Maataloudessa on tapahtunut jonkin verran edistystd lainsddddnnon ja
institutionaalisen kehyksen osalta, mutta rakenteellisia heikkouksia on edelleen.
Laboratoriokapasiteetti parani elintarvikkeiden turvallisuuden seka elainladkinnan ja
kasvinsuojelun aloilla, mutta Albania ei edelleenkdén tdytd EU:n normeja, mikd rajoittaa
maan vientimahdollisuuksia. Kalastuksen osalta tapahtui lisdedistystd horisontaalisessa
lainsdddidnndssd, valvonnassa ja kansainvilisessd yhteistydssd. Saaliiden ja niiden purkamisen
valvonta on kuitenkin edelleen puutteellista.

Ympéristoalalla on tehty joitakin parannuksia jatehuollossa ja luonnonsuojelussa.
Politiikkantekoon liittyvid valmiuksia samoin kuin tdytintoonpanoa ja sen valvontaa on
kuitenkin vahvistettava. Liikennettd koskeva lainsdddantd on kehittynyt lento- ja
merilitkenteen osalta. Kokonaisuutena tarkasteltuna liikennealalla tarvitaan kuitenkin
huomattavia parannuksia.

Energia-alalla on tapahtunut edistymistd. Valtion sdhkoyhtion jakelutoiminnot on
yksityistetty. S@hkontuotannon monipuolistamiseksi ja yhteenkytkettdvyysedellytysten
parantamiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin. Energia-alalla ei kuitenkaan mene hyvin: sdhkon
toimitusvarmuudessa on edelleen toivomisen varaa ja toimia tappioiden pienentdmiseksi ja
laskujen perimiseksi on syyti jatkaa.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvdlineiden osalta on tapahtunut vain védhdn edistysta.
Markkinoiden vapauttaminen sdhkoisen viestinnédn alalla jatkui, mutta sitd jarruttaa edelleen
kilpailun turvaavien vilineiden puuttuminen. Hallinnolliset valmiudet ovat edelleen heikot
erityisesti sddntelyviraston neuvostossa. Audiovisuaalipolitiikan alalla edistyttiin vain vdhéan.
Mediauudistuksen toimintasuunnitelman taytintoonpano edellyttdd lisdtoimia. Varainhoidon
valvonnassa on tapahtunut kohtalaista edistymistd, mutta oikeudellisen kehyksen ja
taytdntoonpanovalmiuksien  kehittimistd on jatkettava. Tilastoissa on tapahtunut
lisdedistymista.

Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden useimmilla osa-alueilla on tapahtunut edistysti,
mutta se on ollut epétasaista. Viisumipakosta luopumisesta kdytidvian vuoropuhelun puitteissa
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on ryhdytty toimiin viisumivapautta koskevassa etenemissuunnitelmassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi, ja oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla on aloitettu
keskeisten uudistusten tdytdntoonpano. Viisumipolitilkassa on tapahtunut lisdedistysta.
Viisumivapautta  koskevassa  etenemissuunnitelmassa  vahvistettujen  tavoitteiden
saavuttamiseksi on toteutettu toimenpiteitd. Ulkomaalaislaki on tullut voimaan, ja sen
tdytdntdonpanemiseksi on annettu sdddoksid. Luotettava vdestorekisteri/osoitejdrjestelmi on
otettu kéyttoon, ja kansalaisille on jaettu henkildkortit. Biometristen passien myOntdmistd on
nopeutettu. Eurooppalaisiin normeihin ldhentyminen edellyttdd kuitenkin lisdtoimia.
Euroopan yhteison ja Albanian vélisen takaisinottosopimuksen tdytdntodnpanoa jatkettiin.

Rajaturvallisuudessa tapahtui jonkin verran edistystd. Yhdennetyn rajaturvallisuuden
strategian tdytdntoonpanoa jatkettiin. Lisdtoimia tarvitaan kuitenkin eri virastojen toiminnan
koordinoimiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd raja-asemilla on riittdvasti henkilostod,
henkilostolld asianmukainen koulutus ja kiytossddn tarvittava vélineistd. Valtion rajojen
valvontaa koskevaa lakia ei ole tosiasiallisesti pantu tdytintoon ja rajat ylittdvdd yhteistyotd
on lisdttdava. Turvapaikka-asioissa on tapahtunut merkittdvad edistystd. Turvapaikkalakia on
tarkistettu. Oikeudellisen kehyksen tdydentdmiseksi on kuitenkin toteutettava joukko
taytdntoonpanotoimenpiteitd. Maahanmuuton alalla tapahtui lisdedistystd. Kansallisen
maahanmuuttostrategian tdytintoonpano jatkuu. Laittoman maahanmuuton torjumiseksi on
tehtdva enemmaén.

Edistyminen rahanpesun torjunnassa on ollut kohtalaista. Oikeudellinen kehys ja
hallinnolliset ~ valmiudet ovat parantuneet. Tutkintaresursseja ja  varallisuuden
takavarikointivaltuuksia on kuitenkin vahvistettava. Poliisin ja tuomioistuinten vélinen
yhteistyd on edelleen heikoissa kantimissa. Huumausaineiden torjunnassa on edistytty vain
vihédn: toiminnan tulokset ovat riittiméttomid ja varsinkin virastojen vilistd yhteistyotd on
lisdttdva. Huumekauppa on edelleen vakava ongelma.

Poliisitoiminnassa tapahtui jonkin verran lisdedistystd uuden poliisilain tdytdntdonpanon
myoOtd. Henkildston osalta tehtiin joitakin parannuksia. Tarvitaan kuitenkin lisdtoimia
tutkintavalmiuksien lisdédmiseksi, syyttdjilaitoksen kanssa tehtdvin yhteistyon tehostamiseksi
ja henkildstohallinnon kehittdmiseksi. Poliisin hallintoa, henkilostdd, koulutusta ja sisdistd
valvontaa on vahvistettava edelleen. Luotettavien rikostilastojen laadinta edellyttii lisdtoimia.

Jarjestaytynyt rikollisuus on edelleen vakava ongelma, ja sen torjunnassa saavutettiin vain
vihan lisdedistystd. Todistajien suojelemiseksi paremmin toteutettiin joitakin toimia, mutta ne
eivdt riitd. Yhteistyd Interpolin kanssa on parantunut, minkd johdosta muutamia
kansainvélisid piddtysméadrdyksid on pantu tdytdntoon. Korruptio, puutteellisesti jirjestetty
todistajien suojelu ja rikostiedustelun riittiméttomyys heikentdvét kuitenkin jérjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa. Poliisin ja syyttdjilaitoksen vélisessd yhteisty0dssd jatkuneet ongelmat
vahensivit tutkinnan tehokkuutta.

Ihmiskaupan torjunnassa on edistytty jonkin verran: uhreja koskeva verkkotietokanta otettiin
kéyttoon ja ihmiskaupan torjunnan koordinoijan ja kansallisen yhteistydmekanismin
hallinnolliset valmiudet ovat parantuneet. Ihmiskaupan torjuntastrategian tiytintéonpano
edellyttdd kuitenkin lisdresursseja ja eri virastojen toiminnan parempaa koordinointia
erityisesti uhrien suojelun osalta. Albania on edelleen ihmiskaupan ldhtomaa, minka lisdksi
naisten ja lasten kauppa maan sisélld on lisddntymassa.

HenkilGtietojen suojassa on tapahtunut lisdedistystd. Oikeudellinen kehys on saatu valmiiksi
ja riippumaton tietosuojaviranomainen nimetty. Tietosuojavaltuutetun tyon tehokkuuden
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varmistamiseksi on kuitenkin huolehdittava riittdvistd resursseista mukaan lukien henkiloston
koulutus. Lisdtoimia tarvitaan voimassa olevan lainsddddnndn moitteettoman tdytantdonpanon
varmistamiseksi ja hallinnollisten valmiuksien lisddmiseksi.

Bosnia ja Hertsegovina

Bosnia ja Hertsegovinan edistyminen poliittisten arviointiper usteiden tayttaimisessé on ollut
erittdin rajallista. Maan poliittinen ilmapiiri on huonontunut, ja hallintoelinten asianmukaiseen
toimintaan liittyvét haasteet ja tulehtunut retoriikka ovat jatkuneet. Uudistusten toteuttaminen
on ollut hidasta yhteisymmaérryksen ja poliittisen tahdon puuttumisen seké institutionaalisen
kehyksen monimutkaisuuden vuoksi. Poliittisten johtajien yhteinen ndkemys maan suunnasta
ja tairkeimmistd EU:hun liittyvistd uudistuksista on edelleen vélttiméton, jotta maa voisi edetd
kohti EU:ta. On tirkedd, ettd korkean edustajan toimiston sulkemiselle asetetut tavoitteet ja
edellytykset tiytetian®. Euroopan unioni ei pysty kisitteleméin jisenyyshakemusta ennen
kuin korkean edustajan toimisto on suljettu. Ennen kuin komissio voi suositella ehdokasmaan
aseman myoOntdmistd, Bosnia ja Hertsegovinan valtiosdént6d on uudistettava siten, ettd maan
hallintoelimet pystyvit toimimaan tehokkaasti. Tati tarkoitusta varten maan poliittiset johtajat
ovat sitoutuneet yhteiseen EU:n ja Yhdysvaltojen johtamaan aloitteeseen, joka kdynnistettiin
Sarajevossa 8.-9. lokakuuta. Nyt on konkreettisten tulosten vuoro, joilla poistetaan esteet
Bosnia ja Hertsegovinan edistymisen tieltd kohti EU:ta perustuslaillisin muutoksin ja uudella
kansallisella yhteisymmarryksell.

Demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen osalta voidaan todeta, ettd toimivampien ja
tehokkaampien valtiorakenteiden kehittdmisessd on tapahtunut vain véhidn edistystd samoin
kuin perustuslain uudistuksessa, joka kuuluu Eurooppa-kumppanuuden tidrkeimpiin
ensisijaisiin tavoitteisiin. Bosnia ja Hertsegovinan perustuslakia muutettiin ensimmaéista
kertaa Brckon alueen aseman méadarittdmiseksi. Tdmé oli merkittdva askel eteenpédin. Korkea
edustaja on kuitenkin joutunut viime aikoina kéyttimédin toimeenpanovaltaansa sen
varmistamiseksi, ettd alueen kansainvilisen valvonnan lopettamisessa edistytdin.

Bosnia ja Hertsegovinan hallintojirjestelmién osallistuu edelleen kansainvélisid toimijoita.
Maa on edistynyt jonkin verran korkean edustajan toimiston sulkemista koskevien
vaatimusten tdyttdmisessd ja siirtymisessd EU:n voimakkaampaan ldsndoloon. Riittimiton
poliittinen sitoumus on kuitenkin haitannut prosessia. Tayttiméttd olevien tavoitteiden
saavuttamiseksi on nyt ryhdyttiava kiireellisesti toimiin. Téllaisia tavoitteita ovat omaisuuden
jako valtion ja muiden hallintotasojen vililld, puolustusomaisuutta koskeva kysymys seké
vakaan ja rakentavan poliittisen ilmapiirin takaaminen maassa.

Valtiontason tdytdntéonpano- ja lainsdddantdelinten toiminta on ollut puutteellista. Bosnia ja
Hertsegovinan parlamentti karsii edelleen riittdméttomista teknisisté ja henkilostoresursseista,
ja yhteistyd ministerineuvoston ja entiteettien parlamenttien kanssa on pysynyt heikkona.
Parlamentti on antanut vdhdn Euroopan yhdentymiseen liittyvid lakeja. Sisdiset poliittiset

Niihin kuuluu viisi tavoitetta: 1) Omaisuuden jakoa valtion ja muiden hallintotasojen vililld koskevan
kysymyksen hyviksyttivd ja kestdvd ratkaisu; 2) puolustusomaisuutta koskevan kysymyksen
hyvéksyttdva ja kestdvd ratkaisu; 3) Brckon asemaa koskevan lopullisen ratkaisun tekeminen; 4)
julkisen talouden kestivyys (jota edistdvdt sopimus vilillistd verotusta késittelevdn viranomaisen
pysyvastd korjauskerroinmenetelméstd ja kansallisen veroneuvoston perustaminen); ja 5)
oikeusvaltioperiaatteen juurtuminen (josta on osoituksena sotarikoksia koskevan kansallisen strategian,
ulkomaalais- ja turvapaikkalain sekd oikeusalan uudistusta koskevan kansallisen strategian
hyviksyminen) ja kaksi erityisedellytystd: 1) vakautus- ja assosiaatiosopimuksen allekirjoittaminen ja
2) vakaa poliittinen tilanne.
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jannitteet sekd hajanainen ja koordinoimaton politiikanteko ovat yha vaikuttaneet
hallintoelimiin kaikilla tasoilla. Viranomaiset eivét usein ole pystyneet nimittiméén nopeasti
korkean tason virkamiehid. Euroopan unioniin yhdentymisestd vastaavan viraston tyotd on
vaikeuttanut yleinen poliittinen ilmapiiri ja se, ettd virasto oli ilman johtajaa suurimman osan
tarkastelujaksosta. Valmistelut vuoden 2011 véestolaskentaa varten on aloitettu, mutta
prosessin kannalta vilttiméatontd valtion tason lakia vdestdlaskennasta ei ole annettu.

Julkishallinnon alalla on tapahtunut jonkin verran edistystd, mutta ponnistelujen jatkaminen
on vilttdmitontd. Julkishallinnon uudistusstrategiaa, joka on yksi Eurooppa-kumppanuuden
tarkeimmistd ensisijaisista tavoitteista, ollaan panemassa tdytdntoon, joskin hitaasti.
Julkishallinnon uudistuksen tukemiseksi perustettu rahasto on toiminnassa, ja useita hankkeita
ollaan toteuttamassa. Eri hallintoelinten vilistd koordinointia maan sisdlli on kuitenkin
parannettava entisestddn. On tehtdvd mairitietoista tyotd poliittisen véliintulon estdmiseksi,
etnisen identiteetin ja poliittisen suuntautumisen merkityksen rajoittamiseksi nimityksissa ja
ammattimaisen, puolueettoman, vastuuvelvollisen, avoimen ja tehokkaan virkamieskunnan
luomiseksi, jonka jdsenet on nimitetty ansioiden ja pitevyyden perusteella. Valtion tason
oikeusasiamiehet on nimitetty, mutta niiden toiminta ei ole vield tdysimaaraista, silld entiteetit
ovat olleet haluttomia lopettamaan olemassa olevat entiteettitason virastot.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt rajallisesti oikeudlaitoksen parantamisessa. Uutta
lainsdddéntod on annettu, ja joitakin toimia on toteutettu késittelyd odottavien oikeustapausten
midrdn pienentdmiseksi. Tuomioistuinten varustamisessa riittdvilld tietotekniikalla on
edistytty. Oikeusalan kehittdmistd koskevan kansallisen strategian ja sotarikoksia koskevan
strategian tdytdntoonpano on ollut heikkoa ja sitd on nopeutettava. Lainsdddintokehyksen
monimutkaisuus, oikeuslaitosjirjestelmén pirstaleisuus ja yhden ainoan talousarvion
puuttuminen ovat edelleen tirkeimmait esteet uudistuksille tilla alalla. Poliittinen véliintulo on
yhé yleisté. Se, ettei maassa ole korkeinta oikeutta, jolla on koko maan kattava toimivalta, on
vakava puute. Jirjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvéssd syytteeseenpanossa on edelleen
ongelmia. Bosnia ja Hertsegovinan poliittiset viranomaiset eivét ole pystyneet tiyttimadan
oikeusviranomaisten pyyntdod, joka koskee kansainvilisten tuomareiden ja syyttdjien
toimeksiantojen  jatkamista. Valtiollinen tuomioistuin on jatkanut sotarikoksista
syytteeseenpanoa kaiken kaikkiaan tyydyttdvisti, mutta syytteeseenpanoa on parannettava
entiteeteissd ja kantoneissa. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja
tehokkuutta on lisdttdva edelleen. Serbitasavallan viranomaiset ovat yhd suuremmassa maérin
asettaneet kyseenalaiseksi valtion tason poliisin ja oikeudellisten virastojen laillisuuden ja
toimivallan toimia niiden alueella. Tdémé on vakava huolenaihe.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt vdhdn korruption torjunnassa, mutta korruptio on
edelleen laajalle levinnyttd ja muodostaa vakavan ongelman. Uusi strategia ja
toimintasuunnitelma kaudelle 2009-2014 on annettu, mutta vuosien 2006-2009 strategisten
puitteiden tdytdntoonpano oli heikkoa. Lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmén (Greco)
laatimien suositusten tdyttdmisessd on edistytty vdhdn. Syytteeseenpano on puutteellista ja
tuomioiden méddrd erittdin pieni. Bosnia ja Hertsegovinan on vahvistettava sitoumusta ja
paittivaistd toimintaa korruptiota vastaan.

Edistyminen ihmisoikeuksien ja vahemmistdjen suojelun alalla on ollut rajallista. Bosnia ja
Hertsegovina on ratifioinut tdrkeimmit kansainviliset ihmisoikeussopimukset, mutta
paremman tiytdntdonpanon varmistaminen edellyttdd mééritietoista tyotd. Kotimaisten
tuomioiden, myds Bosnia ja Hertsegovinan perustuslakituomioistuimen tuomioiden,
tdytdntOonpanoa on parannettava. Bosnia ja Hertsegovinan valtiosddannon ja Euroopan
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ihmisoikeussopimuksen viliset ristiriitaisuudet on poistettava kiireellisesti, ennen vuoden
2010 vaaleja ja vakaus- ja assosiaatiosopimuksen voimaantuloa.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kunnioitetaan yleisesti ottaen. Rikosoikeudellisia
seuraamuksia koskevan kdytdnnon yhtendistdmisessd valtion ja entiteettien vélill4 on edistytty
jonkin verran. Valtion tason laki oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissd on annettu.
Oikeussuojan saatavuutta siviili- ja rikosoikeudellisissa oikeudenkdynneissd on kuitenkin
parannettava, ja tasavertaisuus oikeuden edessd on taattava. Vankien huono kohtelu aiheuttaa
edelleen huolta. Suunniteltu valtion tason vankilan rakentaminen on viivéstynyt paljon.

Valtion ja entiteettien perustuslaissa madratdan sananvapaudesta ja viestinten vapaudesta,
kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta sekid uskonnonvapaudesta. Jo annetun lainsdddéannon
tdytdntoonpanoa on kuitenkin tehostettava. Vditetyt toimittajien ahdistelutapaukset ovat
lisdéntyneet. Tiedotusvélineiden etninen suuntautuminen lisddntyy. Yleisradiotoiminnan
uudistuksen toteuttaminen, mikd kuuluu Eurooppa-kumppanuuden tirkeimpiin ensisijaisiin
tavoitteisiin, on viivdstynyt riittiméttdomin yhdenmukaistamisen ja lainsddddntokehyksen
hitaan tdytdntoonpanon vuoksi, erityisesti federaatiossa. Toimeenpanoviranomaisten on
ponnisteltava vuoropuhelun parantamiseksi kansalaisyhteiskunnan kanssa ja sen kehityksen
tukemiseksi. Viranomaisten on varmistettava, ettd varojen mydntdminen valtiosta
riippumattomille jirjestoille tapahtuu puolueettomasti ja avoimesti.

Edistyminen taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien alalla on ollut rajallista. Bosnia ja
Hertsegovinan lainsdddantoon siséltyy sdédnnoksid taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien
suojelemiseksi, mutta yleisesti ottaen niiden tdytintodnpano on heikkoa. Kattava syrjinndn
vastainen valtion tason laki on annettu, mutta sen soveltamisala on melko rajallinen. Naisten
suojelemiseksi kaikenlaiselta vikivallalta tarvitaan yhd mairétietoista tyotd. Lasten osalta
ongelmia on edelleen terveyden, sosiaaliturvan, koulutuksen ja perhevékivallan suhteen.
Sosiaaliturvajarjestelmien puutteellisuus vaikuttaa haitallisesti heikoimmassa asemassa
oleviin ryhmiin, kuten mielenterveyspotilaisiin. Euroopan uudistetun sosiaalisen peruskirjan
ratifiointi oli myonteinen kehitysaskel, mutta peruskirjan tdytintdonpanoa on parannettava.
Mutkikas hallintojirjestelmd ja lainsdddédnnon  pirstaleisuus  haittaavat  edelleen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua maan sisilla.

Svistyksellisten oikeuksien ja vahemmistojen oikeuksien alalla on tapahtunut vahdistd
edistymisti. Kansallisten vihemmistdjen neuvostojen verkosto on saatu valmiiksi federaation
neuvoston perustamisen myotd, mutta se ei ole vield tdysin toiminnassa. Strategiaa ja
toimintasuunnitelmia romanivihemmistéon tukemiseksi ollaan panemassa tiytdntoon
hiljalleen. Kansallisia vdhemmistdjda koskevan lain tdytdntoonpanoa on kuitenkin
parannettava, ja valtiotason perustuslakia on muutettava siten, ettd vihemmistdjen edustajat
voivat padstd kaikkiin poliittisiin tehtdviin. Lasten erottelu kouluissa etnisin perustein on
edelleen ongelma. Romanistrategian tiytintdonpanoon on osoitettu enemmain varoja, mutta
romanivihemmiston elinolosuhteet ovat edelleen erittdin vaikeat ja sitd syrjitdén.
Viestorekisterin - puuttuminen estdd edelleen romanien sosiaalisten ja taloudellisten
perusoikeuksien toteutumisen.

Maansisdisten ja muiden pakolaisten osalta turvallisuustilanne pysyi vakaana, mutta
lisdedistys paluumuuttajien sosioekonomisen sopeuttamisen parantamisessa on ollut vihéista.
Koko maan kattavaa strategiaa paluuprosessin tukemiseksi ja Daytonin rauhansopimuksen
liitteen VII asianmukaisen tiytdntdonpanon varmistamiseksi ei vield ole.
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Aluedllisista kysymyksistd ja kansainvalisistd velvoitteista voidaan todeta, ettd Daytonin
rauhansopimuksen tdytintoonpano on jatkunut. Yhteistyd entisen Jugoslavian alueella tehtyja
rikoksia késittelevdn kansainvilisen sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa on pysynyt
tyydyttavdnd. Serbitasavallan poliittisten johtajien lausunnot, joissa asetetaan kyseenalaiseksi
sodanaikaisten siviilivdeston joukkomurhien totuudenmukaisuus, ovat kuitenkin erityisen
huolestuttavia.

Bosnia ja Hertsegovinan olisi yhdessd naapureidensa kanssa puututtava rikosten
rankaisematta jddmiseen alueella, muun muassa ryhtymilld toimiin sotarikostapaukset
kattavien luovutussopimusten tekemiseksi.

Yhdysvaltojen kanssa tehty kansainvilistd rikostuomioistuinta koskeva kahdenvélinen
immuniteettisopimus ei ole EU:n yhteisen kannan eikd péédperiaatteiden mukainen. Se on
yhdenmukaistettava EU:n kannan kanssa.

Bosnia ja Hertsegovina on jatkanut aktiivista osallistumista alueellisiin yhteistyodaloitteisiin,
muun  muassa  Kaakkois-Euroopan  yhteistyoprosessiin ~ (SEECP),  alueelliseen
yhteistyoneuvostoon ja Keski-Euroopan vapaakauppasopimukseen (CEFTA).

Bosnia ja Hertsegovinan suhteet naapureihinsa ovat pysyneet vakaina, mutta se on tehnyt
viahdn sovinnonteon ja ratkaisematta olevien kiistojen selvittdmisen edistdmiseksi, mikd on
yksi Eurooppa-kumppanuuden tdrkeimmistd ensisijaisista tavoitteista. Erityisesti kauppa- ja
rajakiistoja naapurimaiden kanssa ei ole selvitetty.

Bosnia ja Hertsegovinan talous hidastui merkittavisti vuoden 2008 viimeisen neljanneksen
aikana, kun maailmanlaajuinen kriisi alkoi vaikuttaa reaalitalouteen. Tdmi suuntaus jatkui
vuonna 2009, ja maa joutui laskusuhdanteeseen. Tyottomyys pysyi erittdin korkeana. Julkinen
talous heikkeni edelleen, péddasiassa juoksevien menojen dramaattisen nousun vuoksi. Maa
pyysi apua IMF:n ohjelmasta, ja sille neuvoteltiin kolmivuotinen valmiusluottojirjestely.
Vaikka talouspolitiikan koko maan kattavassa koordinoinnissa edistyttiin jonkin verran,
sitoutuminen rakenneuudistuksiin on ollut epétasaista koko maassa.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta Bosnia ja Hertsegovinan lisdedistys toimivan
markkinatalouden luomisessa on ollut vdhdistd. Huomattavia lisduudistuksia on tehtivi
médridtietoisesti, jotta maa pystyy pitkdlla aikavililld selviytymiédn kilpailupaineista ja
markkinavoimista unionissa.

Talous- ja rahoitusalan vakaus sdilyi, koska keskuspankki reagoi asianmukaisella tavalla
kansainvélisen finanssikriisin vaikutuksiin. Valuuttakatejirjestelmén uskottavuus oli edelleen
erittdin suuri. Inflaatioasteet ovat laskeneet merkittdvasti hintojen kansainvélisen kehityksen
mukaisesti. Kauppavaje on pienentynyt, piadasiassa nopeasti muuttuvan kauppataseen vuoksi.
Rahoituksen vilityksen lisadntyminen on hidastunut, mutta pankkiala on tdhdn asti selvinnyt
hyvin maailmanlaajuisen kriisin vaikutuksista. Liiketoimintaympdristd on parantunut hieman,
erityisesti rakennuslupien, omaisuuden siirron, yritysten rekisterdinnin ja markkinoilta
poistumisen osalta.

Julkinen talous ja sen kestdvyys on kuitenkin heikentynyt entisestddn. Juoksevat menot,
erityisesti palkka- ja sosiaaliturvamenot, lisddntyivét dramaattisesti vuonna 2008, ja julkisen
talouden osuus BKT:std sdilyi suurena. Julkisten yritysten rakenneuudistus, verkkotoimialojen
vapauttaminen ja yksityistimisprosessi eiviat ole edenneet. TyOpaikkojen luomista ja
tyomarkkinoiden toimintaa vaikeuttavat edelleen heikko tuottavuus ja rakenteelliset
jaykkyydet — korkeat sosiaalimaksut, vadristyneet palkanmuodostusmekanismit, suuret ja
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huonosti suunnatut sosiaaliset tulonsiirrot ja tydvoiman alhainen liikkuvuus. Tyo6ttomyys on
edelleen erittdin suuri, ja epdvirallinen sektori muodostaa yhd merkittdivin haasteen.
Hallinnolliset heikkoudet vaikuttavat edelleen litketoimintaympéristoon. Suorien ulkomaisten
investointien ja julkisten investointien vihentyminen hidasti infrastruktuurin parantamista.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt vain vdhin lainsdddéntonsd ja politiikkojensa
yhdenmukaistamisessa eurooppalaisten normien kanssa. Jonkin verran edistystd on
tapahtunut esimerkiksi liikenteen, tullin, verotuksen, koulutuksen ja kulttuurin aloilla seké
useissa oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioihin liittyvissd kysymyksissd. Ponnistelut ovat
tarpeen erityisesti tavaroiden, henkildiden ja palvelujen liikkuvuuden, sosiaali- ja
tyollisyyspolitiikan, valtiontukien, energian ja ympériston aloilla.

Kokonaisuudessaan viliaikaisen sopimuksen tdytdntdonpano on ollut tyydyttdvdd. On
kuitenkin  nopeutettava valmisteluja  véliaikaisen = sopimuksen ja  vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen vaatimusten tdyttdmiseksi, mikd on yksi Eurooppa-kumppanuuden
tarkeimmistd ensisijaisista tavoitteista. Bosnia ja Hertsegovinan hallinnollisia valmiuksia on
tehostettava entisestddn, jotta vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdytdntdOnpanossa
edistyttiisiin hyvin. Maan on myds lisdttivd ponnisteluja tdysin toimivan yhtendisen
talousalueen luomiseksi maahan, kuten Eurooppa-kumppanuudessa edellytetdan.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jonkin verran Eurooppa-kumppanuuden sisamarkkinoita
koskevien ensisijaisten tavoitteiden tdyttdmisessd. Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla on
tapahtunut véhiistd edistymistd standardoinnissa, akkreditoinnissa, metrologiassa ja
markkinavalvonnassa. Ponnisteluja on jatkettava lainsddddannon ldhentdmiseksi EU:n
lainsd4dénto0n ja tarvittavien hallinnollisten valmiuksien luomiseksi.

Palvelujen, sijoittautumisoikeuden ja yhtiGoikeuden aloilla on saavutettu rajallista edistysta.
Leasing-toimintaa koskeva entiteettien lainsddddntd on yhdenmukaistettu, mutta yhtendisté
valtiotason pankkivalvontavirastoa ei ole vield perustettu. Entiteettien lainsdddéntoaloitteita
tallé alalla ei ole koordinoitu riittdvésti.

Pagomien vapaan liikkuvuuden alalla on tapahtunut jonkin verran kehitysti. Serbitasavallassa
on annettu valuuttaoperaatioita koskevaa lainsdddantéd. Tullin alalla on tapahtunut jonkin
verran edistystd, vaikka lainsdddannon yhdenmukaistamista ja hallinnollisia valmiuksia onkin
parannettava. Tullistrategiat on vield maaritettava erityisesti henkildstohallinnon, koulutuksen
ja tietotekniikan aloilla. Verotuksen alalla on annettu uusi valmisteverolaki julkisen talouden
kestdvyyden parantamiseksi.

Kilpailun osalta Bosnia ja Hertsegovina on saavuttanut vaatimatonta edistysti
kilpailunrajoitusten alalla. Valtiontukien alalla ei ole edistytty tuntuvasti. Riittdvaa
valtiotukilainsdédiant6d ei  ole  annettu  eikd  toiminnallisesti  riippumatonta
valtiontukiviranomaista  perustettu.  Julkisten  hankintamenettelyjen  asianmukaisen
taytdntdoonpanon varmistamiseksi koko maassa on tarpeen toteuttaa lisdtoimia.
Immateriaalioikeuksien tiaytintoonpanon alalla on saavutettu vain vidhdn edistystd, vaikka
uusia kansainvilisid yleissopimuksia on ratifioitu. Tdmén alan lainsdddéntokehys on saatava
valmiiksi ja tdytdntdonpanovalmiuksia on parannettava.

Sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan ja kansanterveyspolitiikan alalla edistys on ollut véhéista.
Sosiaali- ja tyollisyysalan lainsdddénto ja politiikka sekd kansanterveysalan lainsdddantd on
edelleen erittdin hajanaista. Eri hallintotasojen puutteellinen yhteistyd haittaa edelleen
vakavasti vélttimattomien koordinoitujen ldhestymistapojen kehittamista.
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Koulutuksen ja kulttuurin alalla on saavutettu jonkin verran edistystd eurooppalaisten normien
suhteen. Bosnia ja Hertsegovina on ratifioinut vuonna 2005 tehdyn Unescon yleissopimuksen
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemisesta ja edistimisestd. Koulutusministerien
konferenssi on auttanut varmistamaan maan 14 toimivaltaisen ministerin vélisen
koordinoinnin perustason. Entiteettien ja kantonien tason lainsédddédnnon yhdenmukaistamista
ei ole kuitenkaan saatu pditokseen, ja tdytdntdonpano vaihtelee eri puolilla maata. Eri
koulutusvirastojen hallinnollisia valmiuksia on parannettava. Tutkimuksen osalta Bosnia ja
Hertsegovina liittyi EY:n seitseménteen tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmaan, mutta
merkittdvid ponnisteluja tarvitaan yha tutkimuskapasiteetin parantamiseksi kansallisella
tasolla.

Neuvottelut WTO:hon liittymiseksi ovat jatkuneet, mutta prosessia ei ole vield saatu
paitokseen.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt rajallisesti eurooppalaisten normien tdyttimisessa
useiden alakohtaisten politiikkojen alalla.

Teollisuuden alalla on edistytty vain vdhdn. Kattava teollisuuspolitiikka on vield laatimatta.
Pienid ja keskisuuria yrityksia (pk-yrityksia) koskevat koko maan kattavat strategiset puitteet
on annettu. Seuraavaksi ne on pantava tdytantoon.

Maatalous- ja kalastusalalla on edistytty jonkin verran. Maatalouden ja maaseudun
kehityksen yhdenmukaistamista koskevat strategiset puitteet on annettu. Maataloutta,
elintarvikkeita ja maaseudun kehitystd koskevan valtiotason lain tdytdntdonpano on kuitenkin
ollut hidasta. Valtiotason maatalousministerion perustamisessa ei ole edistytty, ja toimivalta
maatalouden alalla on edelleen entiteettitasolla. Elintarviketurvallisuuden seki eldinldédkinté-
ja kasvinsuojelupolitiikkojen alalla edistys on ollut vdhiistd. Riittdiméattomien taloudellisten ja
henkildstoresurssien sekd valtion ja entiteettien viranomaisten vélisen heikon koordinoinnin
vuoksi ongelmia esiintyy edelleen.

Bosnia ja Hertsegovinan valmistelut ympéariston alalla ovat yhd varhaisvaiheessa.
Tarkastelujaksolla ei ole saavutettu merkittivdd edistystd. Valtiotason ymparistolakia
maanlaajuisen yhtendisen ympdristonsuojelukehyksen luomiseksi ei ole annettu eikd
valtiollista ympéristovirastoa ole perustettu.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jonkin verran liikennealalla. Euroopan laajuisten
litkenneverkkojen ja kauttakulkuliikenteen alalla on tapahtunut jonkin verran kehitysti, mutta
edistys on ollut melko rajallista maantie-, rautatie- ja sisdvesilitkenteen aloilla. Bosnia ja
Hertsegovinasta on tullut Euroopan ilmailuviranomaisten yhteistyoelimen (JAA) tdysjésen.
Euroopan yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen johdonmukainen soveltaminen
edellyttdd jatkoponnisteluja. Lisdtoimia on toteutettava institutionaalisten puitteiden
uudelleenjirjestelyn saattamiseksi loppuun ja sellaisten edellytysten varmistamiseksi, jotka
mahdollistavat kaikkien liikennemuotojen markkinoiden avaamisen.

Energian alalla ei ole edistytty. Energiayhteison perustamissopimuksen osapuolena Bosnia ja
Hertsegovinan on pantava tiytintoon asiaa koskeva EU:n energialainsddadéntd, mutta se on
aikataulusta paljon jdljessd useilla energia-aloilla. Erityisesti kaasualan uudistukset ovat
myOhdssd. Useat seikat haittaavat edelleen sdhkdalan kehitystd. Poliittinen véliintulo ja
heikko johto ovat heikentdneet merkittdvasti kansallisen sdhkonsiirtoyhtion (TRANSCO)
toimintaa. Kattavaa energiastrategiaa ei ole laadittu. Hatdtapauksissa energiavarantoja on
kaytettavissa erittdin rajallisesti.
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Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvdlineiden alalla edistyminen on ollut vihiista.
Yleisradiotoimintaa koskevaa lainsdddantdd ei ole yhdenmukaistettu kokonaan Bosnia ja
Hertsegovinassa, ja yleisradiojdrjestelmdn wuudistus on viivdstynyt. Viestintdalan
sddntelyviraston riippumattomuutta heikentdd edelleen vakavasti asianmukaisesti nimetyn
padjohtajan ja neuvoston puuttuminen. Viraston riippumattomuus on edelleen uhattu.

Varainhoidon valvonnan alalla on tapahtunut véhdistd edistymistd. Toimintapoliittiset
asiakirjat on laadittu valtion ja entiteettien tasolla, mutta ne on vield hyviksyttava. Julkisen
sektorin  sisdisen varainhoidon valvonnan ja tilintarkastuskertomusten seurannan
parantamiseksi on toteutettava enemmain toimia.

Tilastojen alalla on tapahtunut jonkin verran teknistd edistystd. Valtion ja entiteettien tason
tilastolaitosten vilinen yhteisty0 on kuitenkin riittimatonti. Tilastojen laadintaa on lisdttiava ja
niiden laatua parannettava, erityisesti kansantalouden tilinpidon ja avoinaloja kuten kauppaa,
yrityksid ja maataloutta koskevien tilastojen osalta. Vuoden 2011 véestdlaskenta on
ratkaisevan tirked.

Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioissa on edistytty lisdd. Viisumivapautta koskevan
vuoropuhelun osana on toteutettu toimenpiteitd kaikkien viisumivapautta koskevassa
etenemissuunnitelmassa asetettujen edellytysten tiyttdmiseksi, ja keskeiset uudistukset on
aloitettu oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden alalla. Viisumipolitiitkan alalla edistys on
jatkunut. Schengen-sdannostossd madrittyjen viisumien myontdmistd koskevien menettelyjen
médrittamiseksi on annettu sdadnndt. Uusien biometristen passien myontdmisen koevaihe on
alkanut. On perustettu uusi virasto, jonka tehtdvéni on varmistaa henkildtodistusjarjestelméan
turvallinen ja tehokas hallinnointi. Yhdenmukaistamista eurooppalaisiin normeihin on
kuitenkin jatkettava. EY:n kanssa tehdyn takaisinottoa koskevan sopimuksen tdytintodnpano
on jatkunut ongelmitta.

Rajaturvallisuuden seké turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden aloilla on myds toteutettu
konkreettisia toimenpiteitd. Kansallinen turvapaikka- ja maahanmuuttostrategia on annettu, ja
Bosnia ja Hertsegovinan muuttoprofiili on laadittu. Uutta yhdennettyd rajaturvallisuutta
koskevaa strategiaa ollaan panemassa tdytdnt0On, ja naapurimaiden kanssa tehtdvad
yhteistyotd koskevia aloitteita on kaynnistetty. Vastuunjakoa rajanylityspaikoissa ja
vartioasemien hallinnointia on kuitenkin tarpeen selventéa.

Rahanpesun torjunnassa on edistytty jonkin verran. Uusi rahanpesun torjuntaa koskeva laki
on annettu, ja yhteisty0 on jatkunut kansainvéliselld tasolla. Rahanpesun torjuntaa ja estimistd
koskeva kansallinen strategia ja toimintasuunnitelma on annettu. Kansallista lainsdddantdd on
yhdenmukaistettava sekd sisdisesti ettd suhteessa kansainvélisiin yleissopimuksiin.
Omaisuuden menetetyksi tuomitsemista koskeva lainsdddédntd ei noudata kansainvilisid
normeja eika sitd ole yhdenmukaistettu maan sisilla.

Huumausaineiden torjunnassa on tapahtunut jonkin verran myonteistd kehitystd. Laittomia
huumeita koskeva kansallinen strategia ja vastaava toimintasuunnitelma on annettu.
Huumausainetoimikunta on aloittanut toimintansa. Huumausaineiden kauppa on kuitenkin
edelleen vakava ongelma, joka edellyttdd maaritietoista tyota.

Edistyminen poliisitoimen ja sen uudistuksen alalla, joka on Eurooppa-kumppanuuden
tarkeimpid ensisijaisia tavoitteita, on ollut védhdisti. Vuonna 2008 annetun lainsddddnnon
taytdntdonpano on ollut hidasta, eivitkd kaikki lainsdddannossd sdddetyt valtiotason virastot
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ole toiminnassa. Bosnia ja Hertsegovinan poliisivoimien hajanaisuus heikentdd edelleen
tehokkuutta ja tuloksia.

Bosnia ja Hertsegovina on toteuttanut EU:n poliisioperaation (EUPM) tuella joitakin aloitteita
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan alalla, joka kuitenkin on edelleen vakava huolenaihe
ja vaikuttaa oikeusvaltioperiaatteeseen ja liiketoimintaympéristoon. Jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskeva uusi strategia ja oikeudellinen kehys on annettu, mutta
rikollisjarjestojen tehokasta syytteeseenpanoa on parannettava. Bosnia ja Hertsegovina on
panemassa tdytantoon ihmiskaupan vastaista kansallista toimintasuunnitelmaa vuosille 2008—
2012. Tulosten on kuitenkin parannuttava syytteeseenpanon ja tuomioiden osalta. Taltd osin
riittdvin todistajien suojelua koskevan lain antaminen ja tdytintoonpano on valttiméatonta.
Tietosuojan alalla valtion tietosuojavirasto on aloittanut toimintansa, mutta silld ei ole vield
asianmukaista henkildkuntaa ja sen toimintaa on parannettava.

Kroatia

Kroatia tiyttdd edelleen poliittiset arviointiperusteet. Useimmilla aloilla on tapahtunut
edistystd, ja oikeusvaltioperiaatteen alalla on lisétty ponnisteluja. Uudistuksia on kuitenkin
jatkettava etenkin hallinnon ja oikeuslaitoksen uudistamisen, korruption torjunnan,
vihemmistdjen oikeuksien ja pakolaisten paluun aloilla. Liittymiskumppanuuden ensisijaiset
tavoitteet on saavutettu suurelta osin.

Demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta on lujitettu entisestdan. Seka hallitus ettd parlamentti
ovat toimineet yleisesti ottaen hyvin. Oikeuslaitoksen, julkishallinnon ja korruption torjunnan
aloilla on kuitenkin saavutettava merkittivdd parannusta, jotta luotaisiin vankka perusta
yhteison sddnndston tdysimédrdiselle tiytdntoonpanolle. Poliisitoimen uudistuksen on
jatkuttava, mukaan lukien avainvirkojen politisoinnin lopettaminen ja ammattimaisuuden
parantaminen.

Julkishallinnon uudistuksessa on edistytty jonkin verran. Uusi yleisid hallintomenettelyja
koskeva laki on annettu. Uusi hallintoministerin virka on perustettu. Vasta perustetun
hallintoministerion (aikaisemmin valtion keskushallintovirasto) valmiuksia on parannettu
entisestddn ja koulutustoimenpiteitd jatkettu. Hallintomenettelyissd on kuitenkin edelleen
merkittidvid heikkouksia eikd uuden yleisid hallintomenettelyjd koskevan lain tiytdntddnpanoa
ole vield aloitettu. Virkamieskunta kérsii edelleen monista puutteista, kuten politisointi,
alhaiset palkat ja heikko henkildstohallinto. Lisdksi virkamiesten palkkoja on leikattu
finanssikriisin vaikutusten lieventdmiseksi, ja palvelukseen otto on jdddytetty. Korruption
vastaisia toimia ja eettisid periaatteita ei ole vield juurrutettu julkishallintoon eikd julkisten
sidosryhmien vélistd yhteisty6td ole parannettu. Ammattimainen, vastuuvelvollinen ja avoin
virkamieskunta, jonka jdsenet on nimitetty ansioidensa perusteella, on vield luomatta.

Oikeuslaitoksen uudistusta koskevan strategian tdytdntdonpano on jatkunut, ja uutta
lainsdddiant6d on annettu paljon. Oikeusministerion strategisen kehityksen osastoa on
vahvistettu. Oikeusalan harjoittelijoiden uusi valintamenettely on otettu kiyttoon. Késittelya
odottavien oikeustapausten madrdd on pienennetty entisestddn. Tuomioistuinverkoston
jarkeistimiseksi on toteutettu toimia. Koulutusohjelmia on laajennettu entisestddn. Etnisyyden
vaikutus sotarikostapauksissa on vdhenemidssd. Vastaajan poissa ollessa 1990-luvulla
annettuja tuomioita koskeva kysymys on ratkaistu osittain.

Tuomareiden ja syyttdjien valintamenettely on kuitenkin edelleen puutteellinen. Kisittelya
odottavien oikeustapausten mddra on edelleen suuri, ja oikeudellisten menettelyjen pituus on
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kohtuuton. Tuomioistuinten péétdsten tidytintdoonpanossa esiintyy edelleen ongelmia.
Tuomioistuinten rationalisointi on erittdin varhaisessa vaiheessa. Uudistustoimenpiteiden
seuranta ei ole vieldkddn riittdvdd. Oikeustapausten hallinnointia ja oikeuslaitoksen
vastuuvelvollisuutta, riippumattomuutta, ammattimaisuutta ja toimivaltaisuutta on myds
edelleen parannettava. Sotarikoksista rankaisematta jidiminen on edelleen ongelma, erityisesti
uhrien ollessa etnisid serbejd. Rikoksista syytteeseenpano laiminlydddén usein. Vastaajan
poissa ollessa késiteltyjen asioiden uudelleentarkastelua koskevien uusien méérdysten
tdytdntdonpanossa ei olla vield edistytty. Kaiken kaikkiaan oikeuslaitoksen uudistukset
jatkuvat, mutta konkreettisia tuloksia syntyy hitaasti.

Korruption torjunnassa on edistytty jonkin verran. Korruption torjuntaan sovellettavaan
lainsdddéntokehykseen on tehty lisdparannuksia, muun muassa omaisuuden menetetyksi
tuomitsemisen osalta. Korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa késitteleva
kansallinen poliisivirasto on aloittanut toimintansa. Neljdssd tdrkeimmassd tuomioistuimessa
on perustettu erityiset korruption torjunnasta vastaavat osastot. Korruption ja jirjestiytyneen
rikollisuuden torjuntavirasto jatkaa toimintaansa ja on nostanut syytteiti ja varmistanut
tuomiot joissakin tdrkeissd asioissa, erityisesti Kroatian yksityistimisrahastoa (Maestro)
koskevassa asiassa. Se on my0s ryhtynyt tutkimaan mahdollista korkean tason korruptiota,
jossa on osallisena entinen hallituksen ministeri. Korruptio on kuitenkin edelleen laajalle
levinnyttd monilla aloilla. Hiljattain parannettuja oikeudellisia ja hallinnollisia rakenteita on
vield testattava kdytdnnossd. Tdhdn mennessd tutkittujen korruptiotapausten madrd on
lisddntynyt, mutta syytteiden ja tuomioiden mairé on edelleen pieni. Korkean tason korruption
tutkinta on ollut vihdistd. Poliittisen vastuuvelvollisuuden kulttuuria ei ole olemassa.
Korruption torjunnasta vastaavien valtion elinten hallinnollisia valmiuksia on edelleen
parannettava. Eturistiriitojen estimisessd on edistytty vain vdhén.

I[hmisoikeuksien ja vadhemmistGjen suojelun alalla on edistytty jonkin verran.
Ihmisoikeuksien suojelu on péépiirteissdéin varmistettu, mutta tdytdntdonpanossa on jiljelld
joitakin suuria haasteita. Vahemmistdjen oikeuksien ja pakolaisten paluun aloilla tarvitaan
madritietoista tyota.

Oikeusapua koskevan lain tdytdntoonpano on aloitettu. Oikeussuojan saatavuutta estavit
kuitenkin  monet tdytdntoonpano-ongelmat, mukaan lukien = hakemusmenettelyn
monimutkaisuus. Vankilaolosuhteiden parantamiseksi on toteutettu lisdtoimia. Vankiloita
vaivaa kuitenkin edelleen henkil6sto- ja tilapula. Oikeusasiamies on edelleen saanut useita
huonoa kohtelua koskevia kanteluja poliisin liiallisesta voimankaytosta.

Kroatian lainsddddnndssd taataan sananvapaus sekd viestinten vapaus ja moniarvoisuus, ja
yleensd niitd kunnioitetaan. Uhkaukset korruptiota ja jirjestdytynyttd rikollisuutta tutkivia
toimittajia vastaan ovat kuitenkin lisddntyneet. Péédtoimittajat ja toimittajat raportoivat
edelleen kohtuuttomasta poliittisesta painostuksesta.

Naisten ja lasten oikeuksien osalta voidaan todeta, ettd perheviékivaltatapausten késittely on
parantunut. Oikeusasiamiesten rooli on pysynyt merkittdvdné. Naisten asema tydomarkkinoilla
on kuitenkin edelleen vaikea; sukupuolen mukaan jaoteltuja tietoja ei ole vieldkédén saatavilla,
mika haittaa sukupuolten tasa-arvoa koskevan lainsddddannon soveltamisen valvontaa. Lasten
oikeuksien suojelua koskevia taytdntdonpanotoimenpiteitd on vauhditettava.

Uusi vammaisille suunnattu oikeusasiamiehen virasto on onnistunut luomaan itselleen
ndkyvin roolin. Julkiset elimet ja yksityiset yritykset ovat noudattaneet sen suosituksia.
Sosiaalisesti helkossa asemassa olevia henkildita ja vammaisia koskevia toimenpiteitd on
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kuitenkin  jatkettava. Laitoshoidon vidhentdmisessd on edistyttivd vield, my0s
mielenterveyspotilaiden ja vammaisten lasten tapauksessa.

Uuden syrjinndn kieltdvan lain tdytdntoonpano on varhaisvaiheessa. Oikeusasiamies on
ryhtynyt hoitamaan uusia vastuitaan. Viimeaikaiset budjettileikkaukset ovat kuitenkin
vaarantaneet uuden lain asianmukaisen tiytdntoonpanon. Vihemmistdjen syrjintd on edelleen
erityinen ongelma (ks. jiljempdnd). Kéytdnnossd syrjinndltd suojaamisen taso ja
syytteeseenpano syrjinndn vuoksi ei vield noudata EU:n normeja.

Vahemmistdjen suhteen on edistytty jonkin verran. Korkealla tasolla on esitetty julkisia
sitoumuksia vihemmistdjen oikeuksien kunnioittamiseen. Romanivihemmistoon on edelleen
kiinnitetty huomiota, ja erityisesti romanien esikouluopetusta on parannettu. Vdhemmistdihin
liittyy kuitenkin edelleen useita ongelmia. Vahemmistdilld on edelleen erityisid vaikeuksia
tyomarkkinoilla, mikd ilmenee niin aliedustuksena valtionhallinnossa, oikeuslaitoksessa ja
poliisitoimessa kuin julkisella sektorilla laajemmin. Sddnnokset on pantava tdytdntoon ja
ohjelmat toteutettava entistd méératietoisemmin, ja asianmukainen seuranta on varmistettava.
Kroatian on kannustettava suvaitsevampaa suhtautumista serbivihemmistoon ja toteutettava
aiheellisia toimenpiteitd niiden henkildiden suojelemiseksi, jotka ovat mahdollisesti edelleen
syrjinndn, vihamielisen kohtelun tai vékivallan taikka niihin liittyvdn uhan kohteena.
Romanivahemmiston elinolosuhteet ovat edelleen vaikeat, ja haasteita on useilla aloilla.

Pakolaisten paluuta koskevissa asioissa on edistytty jonkin verran. Asuntojen tarjontaa
aiemman vuokraoikeuden haltijoille koskevien hallituksen tavoitteiden saavuttamisessa on
edistytty ja monia asuntoja on jaettu. Vuodelle 2008 asetettua tavoitetta, jonka mukaan
tarjotaan 1400 majoitusyksikkod, ei saavutettu kokonaisuudessaan mutta siind edistyttiin
hyvin. Vuodelle 2009 asetetun tavoitteen tdyttdminen on kuitenkin vield varhaisessa
vaiheessa. Maahan palaaville pakolaisille on vield tarjottava useita tuhansia asuntoja. Liséksi
noin 8 000 asuntojen jdlleenrakentamista koskevaa hakemusta on vield kisittelematta.
Eldkeoikeuksien validoinnista tehdyn pdatoksen tiytdntoonpano on ollut vaihtelevaa.
Pakolaisten paluun jatkuvuuden edellyttimien taloudellisten ja sosiaalisten olosuhteiden
luomiseen tdhtddvida pyrkimyksid on vauhditettava. Kroatian olisi varmistettava, ettd
talouskriisin edellyttimit budjettileikkaukset eivét vaikuta kielteisesti pakolaisten paluuta
koskeviin kysymyksiin.

Mita tulee alueellisin kysymyksiin ja kansainvalisiin velvoitteisiin, yhteistyd entisen
Jugoslavian alueella tehtyjé rikoksia késittelevin sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa on
jatkunut. Sotarikostuomioistuimen ongelmia saada késiinsé térkeitd asiakirjoja Kroatiassa ei
kuitenkaan ole vield ratkaistu. Kroatian on varmistettava, etti ongelman ratkaisemiseksi
tehdéan kaikki tarvittava.

Kroatia on jatkanut aktiivista osallistumista alueellisiin yhteistydaloitteisiin, muun muassa
Kaakkois-Euroopan yhteistyoprosessiin (SEECP), alueelliseen yhteistyoneuvostoon ja Keski-
Euroopan vapaakauppasopimukseen (CEFTA). Kroatian ja Montenegron vélisen
kahdenvilisen rajakysymyksen ratkaisussa on edistytty. Molemmat maat ovat tehneet
yhteisty6td  valmistellessaan  lausuntoaan  kansainviliselle  tuomioistuimelle  rajan
médrittamisestd Prevlakan niemimaalla. On kuitenkin edistyttdvd vield enemmin lopullisen
ratkaisun  10ytdmiseksi avoinna oleviin  kahdenvélisiin = kysymyksiin, erityisesti
rajakysymyksiin. Yhteistyon ja hyvien naapuruussuhteiden kehittimistd on pyrittdva
jatkamaan. Kroatian olisi yhdessd naapureidensa kanssa puututtava rikoksista rankaisematta
jdamiseen alueella, muuan muassa ryhtymélld toimiin sotarikostapaukset kattavien
luovutussopimusten tekemiseksi. Ratkaisematta oleva rajakiista on vaikuttanut suhteisiin
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Slovenian kanssa. Nédiden maiden vélinen rajakiista viivéstytti liittymisneuvotteluja, eikd
useiden neuvottelulukujen kisittelyd voitu aloittaa tai pdattdd ennen lokakuuta 2009, vaikka
ne oli teknisesti saatu pdédtokseen jo aikaisemmin. Komissio on tarjonnut palvelujaan tdmén
kiistan ratkaisemiseksi. Komissio on puheenjohtajakolmikon tuella toteuttanut kuuden
kuukauden aikana intensiivisid toimia, jotka tasoittivat tietd osapuolten poliittiselle
sopimukselle, joka saavutettiin syyskuussa 2009. Komissio on tyytyvdinen viimeaikaiseen
edistykseen, joka on johtanut useiden neuvottelulukujen késittelyn aloittamiseen tai
alustavaan pédttdmiseen lokakuun liittymiskonferenssissa.

Maailmanlaajuinen kriisi on vaikuttanut yhd enemmén Kroatian talouteen. Maa joutui
laskusuhdanteeseen vuoden 2009 alkupuoliskolla ja ty6ttomyys lisdantyi. Makrotalouden
vakaus on sdilytetty varovaisella rahapolitiikalla. Talousarviota pyrittiin tasapainottamaan,
mutta julkisen talouden alijddmi on noussut merkittavésti. Pankkiala pysyi vakaana ja kesti
kriisin. Ulkomaisen velan suuri mddrd ja lyhyen aikavilin suuret takaisinmaksuvelvoitteet
ovat talouden suurimpia uhkia. Talouden rakenneuudistus ja yksityistimisprosessi ovat
edenneet hitaasti, ja litketoimintaympéristdd on parannettu vain vahan.

Taloudellisten arviointiperusteiden mukaan tarkasteltuna Kroatia on toimiva
markkinatalous. Sen pitdisi kyetd selviytyméddn kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa, jos se jatkaa rakenteellisten heikkouksien korjaamiseen téhtddvén kattavan
uudistusohjelmansa mééritietoista toteuttamista.

Makrotalouspolitiikalla on yleisesti ottaen pystytty ratkaisemaan kriisistd aiheutuvat
heijastusvaikutukset. Erityisesti rahapolitiitkalla on onnistuttu sdilyttdiméin rahoitusalan
vakaus pidasiassa lieventdmalla ulkomaanvaluutan maksuvalmiusrajoituksia
sdadantelymuutoksilla. Vastauksena julkisen talouden nouseviin paineisiin perdkkaisissd
talousarviotarkistuksissa tehtiin muutoksia menoihin ja hyvéksyttiin toimenpiteitd laskevien
tulojen kompensoimiseksi. Strategisen ja monivuotisen talousarvion suunnittelun ja
raportoinnin  oikeusperustaa parannettiin. Terveydenhuoltoalan taloudellisen tilanteen
parantamiseksi hyviksyttiin uudistus. Kauppavaje on pienentynyt, valuuttakurssi on pysynyt
vakaana ja inflaatiopaineet ovat poistuneet. Pankkiala kesti edelleen hyvin héiriét, ja
velkaantuminen on kdéntynyt laskuun. Kroatian talous on yhdentynyt hyvin EU:n talouteen.

Hallituksen talouspolitiikalta on kuitenkin toisinaan puuttunut selvd keskipitkidn aikavélin
suuntaus. Polititkan koordinointi hallituksen sisélld sekd hallituksen ja keskuspankin vililld on
toisinaan heikkoa. Rakenteelliset uudistukset ovat yleisesti ottaen edenneet hitaasti, erityisesti
tappiollisten yritysten rakenneuudistuksen osalta. Tyomarkkinat kérsivit alhaisista ty6llisyys-
ja osallistumisasteista, jotka ovat laskeneet kriisin johdosta. Uudistuksissa tyomarkkinoiden
jaykkyyksien poistamiseksi on edistytty vain vdhdn. Kriisin myo6td on tullut esiin suuria
riskejd, jotka liittyvdt menojen lisdéntymiseen ja tulojen laskemiseen entisestdén.
Julkistalouden alijddmé kasvoi merkittdvésti. Toimien mydhdisyys paljasti heikkouksia
talousarvion suunnitteluprosessissa. Julkisen varainhoidon tehokkuuden lisddmisessd on
lisdksi edistytty vain vdhdn. Sosiaaliset tulonsiirrot olivat edelleen suuria ja huonosti
kohdennettuja, ja suuri madra julkisia ja valtion omistamia yrityksid sai edelleen valtiontukea
avustusten ja takausten muodossa. Sen vuoksi tirkednd haasteena on edelleen sellaisen
julkistaloutta koskevan strategian suunnittelu, joka on uskottava ja jonka tavoitteena on
pienentdd talousarvion jaykkyyttd ja parantaa julkisen varainhoidon tehokkuutta. Yritysten
rekisterdintimenettelyjen helpottamisessa on edistytty, mutta investointi-ilmapiiri kérsii
edelleen voimakkaasta sadntelysti ja lukuisista veronluonteisista maksuista.

38

o



F

Kroatia on parantanut edellytyksidadn tayttda jasenyyteen liittyvat velvoitteet. EU:n
vaatimusten tdyttdmiseen liittyvdt valmistelut ovat edenneet hyvin, ja lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen EU:n sddntdjen kanssa on useilla aloilla pitkélld. Useimmilla aloilla on
edistytty hyvin, erityisesti lainsddddnnon yhdenmukaistamisessa ja hallinnollisten
valmiuksien kehittdmisessd. Erityisesti yhteison sddnnoston asianmukaisen tdytdntdonpanon
edellyttdmien hallinnollisten rakenteiden ja valmiuksien vahvistaminen entisestdin edellyttda
kuitenkin lisdtoimia. Liséksi on tarvetta valppauteen sen varmistamiseksi, ettd taloudellisen
laskusuhdanteen takia vélttimattomat budjettileikkaukset eivdt vaikuta kohtuuttomasti
liittymisvalmisteluihin.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty hyvin. Lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen on edistynyt hyvin, mutta kaikki osatekijit eivit ole vield tdysin
kohdallaan, erityisesti vaatimustenmukaisuuden arvioinnin, metrologian  ja
markkinavalvonnan  suhteen.  Ponnisteluja on  jatkettava, jotta lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen yhteison sdinnodston kanssa voidaan saada pddtokseen ja luoda
tarvittavat tdytantoonpanovalmiudet. Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty
hyvin. Lainsddddnndén yhdenmukaistaminen on tyydyttdvélld tasolla. Tarvittavien
hallinnollisten valmiuksien kehittiminen edellyttdd kuitenkin méaaritietoista tyotd, erityisesti
sosiaaliturvajirjestelmien koordinoimiseksi.

Sjoittautumisoikeuden ja palveluiden tarjoamisen vapauden aloilla on edistytty jonkin
verran. Kaiken kaikkiaan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa on
kohtuullisella tasolla. Yhdenmukaistamista on kuitenkin jatkettava. Myos hallintovalmiuksia
on vahvistettava.

Pddoman vapaan liikkuvuuden alalla on saavutettu jonkin verran edistystd, p#dasiassa
kiinteistomarkkinoiden vapauttamisessa ja rahanpesun torjuntaa koskevan lainsddddnnon
muuttamisessa. Lainsdddanndén yhdenmukaistaminen on edistynyt kaiken kaikkiaan
kohtuullisesti. Lisdtoimet ovat vélttdmittomid erityisesti rahanpesun torjuntaa koskevan
lainsdddidnnon taytdntdonpanon ja noudattamisen valvonnan alalla sekd pddomaliikkeiden
vapauttamisen  saattamiseksi  pddtokseen ja  lainsddddnnon  yhdenmukaistamiseksi
maksupalveluja koskevien yhteison sddnnosten kanssa.

Julkisten hankintojen alalla on edistytty hyvin, erityisesti valttiméttomien institutionaalisten
puitteiden luomisessa. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat pitkélld. Lainsddddannon
yhdenmukaistaminen on kuitenkin saatava vield pédédtdkseen ja hallinnollisia valmiuksia on
parannettava kaikilla hankintajdrjestelmédn tasoilla, erityisesti korruption torjumiseksi
tehokkaasti ja sddntojenvastaisuuksiin ja mahdolliseen poliittiseen véliintuloon puuttumiseksi.

Yhtiooikeuden alalla on edistytty jonkin verran. Lainsddddnndn yhdenmukaistaminen yhteison
saannoston kanssa etenee hyvin. Tilintarkastuksen alalla on toteutettava toimia uusien
sddnndsten  tdytdntoonpanemiseksi ja  hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi.
Immateriaalioikeuksien alalla on edistytty sekd lainsddddannon yhdenmukaistamisessa ettd
taytdntoonpanossa. Lainsddddnndén yhdenmukaistaminen yhteison sddnnoston kanssa on
erittdin pitkdlld. Yleistd tietoisuutta immateriaalioikeuksista yhteiskunnassa on liséttivé ja
jéarjestdytyneiden rikollisryhmien lisdéntyvdén osallistumiseen immateriaalioikeuksiin
liittyviin rikoksiin olisi kiinnitettdvad huomiota.

Kilpailupolitiikan alalla on saavutettu merkittdvad edistysté erityisesti kilpailulain antamisen

ja vaikeuksissa olevia telakoita, joissa on tarkoitus toteuttaa rakenneuudistus yksityistimisen
kautta, koskevien tarjouskilpailujen julkaisemisen myOta. Lainsdadéannon
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yhdenmukaistaminen on edistynyt kaiken kaikkiaan kohtuullisesti. Telakoiden
rakenneuudistuksen saattaminen pditokseen edellyttdd kuitenkin miérdtietoista tyotd. Tyotd
on jatkettava my0s kilpailuviraston kartellien vastaisten toimien tulosten parantamiseksi,
Kroatian yleisradiolain yhdenmukaistamiseksi ja terdsteollisuuden alalla.

Rahoituspalvelujen alalla on saavutettu merkittivdd edistystd. Lainsdddannon
yhdenmukaistaminen on erittdin pitkdlld, mutta tdytdntoonpano edellyttdd lisdtoimia.
Valvontaviranomaisten valmiuksia hoitaa valvontatehtdvddnsa on vahvistettava entisestdén ja
konsultaatioon perustuvaa vuorovaikutusta alan toimijoiden kanssa on parannettava.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden alalla on edistytty hyvin. Lainsddddannon
yhdenmukaistaminen on hyvilld tasolla. Tyotd on jatkettava, jotta voitaisiin vahvistaa
kansallisten sdéntelyviranomaisten valmiuksia panna lainsdddantd asianmukaisesti tadytantoon
ja jatkaa sdhkoisen viestinndn markkinoiden vapauttamista.

Maatal ouden ja maaseudun kehittémisen alalla on saavutettu edistysti, varsinkin maataloutta
koskevien tietojen keruun ja késittelyn alalla. Valmistelut ovat kaiken kaikkiaan kohtuullisen
pitkilld. Maksajaviraston sekd yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmin / viljelylohkojen
tunnistusjirjestelmén perustaminen edellyttdd kuitenkin vield huomattavia ponnisteluja.
Tukiohjelmien yhdenmukaistaminen yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kanssa on
vilttdmétontd, jotta maa voi valmistautua sujuvaan  siirtymiseen  yhteiseen
maatalouspolitiikkaan. Maaseudun kehittdmisen alalla on parannettava valmiuksia ottaa
vastaan EU:lta varoja liittymisen valmisteluun.

Elintarviketurvallisuuden sekd elainlaakinta- ja kasvinsuojelupolitiikan aloilla on edistytty
hyvin, varsinkin uuden lainsddddnnon tdytantdonpanossa. Valmistelut ovat kaiken kaikkiaan
pitkalld. Jotta voidaan saattaa paidtokseen yhteison sddnndstdn saattaminen osaksi kansallista
lainsdddéntod ja sen tdytdntdonpano, ponnisteluja on jatkettava varsinkin eldinperdisid
tuotteita kasittelevien laitosten parantamista koskevan kansallisen ohjelman taytintoonpanon
ja tarvittavien hallinnollisten ja valvontavalmiuksien takaamisen osalta.

Kroatia on edistynyt hyvin kalastuksen alalla. Valmistelut ovat kaiken kaikkiaan pitkélld.
Kroatian on lisdttdvd toimiaan jéljelld olevien puutteiden korjaamiseksi kalastuslaivaston
hallinnassa, tarkastus- ja valvontatoiminnassa, rakennepoliittisissa toimissa ja valtiontuen
alalla.

Liikenteen alalla on tapahtunut jonkin verran edistymistd. Kaiken kaikkiaan lainsdddénnon
yhdenmukaistaminen on kohtuullisella tasolla. Hallinnollisia valmiuksia on parannettava
merilitkenteen alalla, siviili-ilmailuvirastossa erityisesti lentoturvallisuuden alalla ja
rautatieliikenteen sddntelyvirastossa. Lainsddddnnon yhdenmukaistamista on jatkettava
varsinkin ilmailualalla ja meriliikenteen kabotaasin alalla. Energiaa koskevassa
neuvotteluluvussa on edistytty hyvin. Lainsddddnnén yhdenmukaistaminen yhteison
sddnndston kanssa on edennyt pitkille. Toimenpiteitd on vield toteutettava hallinnollisten
valmiuksien lisddmiseksi, sdhko- ja kaasumarkkinoiden toiminnan parantamiseksi ja
uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Verotuksen alalla on  saavutettu  hyvdd  edistystd, varsinkin  lainsddddannon
yhdenmukaistamisessa. Savukkeista kannettu syrjivd valmistevero on poistettu ja
lainsddddnt6d on yhdenmukaistettu EU:n sddnndston kanssa vilittomin verotuksen,
valmisteveron ja arvonlisdveron alalla. Kroatian lainsddddnnon yhdenmukaistamista on
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kuitenkin jatkettava, ennen kaikkea arvonlisdveron alalla. Hallinnollisia valmiuksia olisi
edelleen vahvistettava, muun muassa tietotekniikan yhteenliitettdvyyden osalta.

Talous- ja rahapolitiikan alalla on saavutettu merkittavdda edistymistd. Lainsddddannon
yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa on tdlld alalla kaiken kaikkiaan erittdin
pitkélld. Keskuspankin riippumattomuuden ankkuroiminen Kroatian lainsddddntoon on
saatava pditokseen. Politiikan koordinointi edellyttda lisdtoimenpiteita.

Tilastojen alalla on saavutettu huomattavaa edistystd. Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen on
hyvilld tasolla. Kroatian tilastojen yhdenmukaistamista EU:n vaatimusten kanssa on
kuitenkin jatkettava.

Sosiaalipolitikan  ja  tydllisyyden alalla on  edistytty hyvin. Lainsddddnnon
yhdenmukaistamisessa on edetty hyvin, vaikka joitakin puutteita on vield olemassa, erityisesti
tyolainsddddnnon osalta. Hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen hyvissd ajoin ennen
liittymistd lainsddddnnon asianmukaisen tiytdntdonpanon ja noudattamisen valvonnan
varmistamiseksi edellyttda lisdtoimia.

Yritys- ja teollisuuspolitiikassa on saavutettu jonkin verran edistystd. Lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa on tdssd neuvotteluluvussa kaiken kaikkiaan
erittdin pitkdlla. Lisdtoimet ovat kuitenkin tarpeen uuden lainsdddédnnon vaikutuksia koskevan
arviointijirjestelmén ottamiseksi kdyttoon ja pk-yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi.

Liikenne- ja energiaverkkojen kehittdmisen alalla on edistytty hyvin Euroopan laajuisten
lilkenne- ja energiaverkkojen mallin ja tavoitteiden mukaisesti. Lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa on edennyt kaiken kaikkiaan pitkalle.

Aluepolitiikan alalla on edistytty jonkin verran, erityisesti valmistautumisessa niiden
liittymistd  valmistelevan tukivdlineen osa-alueiden tdytdntdonpanoon, jotka ovat
rakennerahastojen esivaihe. Kroatia on kaiken kaikkiaan yhdenmukaistanut lainsdddéntonsa
osittain yhteison sddannodston kanssa. Lisdtoimet ovat tarpeen yhteison koheesiopolitiikan
sddntelyvaatimusten ja operatiivisten vaatimusten tiyttdmiseksi. Hallinnollisten valmiuksien
parantamisen ja hankkeiden valmistelun lisdksi Kroatian on parannettava entisestdén
valmiuksiaan varainhoitoon ja sen valvontaan.

Kroatia on edistynyt jonkin verran oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien alalla. Oikeuslaitoksen
uudistukset ovat jatkuneet, mutta edessd on vield merkittdvid haasteita, jotka koskevat
varsinkin oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja tehokkuutta. Korruption vastaiset toimenpiteet
ovat tuottaneet ensimmadisid tuloksia, mutta korruptio on edelleen laajalle levinnyttd useilla
aloilla eikd wvilineitd kéytetd riittdvin voimakkaasti, varsinkaan poliittisen korruption
tapauksessa. Perusoikeuksia koskevat sddnnokset ovat yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta
saavutetusta edistyksestd huolimatta niiden tdytdntdonpanoon liittyy edelleen merkittdviad
haasteita, varsinkin vdhemmistdjen osalta. Sananvapaus ja toimittajien uhkailu edellyttavat
erityistd valppautta.

Kroatia on edistynyt jonkin verran oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioita kisittelevéissa
neuvotteluluvussa, erityisesti huumausaineiden torjunnassa, ihmiskaupan kasittelyssd ja
ulkorajojen valvonnassa. Kroatian on kuitenkin nopeutettava toimiaan sen varmistamiseksi,
ettd EU:n vaatimukset tdytetddn liittymisajankohtana, varsinkin hallinnollisten valmiuksien
kehittimisen, jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan sekd ulkorajojen tehokkaan valvonnan
edellyttimien infrastruktuurien, laitteiden ja resurssien kehittimisen alalla.
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Tieteen ja tutkimuksen alalla on edistytty hyvin ja valmistelut ovat pitkdlla. Lisdtoimet ovat
kuitenkin tarpeen, jotta voidaan varmistaa Kroatian assosioituminen ja tdysimiérdinen
osallistuminen eurooppalaiseen tutkimusalueeseen.

Koulutuksen ja kulttuurin alalla on tapahtunut hyvdd edistymistd. Lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen on hyvilld tasolla. Kroatian olisi jatkettava elinikdisen oppimisen
ohjelman ja nuorisotoimintaohjelman hallinnointiin liittyvdd valmisteluty6td. Myos
aikuiskoulutukseen on kiinnitettiv riittdvésti huomiota.

Ympdriston alalla on edistytty hyvin, erityisesti ilmanlaadun, teollisuuden aiheuttaman
pilaantumisen valvonnan ja riskienhallinnan seka ilmastonmuutoksen alalla. Kaiken kaikkiaan
Kroatian valmistelut etenevét hyvin. Vesistdjen ja luonnonsuojelun aloilla on kuitenkin vield
paljon tehtdvii lainsddddnnon yhdenmukaistamiseksi yhteison sddnnoston kanssa. Yhteison
horisontaalisen  sddnndston tdytdntoonpanoa on parannettava, etenkin strategista
ympéristdarviointia ja oikeussuojan saatavuutta ymparistdasioissa. Hallinnollisia valmiuksia
on vahvistettava edelleen seki kansallisella ettéd paikallisella tasolla.

Kuluttajien ja terveyden suojelun alalla on edistytty hyvin. Lainsdddédnnén
yhdenmukaistaminen on hyvilld tasolla. Hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen edellyttié
kuitenkin méératietoista tyota.

Kroatia on edistynyt hyvin tulliliiton alalla, jota koskeva lainsdddantd on yhdenmukaistettu
hyvin yhteison sddnndston kanssa. Kroatia on parantanut hallinnollisia valmiuksiaan ja
tietotekniikan yhteenliitettdvyyttd, ja se on alkanut panna tdytint6on johdonmukaista
korruption vastaista politilkkaa tullialalla. Ponnisteluja on jatkettava lainsdddannon
yhdenmukaistamisen  jdljelld  olevilla  aloilla, korruption vastaisen strategian
taytdntoonpanossa ja tietotekniikan yhteenliitettivyyden osalta.

Kroatia on edistynyt jonkin verran ulkosuhteiden alalla. EU:n yhteiseen kauppapolitiikkaan
liittyvat valmistelut ovat edenneet hyvin. Kroatian olisi kuitenkin kunnioitettava
kansainvilisid velvoitteitaan turvautuessaan kaupan suojatoimenpiteisiin.
Kehitysyhteistyopolitiikan ja humanitaarisen avun alalla on vield toteutettava toimenpiteita.

Kroatia on edistynyt hyvin ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla ja lainsdddannon
yhdenmukaistaminen on tdlld alalla pitkélld. Kroatia osallistuu edelleen useisiin Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolititkan operaatioihin. Kroatian on nyt vahvistettava asevalvonnan
toteutusta ja seurantaa, mukaan lukien aseita koskevien tietojen avoimuus, ja parannettava
valmiuksia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd FEuroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan tdydellistd tdytintoonpanoa varten.

Varainhoidon valvonnan alalla on edistytty. Toimia on jatkettava julkishallinnon
varainhoidon yleisen jdrjestelmin kestidvin kehittimisen varmistamiseksi sekd keskus- ettd
paikallishallinnon tasolla. Valtion tilintarkastusviraston toiminnallinen ja taloudellinen
riippumattomuus on ankkuroitava perustuslakiin.

Varainhoitoa ja talousarviota koskevien sdanndsten alalla on edistytty hyvin, ja
institutionaalisia valmiuksia on parannettu. Lainsddddnndn yhdenmukaistaminen on edennyt
Kroatiassa kaiken kaikkiaan hyvin, lukuun ottamatta sokerimaksuja. Valmisteluja omia
varojen koskevien sdéntdjen soveltamiseksi on jatkettava.
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Entinen Jugosavian tasavalta Makedonia

Vuonna 2009 pidetyt presidentin- ja paikallisvaalit tiyttivdt valtaosan kansainvélisistd
normeista, ja suurin osa ETYJin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
(ODIHR) edellisten vaalien perusteella antamista suosituksista on toteutettu. Poliittinen
vuoropuhelu on parantunut: hallituskoalitio on vakaa, poliittiset toimijat ovat entistid
yhteistyohalukkaampia ja parlamentti toimii tehokkaammin. Poliisitoimen, oikeuslaitoksen ja
julkishallinnon uudistamiseen sekd korruption torjuntaan liittyvit liittymiskumppanuuden
tarkeimmaét ensisijaiset tavoitteet on suurelta osin saavutettu. Komissio katsoo tdmén seké
uudistusten yleisen edistymisen perusteella, ettd maa tdyttdd riittdvdan hyvin poliittiset
arviointiperusteet.

Ohridin ~ puitesopimuksen  tdytdntoonpano on  keskeistdi = demokratian  ja
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen kannalta. Kielilain sekd hallinnon hajauttamista ja
tasapuolista edustusta koskevan lain taytintoonpanossa on edistytty. Sopimuksen tavoitteiden
tayttdminen edellyttidd kuitenkin lisdponnisteluja rakentavassa hengessa.

Vuonna 2009 jérjestetyt presidentin- ja paikallisvaalit tdyttivdt valtaosan kansainvélisistd
normeista. Vaalipdivind tunnelma oli rauhallinen, poliittinen ilmapiiri oli tyyni ja
ddnestyskdyttdytymisessd  oli  havaittavissa  selvdd  parantumista  vuoden 2008
parlamenttivaaleihin verrattuna. ODIHR:n havaitsemat puutteet on kuitenkin korjattava.
Liittymiskumppanuuden tdrkeimpiin ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluva poliittinen vuoropuhelu
on parantunut. Koalitiohallitus on pysynyt vakaana. Kansallisen Euroopan
yhdentymisneuvoston puheenjohtajana on tirkeimmin oppositiopuolueen edustaja.
Parlamentin toimintaa on lujitettu etenkin ottamalla kdyttoon tyojérjestys ja hyviksymalla
parlamenttilaki. Jatkuvia toimia kuitenkin tarvitaan varsinkin parlamentin aseman
vahvistamiseksi.

Julkishallinnon uudistamisessa ja siihen liittyvéssd virkamieskunnan uudistamisessa, joka on
liittymiskumppanuuden tirkeimpid ensisijaisia tavoitteita, edistyttiin jonkin verran.
Virkamieslakiin syyskuussa tehdyilld muutoksilla vahvistettiin sddannoksid, joilla pyritddn
varmistamaan ansioihin perustuva virkamiesten palvelukseenotto ja ylenemisjirjestelma.
Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan julkishallinnon ldpindkyvyyden, ammattimaisuuden ja
riippumattomuuden takaamiseksi. Lisdksi on varmistettava, ettd lain méédrdyksid ja henked
noudatetaan kdytdnnossd. Poliisitoimen uudistaminen, joka on yksi liittymiskumppanuuden
tarkeimmistd ensisijaisista tavoitteista, on edistynyt. Uusi poliisikomentajien jirjestelméd on
otettu tdysimadrdisesti kdyttoon paikallis- ja aluetasoilla, hallintoa on kehitetty ja sisdasioita
koskevalla lailla on toteutettu poliisien urajirjestelmé. Poliiseja on kielletty toimimasta
puolueiden palveluksessa.

Liittymiskumppanuuden yhtend tirkeimpédnd ensisijaisena tavoitteena olevan oikeuslaitoksen
uudistamisen osalta on edistytty lisdd. Ensimmdiiset tuomarien ja syyttdjien
koulutuslaitoksesta valmistuneet on otettu palvelukseen, wuusiin tuomioistuimiin ja
oikeusviranomaisiin palkataan parhaillaan henkilstod, ja ne aloittelevat toimintaansa. Niille
on myods osoitettu talousarviossa huomattavasti lisdvaroja. Jatkuvia toimia tarvitaan
oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja puolueettomuuden takaamiseksi, ja etenkin nimityksié
ja ylennyksié koskevat sddnnokset olisi pantava taytantoon.

Korruption torjuntaa koskevien sddnnosten lujittamisessa ja tdytdntdonpanossa on edistytty
hyvin. Korruption torjunta onkin liittymiskumppanuuden tdrkeimpid ensisijaisia tavoitteita.
Vaalilakia ja puoluerahoituslakia muutettiin lapindkyvyyden lisddmiseksi. Liséksi syytteiden
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ja tuomioiden mairé kasvoi korkean tason tapauksissa ja lainvalvontaviranomaisten yhteistyo
parani. Tdstd huolimatta korruptio on edelleen vakava ongelma useilla aloilla. Toimia on
jatkettava erityisesti oikeudellisen kehyksen tdytdntoonpanon suhteen.

Ilhmisoikeuksiin ja vahemmistdjen suojeluun liittyvd oikeudellinen ja institutionaalinen
kehys on pddosin kéytdssd. Useilla aloilla tarvitaan kuitenkin tiytdntoonpanoa edistévid
lisétoimia.

Poliisin harjoittamasta epaasiallisesta kohtelusta esitettyjen viitteiden maard laski
merkittdvisti sen ansiosta, ettd poliisin erikoisyksikditd lakkautettiin, tutkimuksia suoritettiin
perusteellisesti ja kéyttoon otettiin kurinpitotoimia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdnnén mukaista riippumatonta ulkoista jdrjestelmdd ei kuitenkaan vield ole
perustettu valvomaan poliisin vaarinkaytoksida. Toimintasuunnitelma vankilainfrastruktuurin
muuttamiseksi on hyvéksytty, mutta tdrkeisiin lyhyen aikavélin toimiin epdinhimillisten ja
ihmisarvoa alentavien olosuhteiden korjaamiseksi ei ole ryhdytty. Ammattimainen
vankilanjohto on edelleen perustamatta.

Sananvapauden osalta kokonaistilanne on tyydyttdvd. Poliittisten toimijoiden yritykset
vaikuttaa tiedotusvélineisiin ovat kuitenkin jatkuvana ongelmana.

Naisten oikeuksien alalla on aloitettu perhevékivallan vastaisen strategian tdytantoonpano.
Sukupuolten tasa-arvon alalla on edelleen kehitettdvd hallinnollisia valmiuksia. Lasten
oikeuksien osalta voidaan todeta, ettd koulunkdynti on lisddntynyt ja ldhes kaikki ala-asteen
oppilaat jatkavat yldasteelle. Nuoriso-oikeutta koskeva laki tuli voimaan kesdkuussa.

Svistyksellisten oikeuksien ja vahemmistjen oikeuksien aloilla on edistytty jonkin verran
panemalla tasapuolista edustusta koskeva strategia tdytdntoon Ohridin puitesopimuksen
mukaisesti. Muista kuin enemmistod edustavista etnisistd vdestoryhmistd tulevien
virkamiesten osuus oli keskustasolla kasvanut syyskuuhun 2009 mennessd 26 prosenttiin.
Parlamentti on alkanut panna tiytintoon kielilakia, joka mahdollistaa albanian kielen
laajemman kdyton. Pienten yhteisdjen oikeuksien suojelemiseksi on perustettu erityisvirasto,
mutta se ei ole vield aloittanut toimintaansa.

Strugan kunnan lukiotasoiset oppilaitokset ottivat osittain uudelleen kdyttoon eri etnisille
ryhmille tarkoitetun yhteisopetuksen kouluvuoden 2009-2010 alussa. Viranomaisten on
kuitenkin ryhdyttivé lisdtoimiin edistddkseen maan etnisten yhteisdjen integroitumista etenkin
koulutuksen alalla. Pienten etnisten vahemmistdjen ongelmiin ei edelleenkdén ole puututtu
riittavisti.

Romanien suhteen on edistytty vain vdhdn. Romanien olojen parantamiseen tdhtddvin
teemavuosikymmenen 2005-2015 puitteissa annettujen neljan toimintasuunnitelman
taytdntdonpano on edelleen hidasta, vaikka siihen on osoitettu valtion varoja. Romaniasioiden
salkuttoman ministerin toimiston sekd romanistrategian tdytintdonpanosta vastaavan yksikon
hallinnollisia valmiuksia on vahvistettava huomattavasti. Romanien elinolosuhteet ovat
edelleen erittdin vaikeat, ja heitd syrjitaan.

Aluedllisten kysymysten ja kansainvalisten velvoitteiden aloilla entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia on edelleen toiminut tdydessd yhteistydssd entisen Jugoslavian alueella tehtyja
rikoksia kisittelevdn kansainvélisen sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa. Kansallisissa
tuomioistuimissa kdsitellddn neljdd tapausta, jotka ICTY on palauttanut kansallisten
viranomaisten késiteltaviksi.
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Yhdysvaltojen kanssa tehty kansainvilistd rikostuomioistuinta koskeva kahdenvilinen
immuniteettisopimus ei ole EU:n yhteisten kantojen eikd pédédperiaatteiden mukainen. Maan on
tehtdvd EU:n kannan edellyttimit mukautukset.

Maa on jatkanut aktiivista toimintaansa alueellisissa yhteistydaloitteissa ja osallistuu muun
muassa Kaakkois-Euroopan yhteistyoprosessiin (SEECP) seké alueellisen yhteistyoneuvoston
ja Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen (CEFTA) toimintaan.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian suhteet alueen maihin ovat yleisesti ottaen hyvit.
Sen ja Kreikan vilisid suhteita hiertdd kuitenkin edelleen ratkaisematon nimiongelma. Maa
osallistuu YK:n johdolla pidettiviin keskusteluihin ongelman ratkaisemiseksi. Hyvid
naapuruussuhteita vaarantavia toimia ja lausuntoja olisi viltettdvd. Olennaista on sdilyttdd
hyvit naapuruussuhteet ja pyrkid saavuttamaan molempien osapuolten hyvéksyttivissa oleva,
YK:n johdolla neuvoteltu ratkaisu nimiongelmaan.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian talous hidastui ja supistui jonkin verran vuonna
2009 kansainvilisen tilanteen heikkenemisen vuoksi. Inflaatio laski huomattavasti 1dhinna
energian ja perushyddykkeiden kansainvilisten markkinahintojen laskun ansiosta.
Rakennety6ttdmyyteen puuttumisessa ja tyollistymisen esteiden poistamisessa on edistytty
jonkin verran. Etenkin nuorten ja heikosti koulutetun vieston korkea tyottomyys on kuitenkin
edelleen yksi keskeisistd huolenaiheista. Hallinnossa ja  oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisessa olevat heikkoudet vaikuttavat yha kielteisesti liiketoimintaympéristoon.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on edistynyt hyvin taloudellisten
arviointiperusteiden tiyttamisessd. Maa on siirtynyt koko ajan ldhemmaéksi toimivaa
markkinataloutta. Keskipitkdlld aikavélilli sen pitdisi pystyd selviytyméédn kilpailun ja
markkinavoimien paineista unionissa edellyttden, ettd merkittdvien rakenteellisten
heikkouksien vihentdmiseen tdhtddva uudistusohjelma toteutetaan méératietoisesti.

Maa on onnistunut sdilyttimddn laajan yksimielisyyden talouspolitiikan tdrkeimmistd osa-
alueista. Yksityistiminen on saatettu suurelta osin pddtokseen. Samoin hinnat ja kauppa on
padosin vapautettu. Markkinoille pddsyyn ja rekisterdintiin liittyvid menettelyjd ja
sddntelykehystd on edelleen yksinkertaistettu. Konkurssimenettelyjen kestoa on lyhennetty
entisestddn, ja omaisuuden rekisterdinti on edistynyt hyvin. Viranomaiset ovat tehostaneet
toimia rakennetyottomyyteen puuttumiseksi ja ryhtyneet toimiin tydon verotuksen
keventdmiseksi. Valvonta- ja sddntelyvirastojen taloudellista riippumattomuutta on
vahvistettu. Rahoituksen vilitys on vdhentynyt hieman, mutta kokonaisuudessaan ala on tdhin
mennessd kestdnyt hyvin kansainvélisen rahoituskriisin. Inhimillisen pddoman laadun
parantamiseksi on toteutettu lisdtoimia.

Vaalikauden ja maailmanlaajuisen talouskriisin yhteydessd yleinen politiikkayhdistelmad on
kuitenkin heikentynyt. Julkisen taloudenhoidon laatu on heikentynyt, ja julkiset menot ovat
kasvaneet huomattavasti. Erityisesti tulonsiirrot, tuet ja elidkkeet nousivat ja jopa selkedsti
inflaatiota enemmén. Tadma johti osaltaan kauppavajeen jyrkkddn kasvuun, kun julkisen
sektorin rahoitustarpeet syrjdyttivdt yksityisiin investointeihin tarkoitetut varat. Vaikka
julkinen velka onkin kasvanut, se on edelleen suhteellisen pieni. Suorat ulkomaiset
investoinnit vdhenivdt merkittavésti lahinnd heikentyneen kansainvilisen tilanteen vuoksi.
Rakennetyottomyyden poistamiseen on ollut kiytettdvissd vain vidhdn varoja, vaikka
tyottdomyys on  pysynyt hyvin  korkeana. Institutionaalisia  heikkouksia  ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa olevia puutteita on korjattava, jotta markkinatalous
voisi toimia sujuvasti. Julkishallinnon ja oikeuslaitoksen vahvistaminen edellyttid lisdtoimia,
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jotta oikeusvarmuutta ja liiketoimintaympdristod voitaisiin parantaa. Séidntely- ja
valvontaviranomaiset eivit vieldkdin ole riittdvén riippumattomia, eikd niilld ole riittdvisti
resursseja, jotta ne pystyisivit toimimaan tehokkaasti. Epdvirallisen talouden
supistamisyrityksistd huolimatta epdvirallinen sektori on merkittdva haaste.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on edistynyt hyvin pyrkimyksissdén parantaa
edellytyksiadn tayttad jasenyysvelvoitteet etenkin liikennepolitiikan, tullin ja verotuksen
sekd oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aloilla. Tietyilld muilla aloilla, kuten energia,
ymparisto ja tyOllisyys seké sosiaalipolititkka, edistys on ollut vihdisempéa. Yleisesti ottaen
liittymiskumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden tdyttdmisessd edistyttiin lisdd. Maératietoista
tyotd on kuitenkin tehtdvd lainsddddnndn tiytdntoonpanoon ja noudattamiseen liittyvien
hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa tehdyt
sitoumukset on toteutettu liittymiskumppanuuden tdhdn liittyvén tirkeimmén ensisijaisen
tavoitteen mukaisesti.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty jonkin verran. Merkittivd osa
horisontaalisesta ja alakohtaisesta yhteison lainsddddanndsté on kuitenkin edelleen saattamatta
osaksi kansallista lainsdddantod. Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty
jonkin verran, mutta lainsddddnnon yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa on vasta
alkuvaiheessa. Sjoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden alalla edistyminen
oli epétasaista. Rajat ylittdvien palvelujen hyviksymisestd vastaavien elinten vililld ei ole
koordinointia. Edistyminen padomien vapaan liikkuvuuden alalla rajoittui 1ahinné rahanpesun
torjuntaan. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen ensimmadisestd vaiheesta johtuvat velvoitteet
taytettiin vuonna 2008.

Julkisten hankintojen alalla edistyttiin hyvin ja toteutettiin merkittdvid toimia lainsdddannon
yhdenmukaistamiseksi yhteison sddnndston kanssa. Lisdtoimia tarvitaan hallinnollisten
valmiuksien parantamiseksi kaikilla tasoilla. YhtiGoikeuden alalla on myds edistytty hyvin,
vaikka tilinpddtoksid ja tilintarkastusta koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistaminen on
viivastynyt. Immateriaalioikeuksien alalla on edistytty jonkin verran lujittamalla
lainsdddantokehystd ja lisddmailld hallinnollisia valmiuksia sekd instituutioiden vélistad
yhteistyotd. Vaikka lainsdddédnndén noudattaminen on parantunut, se ei ole edelleenkdén
tyydyttavalla tasolla.

Kilpailun alalla on edistytty jonkin verran. Lainsddddnnén noudattamisesta on saatu
vakuuttavaa ndyttod erityisesti yrityskeskittymien osalta, mutta kartellien vastaista toimintaa
olisi vahvistettava. Ennakkoarviointiin perustuvien valtiontukipddtosten madard kasvoi.
Kilpailuviranomaisen henkil6- ja taloudelliset resurssit ovat kuitenkin edelleen riittdmattomaét.

Rahoituspalvelujen alalla on edistytty jonkin verran ldhinnd pankkitoimialaa,
arvopaperimarkkinoita, rahoituspalveluja ja eldkkeitd koskevan lainsddddnnon kehittdmisessa.
Vakuutusmarkkinoiden sééntely ja valvonta eivit kuitenkaan vield toimi asianmukaisesti.

Sdhkdisen viestinndn ja tietoyhteiskunnan palvelujen alalla on edistytty. Kilpailu on
voimistunut sdhkdisen viestinndn alalla markkinoiden vapautumisen mydtd, mikd hyodyttdd
kuluttajia. Audiovisuaalipolitilkan alalla kohdistuu edelleen poliittista painostusta
yleisradioneuvostoon ja julkisen palvelun yleisradioyhtioon. Kaiken kaikkiaan valmistelut
ovat edenneet tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden alalla.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla on edistytty. Maksajaviraston hallinnollisia
valmiuksia ja liittymistd valmistelevaan EU:n rahoitukseen liittyvid toimintarakenteita on
vahvistettu, mutta muilla osa-alueilla hallinnolliset valmiudet ovat heikot. Méaritietoista tyota
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lainsddddnnon yhdenmukaistamiseksi yhteison sddnnoston kanssa on jatkettava erityisesti
panemalla hyviksytyt sdddokset tdysimdérdisesti tdytdntoon. Elintarviketurvallisuuden,
gdainldgkinnan ja kasvinsuojelun aloilla on edistytty jonkin verran p#dasiassa
lainsdddénnollisten valmiuksien suhteen. Hallintohenkildstdd on kuitenkin liian vdhén ja sen
ammattitaito on riittdméton, minkd vuoksi yhteison sddnndston asianmukainen
tdytdntdonpano on puutteellista.

Liikennepolitiikan alalla on edistytty hyvin etenkin kuljetusten ja tiemaksujen osalta. Yleisesti
ottaen lainsddddnnén yhdenmukaistaminen etenee kaikilla osa-alueilla. Kaikilla
litkennepolitiikan osa-alueilla on kuitenkin liian vdhan hallintohenkildstdd ja sen ammattitaito
on riittdimdtén. Lento- ja rautatieliikenteen aloilla ei edelleenkdin ole riippumattomia
sddntelyelimid ja turvallisuusviranomaisia.

Energia-alalla on edistytty jonkin verran. Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian on
kuitenkin tehtdvd muutoksia energialakiinsa ja varmistettava lainsddaddnnon asianmukainen
tdytdntdonpano, jotta se voi tdyttdd energiayhteison perustamissopimuksen vaatimukset.
Sdhkomarkkinat eivét vieldkddn toimi tehokkaasti. Energia-alan ja séteilyturvallisuuden
sddntelystd vastaavien viranomaisten riippumattomuutta on edelleen parannettava.

Verotuksen alalla on edistytty hyvin, ja vilillistd verotusta koskevan lainsdddannon
lahentdminen on edennyt hyvin. Vilittdémén verotuksen alalla tarvitaan kuitenkin lisdtoimia.
Valtiokonttorin toimintavalmiuksia ja veronkantoa on parannettu.

Talous- ja rahapolitiikan alalla on edistytty jonkin verran lainsdddédnnon lahentdmisessé ja
hallinnollisten valmiuksien kehittdmisessd. Kaiken kaikkiaan valmistelut tilld alalla ovat
edistyneet. Tilastojen kehittdmisessd ja luokittelujen yhdenmukaistamisessa yhteison
sddnnoston kanssa on edistytty hyvin. Tilastointijarjestelméd on parannettu, mutta resurssit
ovat edelleen puutteelliset.

Sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden alalla on edistytty vain védhdn. TyOmarkkinaosapuolten
vélillda ei edelleenkdin ole tehokasta ja edustuksellista vuoropuhelua. Hallinnollisia
valmiuksia on véhitellen vahvistettu, mutta ne eivit edelleenkiin riitd hyviksyttyjen lakien ja
politiikkkojen asianmukaiseen tidytdntéonpanoon. Yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla on
edistytty hyvin, mutta epitasaisesti. Yritys- ja teollisuuspolitiikkaa koskevien sdédnndsten
tdytdntoOonpanosta vastaavien viranomaisten taloudelliset resurssit ja hallinnolliset valmiudet
ovat vaatimattomat. Léhentdminen yhteison sddnndstoon on edistynyt kohtalaisesti timén
neuvotteluluvun osalta.

Euroopan laajuisten verkkojen alalla tapahtui edistystd, ja valmistelut ovat edenneet talla
alalla. Aluepolitiikassa ja rakennepolitiikan valineiden yhteensovittamisessa on edistytty
jonkin verran. Toimia ja valmisteluja on tehostettu etenkin rakennerahastojen esivaiheena
olevien liittymistd valmistelevan tukivdlineen osa-alueiden tdytdntoonpanemiseksi. Kaiken
kaikkiaan lainsddddannon yhdenmukaistaminen yhteison sddnnoston kanssa etenee télld alalla.

Oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien alalla on edistytty hyvin korruption torjunnassa. Myds
oikeuslaitosuudistuksessa ja perusoikeuksien turvaamisessa on edistytty jonkin verran.
Askettdin perustetut instituutiot ja talousarvioon varatut lisivarat ovat parantaneet
oikeuslaitoksen yleistd tehokkuutta, mutta riippumattomuuden turvaamiseksi tarvitaan
edelleen toimia. Korruption torjunnan alalla on edelleen edistytty korkean tason tapausten
syytetoimissa, institutionaalisen kehyksen vahvistamisessa ja lainvalvontaviranomaisten
yhteistyon edistimisessd. Vaalilakia ja puoluerahoituslakia muutettiin ldpindkyvyyden
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parantamiseksi. Téstd huolimatta korruptio on edelleen vakava ongelma useilla aloilla. Toimia
on siis jatkettava. Suurin osa perusoikeuksiin liittyvistd lainsdddannollisistd ja poliittisista
toimenpiteistd on otettu kdyttdon, mutta niiden tdytdntoonpano on epitasaista, joten lisdtoimia
tarvitaan.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on
jatkanut toimia keskeisimpien haasteiden ratkaisemiseksi. Viisumivapauden osalta maa on
edistynyt merkittdvisti etenemissuunnitelman kattamilla aloilla ja téyttinyt edellytykset.
Saavutetun edistyksen perusteella komissio ehdotti’ heinikuussa 2009 viisumivelvollisuuden
poistamista entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kansalaisilta. Turvapaikka-asioiden,
jérjestdytyneen rikollisuuden ja huumausaineiden torjunnan sekd ulkorajojen ja Schengenin
aloilla on edistytty hyvin. Poliisiuudistuksen toteuttamiseen tarvittavia hallinnollisia
valmiuksia on parannettu, mutta henkilostohallinnossa on edelleen puutteita. Jirjestdytyneen
rikollisuuden torjunnan alalla on lisdtty erityistutkintamenettelyjen kayttéd sekd kehitetty
todistajien suojelua ja tiedusteluun perustuvaa poliisitoimintaa. Lisdtoimet ovat tarpeen, ja
erityisesti on perustettava yhdennetty tiedustelujdrjestelmi. Lainsdddénndllisten ja
hallinnollisten = valmiuksien osalta maa on saanut lainsddddntonsd suurelta osin
yhdenmukaistettua yhteison sdédnnoston kanssa. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat edenneet
tdlla alalla.

Tieteen ja tutkimuksen alalla on edistytty jonkin verran. Puiteohjelmiin osallistumista tukevat
hallinnolliset valmiudet eivét ole riittdvdn kehittyneitd. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat
edenneet télld alalla. Koulutuksen, nuorison ja kulttuurin alalla on edistytty jonkin verran
yhteison ohjelmiin osallistumisessa. Koulutusbudjetti on kuitenkin riittdméton kansallisen
uudistusstrategian toteuttamiseksi. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat edenneet koulutuksen ja
kulttuurin alalla.

Ympariston alalla on edistytty yhteison sddnndston saattamisessa osaksi kansallista
lainsdddént6d etenkin horisontaalisen lainsdddédnnon ja jitehuollon osalta. Lainsdddannon
taytantdonpano on kuitenkin edelleen merkittavd haaste. Sekéd kansallisen ettd paikallistason
hallinnolliset valmiudet ovat heikot. Télld alalla tarvitaan edelleen merkittdvid lisdtoimia
lainsdddédnnon yhdenmukaistamiseksi yhteison sddnndston kanssa ja tarvittavien investointien
varmistamiseksi. Kaiken kaikkiaan valmistelut ovat edistyneet kohtalaisesti ympariston alalla.

Kuluttajien ja terveyden suojelun alalla on edistytty jonkin verran. Kuluttajapolitiikan alalla ei
vieldkddn ole kdytossd tehokasta ja lapindkyvad markkinoiden valvontajdrjestelmai. Julkisen
terveydenhuollon alalla kiytettdvissd olevat henkild- ja taloudelliset resurssit ovat edelleen
riittiméttomat  lainsddddnnon, strategioiden ja toimintasuunnitelmien asianmukaisen
tdytdntoonpanon varmistamiseksi.

Tulliliiton alalla on edistytty huomattavasti etenkin hallinnollisten ja toimintavalmiuksien
suhteen. Tullilainsdddantd on riittdvéin yhdenmukainen yhteison sdénndston kanssa passitusta
lukuun ottamatta. Tullihallinnon hallinnollisia valmiuksia parannetaan jatkuvasti, jotta se
pystyisi panemaan lainsddddnnon tiytdntdon ja puuttumaan rajat ylittdvadn rikollisuuteen.
Valmistelut ovat edistyneet téllé alalla.

Lainsdadannon lahentdmisessd EU:n ulkosuhdepolitiikkaan on edistytty jonkin verran. Kaiken
kaikkiaan valmistelut ovat edistyneet tilld alalla. Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
alalla on edistytty jonkin verran erityisesti hallinnollisten valmiuksien vahvistamisessa.

? KOM(2009) 366.
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Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on ldhentynyt suurinta osaa EU:n julistuksista ja
yhteisistd kannoista sekd osoittanut olevansa sitoutunut osallistumaan ETTP:n operaatioihin.

Varainhoidon valvonnan alalla on edistytty jonkin verran lainsddddnnon ldhentimisessd ja
taytdntdonpanossa. Varainhoidon valvonnasta vastaavien instituutioiden hallinnollisia
valmiuksia on edelleen lujitettu. Varainhoitoa ja talousarviota koskevien siddnnosten alalla
edistyttiin jonkin verran. Tulliviranomaisen ja valtiokonttorin toimintavalmiuksia on
parannettu erityisesti tulli- ja alv-petosten torjunnan tehostamiseksi.

Montenegro

Montenegro on jatkuvasti edennyt poliittisten arviointiperusteiden tiayttimisessia. Eurooppa-
kumppanuuden mukaisesti se on jatkanut lainsddddntokehyksensd kehittimistd sekd
hallinnollisten ja institutionaalisten valmiuksiensa parantamista. Perustuslaki on yleisesti
ottaen pantu tehokkaasti tiytdntoon. Oikeuslaitoksen uudistaminen on jatkunut, ja se on
alkanut tuottaa tulosta. Silti poliittinen painostus tuntuu edelleen oikeuslaitoksessa ja
syytteeseenpanossa. Korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa on jatkettava
médratietoisesti. Hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen on edelleen suuri haaste. EU:hun
liittyvissd kysymyksissd vallitsee yhd vahva poliittinen yksimielisyys. On parannettava
parlamentin valmiuksia tarkastella lainsdddintoa ja valvoa uudistusten tdytantoonpanoa.

Demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta on edelleen lujitettu. Kaiken kaikkiaan perustuslain
tdytdntoonpanossa on edistytty hyvin. Erddt keskeiset lait on kuitenkin vield saatettava sen
kanssa yhdenmukaisiksi. Valtion elinten toiminta on parantunut varsinkin Euroopan
yhdentymiseen liittyvissd asioissa. Korruption, varsinkin korkean tason korruption,
torjunnassa tarvitaan yhé suurempaa poliittista tahtoa.

Parlamentin toiminnassa on edistytty jonkin verran. Lainsdadantotyotd on tehty edelleen
tiiviisti, ja sithen liittyvid hallinnollisia valmiuksia on vahvistettu. Parlamentin on kuitenkin
tehostettava huomattavasti toimintaansa lainsédddéntoelimena sekd parannettava valmiuksiaan
parlamentaariseen valvontaan. Maaliskuussa 2009 jirjestetyt parlamenttivaalit tiyttivit 1dhes
kaikki ETYJ:n ja Euroopan neuvoston vaatimukset. ETYJ:n demokraattisten instituutioiden ja
thmisoikeuksien toimisto (ODIHR) havaitsi kuitenkin useita haasteita ja puutteita, joihin on
vield puututtava. Vaalilainsddddnto on saatettava perustuslain mukaiseksi.

Hallitus on jatkuvasti perustanut uusia hallinnollisia rakenteita maan itsendistymisen jalkeen.
Euroopan yhdentymisasioiden koordinointi on parantunut ja sujuu edelleen juohevasti.
Julkishallinnon uudistamisessa on edistytty jonkin verran antamalla keskeistd lainsdddant6a
sekd parantamalla hallinnollisia valmiuksia ja henkilostohallintoa. Henkiloresurssien ja
varojen puute sekd rakenteelliset heikkoudet ja korruptio kuitenkin hankaloittavat edelleen
julkishallinnon toimintaa vdhentdmélld sen tehokkuutta. Hallinnolliset valmiudet ovat yha
rajalliset. Tarvitaan huomattavia ponnisteluja, jotta maahan saataisiin luoduksi
ammattimainen ja vastuuvelvollinen virkamieskunta, jonka jdsenet on nimitetty tehtéviinsé
ansioidensa perusteella ja johon ei kohdistu poliittista painostusta. Suurin osa
oikeusasiamichen viraston antamista lausunnoista ja suosituksista otettu huomioon. Laki
oikeusasiamiehestd on kuitenkin vield saatettava tdysin perustuslain mukaiseksi, ja
oikeusasiamiehen viraston valmiuksia on edelleen vahvistettava.

On panostettava enemman riippumattomien sddntely- ja valvontaviranomaisten luomiseen ja
valtuuksien myontdmiseen niille.
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Montenegro on edennyt kohtalaisesti oikeuslaitoksen uudistamisessa. Lainsdddantokehys
vahvistui entisestddn uuden rikosprosessilain voimaantulon my6td. Oikeuslaitoksen ja
syyttdjélaitoksen riippumattomuuden varmistaminen edellyttdd kuitenkin lisdponnisteluja. On
lisattava syyttdjdlaitoksen valmiuksia hoitaa uudet rikosprosessilain mukaiset tehtdvansi. On
edelleen lujitettava vastuuvelvollisuuden, rehellisyyden ja tehokkuuden periaatteita
oikeusjarjestelmissa.

Korruption torjuntaa koskevien oikeudellisen ja hallinnollisen kehyksen luomisessa on
edistytty hyvin. Edistymistd on tapahtunut korruptiota ehkiisevien ja tutkivien elinten
toiminnan lisddmisessd. Korruptio on kuitenkin levinnyt laajalle useilla aloilla, ja se on
edelleen erittdin vakava ongelma. Alan lainsddddnnon kattavuudessa ja tehokkaassa
tdytdntoonpanossa on toivomisen varaa. Vallalla olevasta positiivisesta suuntauksesta
huolimatta lainvalvontaviranomaisten tutkintavalmiudet ovat heikot, samoin kuin niiden
toiminnan koordinointi, minkd vuoksi tuomioita annetaan véhdn. Puoluerahoitusta ja
eturistiriitoja ei valvota riittdvisti.

Ihmisoikeuksien ja vahemmistdjen suojelussa on edetty jatkuvasti, toisin sanoen
Montenegro noudattaa suurelta osin eurooppalaisia normeja.

Kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien kunnioittamisessa on yleisesti ottaen edistytty
jonkin verran. Kidutusta ja epédasiallista kohtelua, vankilajarjestelméd sekid oikeussuojaa
koskevien lakien tdytdntoonpanoa on kuitenkin edelleen parannettava.

Sananvapauden tila antaa yhd aihetta huoleen. Toimittajiin kohdistuvan vékivallan
tutkinnassa on edistytty, mutta uusista vilikohtauksista on ilmoitettu. Virkamiesten uhkaavat
lausunnot tiedotusvélineiden ja kansalaisjirjestdjen asemasta antavat aihetta huoleen.
Hallituksen on ylldpidettivd rakentavia suhteita kansalaisyhteiskunnan edustajiin.
Kokoontumisvapauden ja uskonnonvapauden kunnioittaminen on ollut yleisesti ottaen
tyydyttivad. Kirkon omaisuuden palauttaminen edellyttdd kuitenkin toimenpiteitd, ja valtion
elinten olisi pysyteltivd puolueettomina Montenegrossa sijaitsevien serbialaisten ja
montenegrolaisten ortodoksisten kirkkojen vilisissa kiistoissa.

Naisten oikeuksien edistdmiseksi tarvitaan maaritietoista tyotd. Varsinkin naisten suojelu
kaikenlaiselta vikivallalta on riittimétontd, silli perhevékivalta on yhd laajalle levinnyt
ongelma. Keskeistd lainsdddantod, kuten perhevikivallan tai syrjinndn vastaisia lakeja, ei ole
vield annettu. Tarvitaan méédratietoista toimintaa lasten oikeuksia ja sosiaalisesti heikossa
asemassa olevien ryhmien oikeuksia koskevan lainsddddannon ja strategioiden parantamiseksi.
Omistusoikeuksia koskevia valituksia oli aikaisempaa vdhemmain vuonna 2008. Omaisuuden
palauttamista koskevan lainsdddidnnon tdytdntoonpanossa on kuitenkin edelleen toivomisen
varaa.

Montenegro on edistynyt jonkin verran vahemmistojen suojelua koskevien puitteiden
toteuttamisessa. Vdhemmistoneuvostot ovat aloittaneet toimintansa, ja niille on myonnetty
rahoitusta. Joitakin toimia on toteutettu romani-, ashkali- ja egyptildisvihemmistdjen aseman
parantamiseksi. Etnisten ryhmien véliset suhteet ovat edelleen rauhalliset. Pakolaisten sekd
romani-, ashkali- ja egyptildisvdeston sosiaalinen ja taloudellinen tilanne aiheuttavat kuitenkin
edelleen vakavaa huolta. Heidén elinolonsa ovat edelleen hyvin vaikeat, ja he kohtaavat
syrjintdd. Alan lainsddddnnon ja strategioiden tdytdntdOnpanoa on jatkettava entistid
médritietoisemmin. My0s rahoitusta on lisdttdvd. Vdhemmistdjen oikeuksia ja vapauksia
koskevaa lakia ei ole vield yhdenmukaistettu perustuslain mukaiseksi vdhemmistdjen
edustuksen osalta.
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On luotu lainsdddéntokehys, joka koskee Bosniasta ja Hertsegovinasta sekd Kroatiasta
1ahtoisin olevien pakolaisten asemaa, mutta sen tosiasiallinen tdytdnt6onpano on vield
varmistettava. Montenegron on ratkaistava Kosovosta 14htoisin olevien pakolaisten asema
sekd parannettava heididn edelleen rajallisia taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksiaan. Heidén
tilanteensa aiheuttaa edelleen vakavaa huolta.

Tarkasteltaessa alueellisia kysymyksid ja kansainvalisia velvoitteita Montenegron yhteistyo
entisen  Jugoslavian  alueella  tehtyjd  rikoksia  késittelevdn  kansainvilisen
sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa on tyydyttdivdd. Montenegron muutaman
sotarikoksen tutkinnassa ja oikeuskésittelyissd on edetty, ja asiaa koskeva yhteistyd on
parantunut naapurimaiden kanssa. Vuonna 1992 karkotettuja eloonjddneitd bosnialaisia
siviilejé ja heidén perheitién koskeva asia ratkaistiin tuomioistuimen ulkopuolella.

Yhdysvaltojen kanssa tehty kahdenvélinen immuniteettisopimus, jolla myonnetdin
poikkeuksia kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomiovallasta, ei ole EU:n yhteisten
kantojen eikd paédperiaatteiden mukainen. Maan on yhdyttavda EU:n kantaan.

Montenegro on edelleen osallistunut aktiivisesti alueellisen yhteistyon aloitteisiin, kuten
Kaakkois-Euroopan yhteistyOprosessiin (SEECP) sekd alueellisen yhteistydoneuvoston ja
Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen (CEFTA) toimintaan. Montenegro hoitaa CEFTA:n
puheenjohtajavaltion tehtdavid vuonna 2009. Julkishallinnon alueellinen koulu Danilovgradissa
lahellda Podgoricaa on aloittanut toimintansa.

Suhteet muihin laajentumisprosessissa mukana oleviin maihin sekd naapurijdsenvaltioihin
ovat edelleen parantuneet, ja kahdenvélinen yhteistyd tietyilld aloilla on tiivistynyt. Erityisesti
Montenegron ja Kroatian kahdenvilisten rajakysymysten ratkaisemisessa on edistytty. Maat
ovat valmistelleet yhteistydssd Prevlakan rajakysymystd koskevaa asiaa ennen sen jattamista
kansainvilisen tuomioistuimen késiteltavaksi.

Montenegron talouden kasvu on hidastunut merkittdvésti vuonna 2009, minkd seurauksena
julkiseen talouteen kohdistuu yha suurempi paine ja julkinen velka on kasvanut entisestdan.
Talous ei kuitenkaan ole joutunut syvain taantumaan eivétkd ulkoiseen rahoitukseen liittyvét
riskit ole tdysin toteutuneet. Talouskriisistd huolimatta hallitus on jatkanut sinnikk&&sti
rakenteellisten uudistusten tekemistd. Talouskehityksen keskeisend haasteena on edelleen se,
kuinka parannetaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ja modernisoidaan infrastruktuuria.

Taloudellisia arviointiperusteita tarkasteltaessa maa on edistynyt pyrkimyksissdan luoda
toimiva markkinatalous. Jotta se pystyisi selviytyméén kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa keskipitkdlld aikavililld, sen olisi jatkettava kattavien uudistusten tekemistd
rakenteellisten heikkouksien korjaamiseksi.

Taloudellisen toiminnan hidastumisesta seurasi, ettd kauppavaje supistui ja inflaatio hidastui.
Kasvun hidastumisesta huolimatta tyomarkkinaindikaattorit ovat jatkuvasti parantuneet.
Ulkomaiset emopankit ovat jatkaneet rahoitusta paikallisille tytéryrityksilleen ja néin tukeneet
rahoitusjirjestelmén vakautta viimekdden rahoittajan puuttuessa. Menojen karsiminen seké
suurten verkkojirjestelmien yksityistimisestd saadut tulot supistivat julkisen talouden
alijidmaa. Julkinen velka kasvoi mutta pysyi kohtuullisella tasolla. On annettu lainsdadantoa
omistusoikeuden varmuuden parantamiseksi. Lainsddddnnon yksinkertaistamista on jatkettu
litkketoiminnan esteiden poistamiseksi ja konkurssimenettelyssd késittelyd odottavien
tapausten mééran vihentdmiseksi. Kriisin kehittyessé valtion asema taloudessa kasvoi mutta
rajoittui lainojen ja lainatakuuksien mydntdmiseen keskeisille talouden aloille.
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Montenegron teollisuuden edellytykset heikkenivit kuitenkin jyrkisti, kun ulkoinen kysynta
supistui ja terdksen ja alumiinin maailmanmarkkinahinnat laskivat. Alumiini- ja terdstehtaiden
rakenneuudistus on edelleen melkoinen haaste. Rahoitusjirjestelmd kérsi vakavasta
maksuvalmiuskriisistd vuoden 2008 lopussa ja vuoden 2009 alussa, kun talletuksia nostettiin
suuria madrid. Korot pysyttelivdt korkeina siitd huolimatta, ettd pankkijirjestelméin
maksuvalmiutta parannettiin. Julkiseen talouteen kohdistuva paine kasvoi sitd mukaa kuin
hallituksen myoOntamét lainatakuut alkoivat kasaantua. Pddomamarkkinat kokivat vahvan
rekyylin ja kérsivdt huomattavia tappioita. Tyomarkkinoiden kysynnén ja tarjonnan vélisen

maassa vallitsee korkea tyottomyys. Epédvirallinen sektori on edelleen merkittdvé haaste.

Montenegro on edelleen edistynyt eurooppalaisiin normeihin ldhentymisessd. Viliaikaisen
sopimuksen tiytdntdonpano on jatkunut moitteettomasti, ja maa edistyy vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen mukaisten velvoitteidensa tdytdntdonpanossa. Kuluttajansuoja-
asioissa, tutkimuksessa sekd joillakin sisdmarkkinoiden ja oikeuden, vapauden ja
turvallisuuden alan osa-alueilla on edistytty hyvin. Pddomien vapaan liikkuvuuden, tullin ja
verotuksen, tyollisyyden, maatalouden ja maaseudun kehittimisen, energian ja tilastoinnin
aloilla sekd muilla oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alan osa-alueilla on edistytty jonkin
verran. Lisdtoimia on jatkettava maédritietoisesti kaikilla ndilld aloilla. Erityisesti on
parannettava taytdntoonpanovalmiuksia. Edistyminen ympériston, litkenteen,
tietoyhteiskunnan ja tiedotusvélineiden aloilla on ollut epitasaista. Akkreditoinnissa ja
vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa, metrologiassa, markkinoiden valvonnassa ja
teollisuuspolitiikan alalla edistyminen on ollut rajallista.

Montenegro on edistynyt jonkin verran sisdmarkkinoita koskevien Eurooppa-kumppanuuden
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa. Tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvit
valmistelut ovat jatkuneet. Kuluttajansuojan tiytintoonpanossa on edistytty hyvin.
Markkinoiden valvontaa on kehitettidvi edelleen. Institutionaalisia ja hallinnollisia valmiuksia
sekd instituutioiden vilistd yhteisty0td on parannettava ja tuotekohtainen sdénndstd on
saatettava osaksi kansallista lainsdddantoa.

HenkilGiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden ja sijoittautumisoikeuden aloilla Montenegro
tayttdd osittain lainsdddiantonséd ldhentdmistd koskevat ensisijaiset tavoitteet. Maassa annettiin
ulkomaalaisten tyoskentelyd koskeva laki, jossa sdddetdén tyoluvista, tydvoimaa koskevista
kiintidistd ja rajat ylittdvistd palveluista. Palvelumarkkinoiden vapautuminen on edennyt
edelleen. Pankkitarkastuksen ja muiden rahoitusalojen kuin pankkialan tarkastuksen
institutionaalista kehystd on parannettu jatkuvasti, mutta sitd on vahvistettava edelleen. On
hyvéksytty postipalvelualan strategia. Liiketoiminnan raportointia ja valvontavaatimuksia
koskevat uudet sddnnot lisdsivét kirjanpidon avoimuutta ja tilintarkastusten tehokkuutta.
Lisatoimia kuitenkin tarvitaan kehityksen vakauttamiseksi niilld aloilla.

Paaomien vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty antamalla omistussuhteita ja valtion
omaisuutta koskeva lait. Ulkomaalaisia ei vield kohdella yhdenvertaisesti maatalousmaan
ostossa, vaan uudessa laissa sdddetdédn pitkdaikaisen vuokrauksen mahdollisuudesta.

Tulli- ja verotudainsdddannon yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa on
edistynyt, mutta alkuperdsddntdjd, passitusta, yksinkertaistettuja menettelyjd, tullausarvon
médrittdmistd ja maksuja koskevat sadnndt on vield yhdenmukaistettava. Korruption torjunta
ja epaviralliseen talouteen puuttuminen ovat edelleen suuria haasteita.
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Kilpailulainsdddanndn  yhdenmukaistaminen  yhteison  sddnndston  kanssa  jatkui.
Kilpailuympéristod ja hallinnollisia valmiuksia on parannettava edelleen varsinkin
valtiontukien osalta.

Julkisten hankintojen alalla Montenegro on jatkanut lainsdddantonsd ldhentdmistd yhteison
sadnnoOston kanssa. Aiheesta on jarjestetty koulutusta ja valistuskampanjoita. Lainsddddnnon
lahentdmistd on kuitenkin jatkettava ja hallinnollisia valmiuksia vahvistettava edelleen.

Immateriaalioikeuksien alalla on edistytty jonkin verran. Uusi patenttilaki on lujittanut
lainsdddantokehystd. Oikeuksien tunnustamismenettelyd kansallisella tasolla on parannettu.
Valmistelut ovat kuitenkin varhaisessa vaiheessa, ja institutionaalisia valmiuksia,
tdytdntdonpanovalmiuksia ja yleistd tietoisuutta on liséttidvi edelleen.

Montenegrossa on tapahtunut edistystd sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden alalla. Lainsdddantoa
on kuitenkin ldhennettivd enemmén eurooppalaisia normeja vastaavaksi, ja sosiaalipolitiikan
ja tyOllisyyden alan hallinnollisia valmiuksia on parannettava, etenkin uuden lainsdddannon
panemiseksi tehokkaasti tdytdntoon. Myos kansanterveyspolitiikan alalla tarvitaan lisdtoimia
hallinnollisten ja institutionaalisten valmiuksien vahvistamiseksi.

Koulutuksen ja kulttuurin alalla on tapahtunut lisdedistymista. Tutkimuksen alalla on edistytty
hyvin, varsinkin institutionaalisen kehyksen vahvistamisessa. Maa on my0s osallistunut
seitseminteen tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelmaan.

Montenegro on antanut lainsdddantda tavoitteenaan liittyd Maailman kauppajéarjestdon.

Alakohtaisista politiikoista Montenegro on alkanut toteuttaa lainsddddnnon lahentdmisté
koskeviin ensisijaisiin tavoitteisiin  liittyvid toimia teollisuuspolitiikan alalla. Pk-
yrityspolitiikan osalta maa tayttdd ndma tavoitteet osittain. Lisdtoimia tarvitaan jéljelld olevien
litkketoiminnan esteiden poistamiseksi, lupien ja lisenssien myontdmisen nopeuttamiseksi seka
pk-yrityksille tarkoitettuja lainatakuita, yrityshautomoita ja klustereita koskevien
toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Jonkin verran edistymistd on tapahtunut maatalouden ja maaseudun kehittdmisen sekd
kalastuksen aloilla. On muun muassa uudistettu lainsdddantoa ja annettu kansallisia ohjelmia
ja strategoita. Niiden tdytdntoonpanoa on kuitenkin parannettava. Elintarvikkeiden
turvallisuuden seké elainladkinta- ja kasvinsuojelupolitiikan aloilla on edistytty jonkin verran
lahinnd lainsdddantokehyksen lujittamisessa. On kuitenkin vield luotava yhdennetty
elintarviketurvallisuusjédrjestelmd. Edistyminen maa-, metsd- ja vesitalousministerion
hallinnollisten valmiuksien vahvistamisessa on ollut rajallista. Ministerion olisi parannettava
valmiuksiaan jo IPARD-ohjelmaan valmistautumisen vuoksi.

Edistyminen ympéristbalalla on ollut epéitasaista. Vaikka horisontaalisen lainsddadannon
antamisessa on edetty, sen tdytdntOOnpanossa ja noudattamisessa on parannettavaa.
Ympiristonsuojeluvirasto tarvitsee riittdvét resurssit tehtdviensd suorittamiseen. Riittdmaton
ympéristonsuojelu, varsinkin rannikkoalueilla ja kansallispuistoissa, on edelleen ongelma.

Liikennepolitiikasta voidaan todeta, ettd maantie- ja rautatieliikenteessd valmistelut ovat
edenneet kohtalaisesti, mutta meriliikenteessd valmistelut ovat vasta alkuvaiheessa.
Edistyminen kaikkien liikkennemuotojen turvallisuuskysymyksissd on ollut rajallista.
Montenegron olisi laadittava yhtendinen strategia litkennesektorinsa kehittimiseksi. Riittdvien
hallinnollisten valmiuksien luomiseksi on tehtdvd huomattavasti enemman.
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Joillakin energia-alan osa-alueilla on edistytty jonkin verran. Energiayhteisosopimuksessa
asetettujen vaatimusten tdyttdmisessd on edetty jonkin verran, mutta lisdtoimia tarvitaan.
Energian hydtysuhteen ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistimisen on oltava
ensisijainen tavoite.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvélineiden alalla on edistytty jonkin verran, kun sdhkoisen
viestinnén ja postipalvelujen virasto on aloittanut toimintansa. S&hkdisen viestinnén viraston
riippumattomuudessa on kuitenkin vield toivomisen varaa, ja sdhkoistd viestintdd koskevan
lain tdytdntdoonpanossa on viipeitd. Montenegron viranomaisten on kiireesti késiteltdvd ja
ratkaistava toimivaltaa koskeva kysymys sekd paitettdvd ldhetystaajuuksien jakamista
koskevasta menettelystd. Alan lainsdddénto ja kdyténteet on saatettava eurooppalaisia normeja
vastaaviksi.

Montenegron julkisen sektorin varainhoidon sisaistd valvontaa ja ulkoista tarkastusta
koskevat valmistelut ovat alkuvaiheessa. Julkisen sektorin varainhoidon sisdistd valvontaa
koskevat perussdddokset on nyt annettu. Pédtevien valtion tilintarkastajien ja tilintarkastusten
maiira kasvaa, ja valtion tilintarkastusvirasto kehittda hallinnollisia valmiuksiaan.

Valtion vuosiksi 2009-2012 laatimassa tilastostrategiassa annetaan Montenegron
tilastovirastolle koordinointitehtdvd sellaisen tilastojirjestelmén kehittdmiseksi, joka
noudattaa Euroopan tilastoja koskevia kidytdnnesddntojd. Alakohtaisissa ja makrotaloutta
koskevissa tilastoissa on edistytty, mutta luokitteluissa ja rekistereissd edistyminen on ollut
rajallista. Lainsdddantokehystd ja hallinnollisia valmiuksia on parannettava edelleen.

Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioissa Montenegro on jatkanut keskeisiin haasteisiin
vastaamista.  Tarvittavien uudistusten tiytdntoonpanemiseksi tarvitaan  kuitenkin
méiiritietoista tyOtd. Viisumipakon poistamisessa Montenegro on toteuttanut huomattavia
ponnisteluja kaikilla etenemissuunnitelmaan siséltyvilld aloilla. Saavutetun edistyksen
pohjalta komissio ehdotti heindkuussa 2009 viisumipakon poistamista Montenegron
kansalaisilta silli ehdolla, etti Montenegro tiyttdd jdljelld olevat etenemissuunnitelman
vaatimukset ennen kuin neuvosto tekee asiasta padtoksensa.

Viisumipolitiikan alalla on edistytty jonkin verran. Viisumien myontdmisen helpottamista
koskevan sopimuksen ja takaisinottosopimuksen tdytdntoonpanossa on edistytty. Uusi
ulkomaalaislaki ja Schengen-sddntoihin perustuva uusi viisumisdddos ovat tulleet voimaan.
Montenegron olisi kuitenkin toteutettava lisdtoimia parantaakseen viisumijdrjestelmddnsé ja
saattaakseen sen eurooppalaisia normeja vastaavaksi. Maan on parannettava huomattavasti
viisumien myontdmiseen liittyvid hallinnollisia ja teknisid valmiuksiaan.

Rajaturvallisuudesta voidaan mainita, ettd Montenegro on edistynyt hyvin rajavalvonnassa.
Se on jatkanut yhdennetyn rajaturvallisuusstrategian tdytantdonpanoa. Jonkin verran edistysta
on huomattavissa rajanylityspaikkojen varustuksessa. On kuitenkin vield annettava uutta
valtion rajojen valvontaa koskevaa lainsdddéntdd. Ensisijaisena tavoitteena on oltava kaikkien
rajanylityspaikkojen liittdminen sdhkdiseen verkkoon, josta on yhteys kansalliseen
tietokantaan ja Interpolin tietokantaan.

Turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa on edistytty jonkin verran. Turvapaikka-asioita
koskeva lainsdddéntd ja institutionaalinen kehys ovat melkein valmiit. On kuitenkin
varmistettava lainsddddnnén asianmukainen tdytdntoonpano. Keskeinen maahanmuuttoa
koskeva lainsdddantd on annettu. Maahan on vield rakennettava sdiloonottoyksikko laittomia
maahanmuuttajia varten. Alan lainsddddnnén tdytdntoonpano edellyttdd lisdtoimia.
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Hallinnollisia valmiuksia ja instituutioiden vilistd yhteistyotd on parannettava. On ratkaistava
pakolaisten asema.

Montenegro on edistynyt edelleen jonkin verran rahanpesun torjunnan alalla, vaikka
tutkinnan kohteena olevien tapausten ja epdilyttivid litketoimia koskevien ilmoitusten méérian
lasku aiheuttaakin huolta. Tarvitaan maééaritietoista toimintaa alan viranomaisten, varsinkin
talousrikollisuusyksikon, toimivallan lujittamiseksi ja tutkintavalmiuksien parantamiseksi.
Rahanpesu on edelleen vakava ongelma, ja sen estiminen ja torjunta edellyttdvat merkittavia
lisétoimia.

Montenegro on edistynyt jonkin verran huumeidenvastaisen politiikan alalla. Kansallista
huumausainestrategiaa ja sithen liittyvdd toimintasuunnitelmaa pannaan tidytdnt6on.
Huumausaineisiin liittyvin rikollisuuden torjumiseksi laadittua institutionaalista kehystd on
vahvistettu ja takavarikointien midrd on noussut. Jarjestdytyneiden rikollisryhmien
harjoittama huumekauppa on kuitenkin edelleen vakava ongelma. Montenegron on
tehostettava toimintaansa huumeidenvastaisen politiikan alalla.

Poliisitoimessa on tapahtunut jonkin verran edistystd. Poliisitoimen uudistamista on jatkettu ja
sisdisen tarkastuksen alalla on saatu tuloksia. Ammatillisia valmiuksia, vélineitd ja
infrastruktuuria on kuitenkin edelleen parannettava.

Institutionaalisia, oikeudellisia ja hallinnollisia valmiuksia jarjestdytyneen rikollisuuden
torjumiseksi on vahvistettu. Jarjestdytynyt rikollisuus on kuitenkin yha vakava ongelma, joka
vaikuttaa oikeusvaltioperiaatteen ja liitketoimintaympériston toimintaan. Tutkinta- ja
syytteeseenpanovalmiudet ovat edelleen riittimattomét, minkd vuoksi jérjestiytynyttd
rikollisuutta koskevissa tapauksissa ei ole juurikaan annettu lopullisia tuomioita. Ensisijaisena
tavoitteena on oltava henkilOstoresurssien parantaminen ja virastojen vélisen yhteistyon
titvistiminen. |hmiskaupan torjunnassa on edistytty hyvin. Montenegroa kaytetddn edelleen
lahinnd kauttakulkumaana. Thmiskauppatapauksia on tutkittu, ja tuomioita on annettu.
Tarvitaan lisdtoimia, joilla parannetaan vastuullisten viranomaisten valmiuksia tunnistaa
mahdolliset uhrit.

HenkilGtietojen suojaamisessa edistyttiin  jonkin verran, kun annettiin asiaa koskeva
lainsdédantokehys. Lainsdddantd ei kuitenkaan vield tdysin vastaa yhteison sddnndstod, eiké
tietosuojaviranomaista ole vield perustettu.

Serbia

Serbia on edistynyt jonkin verran poliittisten arviointiperusteiden ja Eurooppa-
kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden tdyttimisessd. Hallitus on osoittanut sitoutuneensa
tuomaan maata lihemmaéksi Euroopan unionin jdsenyyttd toteuttamalla useita aloitteita, muun
muassa panemalla tdytdntoon véliaikaisen sopimuksen maérdyksid. Yhteisty0ssd entisen
Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia késittelevin kansainvélisen sotarikostuomioistuimen
(ICTY) kanssa on edistytty, mutta ICTYssd syytteeseen asetetut Ratko Mladi¢ ja Goran
Hadzi¢ ovat yhi vapaalla jalalla.

On toteutettu useita aloitteita demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen lujittamiseksi.
Tarvitaan kuitenkin lisduudistuksia, jotta uusi valtiosdintd, varsinkin oikeuslaitosta koskevat
sdadnndkset, voidaan panna taytintoon eurooppalaisia normeja vastaavasti.

Parlamentti on tarkistanut tyGjarjestyksensd, mikd on edistinyt sen tydtd ja
lainsdddantoprosessia. Uudessa puolueista annetussa laissa vahvistetaan lisdksi selkeimmiit ja
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tiukemmat puolueiden rekisterdintid koskevat sddnnot. Vaalilainsdddéntdd ei kuitenkaan ole
vield tarkistettu eurooppalaisia normeja vastaavaksi. Parlamentti ei ole kéyttinyt
toimivaltaansa riittdvésti hallituksen valvomiseen. Myos parlamentin valiokuntien valmiudet
ovat edelleen heikot.

Hallitus on osoittautunut todella sitoutuneensa Euroopan yhdentymiseen. Se on muun muassa
valmistellut aktiivisesti useiden alojen lainsddddnt6d ja pannut tidytdntoon Euroopan
yhdentymistd koskevaa kansallista ohjelmaansa. Voimassa olevan lainsdddannon
tosiasialliseen tdytdntdonpanoon ja vaikutusten arviointiin ei kuitenkaan ole kiinnitetty
riittdvdd huomiota. Hallituksen tyon suunnittelua on parannettava ja ministerididen vilistd
koordinointia liséttiva.

Julkishallinnon yleiset valmiudet ovat hyvét. Serbian EU-integraatiovirasto on toiminut
hyvin, vaikka FEuroopan yhdentymiseen liittyvid hallinnollisia valmiuksia eri alojen
ministeridissd onkin vahvistettava. Uudistusprosessi on kaiken kaikkiaan edennyt hitaasti.
Avoimuutta, puolueettomuutta, ammattimaisuutta ja vastuuvelvollisuutta on parannettava, ja
ensisijaiseksi tavoitteeksi on otettava korruption torjunta sekd riippumattomien elinten tyon
tukeminen. Riippumattomat sddntelyelimet toimivat suhteellisen hyvin, kun otetaan huomioon
niiden rajalliset resurssit.

Turvallisuusoukkojen siviilivalvonnan alalla on edistytty jonkin verran, ja turvallisuus- ja
puolustuskysymyksid kisittelevd parlamentin valiokunta on osallistunut toimintaan aiempaa
enemmaén. Lainsddddnndn uudistaminen on kuitenkin vield saatettava pdédtokseen.

Oikeuslaitoksesta voidaan todeta, ettd on hyvéksytty useita lakeja, muun muassa lait
oikeuslaitoksen uudistamisesta ja tuomioistuinlaitoksen uudelleenjdrjestelystd. On perustettu
kaksi uutta elintd, ylin tuomarineuvosto ja valtion syyttdjineuvosto. Kaikkien tuomarien
uudelleennimittdmistd koskevan menettelyn kulkuun liittyy kuitenkin riskejd, muun muassa
avoimuuden puute voi johtaa koko oikeusjdrjestelmin politisoitumiseen pitkdksi aikaa.
Oikeustapausten ruuhkautumista ei ole pystytty vihentdmién, oikeusmenettelyjd on edelleen
kevennettévi ja on otettava kdyttoon tehokas tuomioistuinasioiden hallintojérjestelma.

Serbia on edistynyt korruption torjunnassa. Lainvalvontaviranomaiset ovat osoittaneet todella
sitoutuneensa korruption torjuntaan. Useita epdilyksenalaisia on piditetty, ja joidenkin
runsaasti julkisuutta saaneiden tapausten kisittely on aloitettu. Parlamentti on valinnut
korruptiontorjuntaviraston ylimmén johdon. Virasto aloittaa toimintansa vuonna 2010.
Korruptio on kuitenkin edelleen useille aloille levinnyt vakava ongelma. Varsinkin julkiset
hankinnat ja yksityistiminen ovat korruptiolle alttiita aloja. Korruptiotapauksissa annetaan
harvoin lopullisia tuomioita. Korruptiontorjuntavirastosta annetussa laissa on puutteita, eikd
puoluerahoitusta ja mahdollisia eturistiriitoja valvota riittdvasti.

I hmisoikeuksien ja véhemmistdjen suojeluun liittyva lainsddddannollinen ja institutionaalinen
kehys ovat olemassa. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kunnioitetaan suurelta osin.
Voimassa olevat perustuslailliset ja oikeudelliset takeet on kuitenkin saatettava
tdysimadrdisesti voimaan.

Kidutuksen ja epaasiallisen kohtelun estdmisessd on edistytty jonkin verran. Valtion
oikeusasiamies on ilmoittanut, ettd sellaisten tapausten méari, joissa on kyse epdasiallisesta
kohtelusta, on laskussa. Erditd poliisiin kohdistettuja vditteitd ei kuitenkaan ole tutkittu
perusteellisesti. Oikeussuojan saatavuuden osalta joudutaan toteamaan, ettd lainsddddnnon
antamisessa ja kattavan ilmaisen oikeusapujérjestelmidn luomisessa ei ole edistytty. Osana
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vankilajarjestelman uudistamista on ryhdytty toimiin vaihtoehtoisten rangaistusten
ottamiseksi kayttoon. Ndiden toimien kaytdnnon vaikutukset ovat kuitenkin jddneet
rajallisiksi. Tiloithin ndhden liian suuri vankimdird, vikivalta ja huumeiden kiyttd ovat
vakavia ongelmia.

Perustuslaki suojelee yleisesti ottaen Sananvapautta, ja vihapuhe on kielletty. Kéytdnnossa
kuitenkin journalistit, ihmisoikeuksien puolustajat sekd lesbot, homot, biseksuaalit ja
transseksuaalit ovat kohdanneet vihapuhetta, uhkauksia ja fyysisid hyokkayksié eiké tekijoitd
ole viety oikeuteen. Julkisesta tiedosta annettua lakia muutettiin sisdllyttdmélld sithen
tiedotusvalineitd koskevia tdydentdvid sddnnoksid. Ammattijarjestot ja kansainvéliset
organisaatiot ovat kuitenkin kritisoineet avoimuuden puutetta ja sitd, ettei asiassa jérjestetty
julkista kuulemista ennen muutosten hyvédksymistd. Lisdksi pelédtddn, ettd jotkut uudet
sadannokset, kuten ammatillisten normien rikkomisesta annettujen rangaistusten ankaruutta
koskeva sddnnds, voivat johtaa tiedotusvilineiden vapauksien rajoittamiseen. Perustuslaissa
sdddetdan kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta, minka lisdksi on annettu uusi yhdistyksia
koskeva laki. Yleensd néitd vapauksia suojellaan, mutta Belgradiin suunniteltu Pride-kulkue
jouduttiin peruuttamaan syyskuussa 2009 viime hetkelld, koska &iriryhmét uhkasivat
jarjestdjia ja osallistujia vékivallalla.

Kansalaisyhteiskunta osallistuu edelleen aktiivisesti Serbian talous- ja sosiaalielaiméén ja
politiikkaan. Uusi yhdistyksid koskeva laki on selkeyttinyt kansalaisjérjestdjen oikeudellisen
aseman. Serbian valtionhallinto on yrittdnyt jonkin verran parantaa yhteistyotéd
kansalaisyhteiskunnan kanssa, mutta siini riittda vield tehtdvaa.

Perustuslaissa taataan uskonnonvapaus, ja uskontoon perustuva syrjintd on kielletty. Vuonna
2006 annetun kirkkoja ja uskonnollisia yhteisdja koskevan lain tdytdntoOonpanossa on
kuitenkin ilmennyt syrjintdd, joka liittyy niin kutsuttujen ei-perinteisten yhteisdjen
rekisterdintiin.

Taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien suojelua koskevat sddannokset on padosin jo annettu.
Nyt onkin kiinnitettdvd enemmin huomiota lainsdddénnén tehokkaan tdytdntdonpanon
varmistamiseen. On hyviksytty kansallinen strategia naisten aseman parantamiseksi ja
sukupuolten tasa-arvon lisddmiseksi, ja sukupuoleen perustuva syrjintd on kielletty. Lakia
sukupuolten tasa-arvosta ei kuitenkaan ole vield annettu, ja naisten suojelua vikivallalta on
parannettava huomattavasti. Lasten oikeuksista voidaan todeta, ettd on hyvéksytty kansallinen
strategia lasten suojelemiseksi vdkivallalta. On toteutettava keskitetympié toimia tietimyksen
lisdadamiseksi vahdosaisten ja vammaisten tilanteesta sekd toimia heiddn oikeuksiensa
suojelemiseksi. On annettu Syrjinnan kieltdva laki, jolla laajennctaan edelleen syrjinnalta
suojaavaa oikeudellista kehystd. Kéytdnnosséd syrjintdd kuitenkin esiintyy edelleen, erityisesti
heikommassa asemassa olevia ryhmid kohtaan. Téllaisia ryhmid ovat muun muassa romanit,
vammaiset sekd lesbot, homot, biseksuaalit ja transseksuaalit.

Omistusoikeuksista on todettava, ettd omaisuuden palauttamismenettelyé ei ole voitu aloittaa,
koska siltd puuttuu selked oikeusperusta.

Vahemmistdjen oikeuksia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva lainsdadéntokehys on olemassa.
Uusi kansallisia vdhemmistoneuvostoja koskeva laki on annettu. Thmisoikeuksista ja
vihemmistdjen oikeuksista vastaava ministerid sekd valtion oikeusasiamies ja paikalliset
oikeusasiamiehet ovat olleet keskeisessd asemassa niin tietoisuuden lisddmisessd
vihemmistdjen oikeuksista kuin vdhemmistdjen oikeuksien edistimisessd. Etnisten
vihemmistojen syrjintd kielletddn selkeésti uudessa syrjinndn kieltdvéssd lainsdddanndssi
perustuslain lisdksi.
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Vojvodinaa koskevan uuden sdddoksen antamisesta ei ole pdédsty yksimielisyyteen
kansallisella ~ tasolla.  Hallituksen = Eteléd-Serbiaa  koskevan  koordinointielimen
uudelleenjirjestelystd on padsty sopimukseen. Tilanne Eteld-Serbiassa kuitenkin heikkeni
heindkuussa 2009 Serbian santarmeihin kohdistuneiden hyokkdysten jilkeen. Sandzakin
tilanne on rdjahdysherkkd. Muslimiyhteison sisédiset jakolinjat ovat edelleen jéljelld, ja
alueella on esiintynyt toistuvia vékivaltaisuuksia.

Serbiassa on edelleen paljon maansisdisa ja muita pakolaisia. Maansisdisten pakolaisten
asema on yhé hyvin hankala, ja heilld on vaikeuksia nauttia sosiaalisista oikeuksistaan.

Silloin kun Serbia hoiti romanien integraation vuosikymmenohjelman puheenjohtajuutta, se
hyvéksyi kansallisen strategian romanien aseman parantamiseksi. Strategian tdysimédédrdinen
taytantoonpano edellyttdd kuitenkin lisdtoimia. Romanivieston elinolot ovat edelleen hyvin
hankalat, ja he kohtaavat usein syrjintda.

Aluedllisista kysymyksista ja kansainvalisista velvoitteista Serbia on edistynyt ICTYn kanssa
tehtivissd yhteistydssd. ICTYn pédsyyttdjd totesi kesdkuussa 2009 puheenvuorossaan YK:n
turvallisuusneuvostossa, ettd Serbian viranomaiset ovat vastanneet riittdvasti ja méérdaikoja
noudattaen erityisiin avunpyyntdihin. Hén totesi myos, ettd yhteistyon on jatkuttava ja
yhteistyOstd on saatava lisdd konkreettisia ja myonteisid tuloksia. Useista etsintdoperaatioista
huolimatta ICTYssd syytteeseen asetetut Ratko Mladi¢ ja Goran HadZi¢ ovat yhd vapaalla
jalalla. Taysiméérdinen yhteistyd ICTYn kanssa on edelleen kansainvilinen velvoite ja yksi
Eurooppa-kumppanuuden tirkeimpid ensisijaisia tavoitteita.

Serbian olisi yhdessid naapurimaidensa kanssa keskityttdva ratkaisemaan alueella vallitseva
rankaisemattomuuden ongelma muun muassa ryhtymdlld toimiin sotarikokset kattavien,
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevien sopimusten tekemiseksi.

Serbia on edelleen osallistunut aktiivisesti alueellisiin aloitteisiin, kuten Kaakkois-Euroopan
yhteistyoprosessiin  (SEECP) sekd alueellisen yhteistyoneuvoston ja Keski-Euroopan
vapaakauppasopimuksen =~ (CEFTA)  toimintaan. = Kahdenviliset  suhteet = muihin
laajentumisprosessissa mukana oleviin maihin sekd sen naapureina oleviin EU:n
jasenvaltioihin ovat parantuneet. On kuitenkin tehtdvd vield enemmain lopullisen ratkaisun
16ytdmiseksi yhd avoinna oleviin kahdenvilisiin kysymyksiin, erityisesti rajakysymyksiin.
Alueellista  yhteistyotd  kuitenkin  hankaloittaa  Serbian  suhtautuminen Kosovon
osallistumiseen alueellisiin foorumeihin.

Serbia kiistia Kosovon'® itsendisyysjulistuksen ja toteuttanut oikeudellisia ja diplomaattisia
toimenpiteitd sitd vastaan myds kansainvilisen tuomioistuimen kautta. Serbian hallituksella ei
ole wvirallisia suhteita Kosovon viranomaisiin, vaan Serbia haluaa vilttdméattd toimia
UNMIKin tai EULEXin kautta. Serbian hallitus on siilyttinyt rinnakkaiset rakenteet
Kosovossa. Se myos jdrjesti paikalliset tdytevaalit ja kehotti samalla Kosovon serbeji
jattdmadn aanestdmittdi Kosovon viranomaisten jdrjestimissd kunnallisvaaleissa. Kaupan
alalla Serbian hallitus ei tunnusta Kosovon tullin leimoja, jotka on ilmoitettu Euroopan
komissiolle ja jotka ovat UNMIKin mukaan yhdenmukaiset YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselman 1244/99 kanssa. Se, ettd Serbia kieltdytyy tunnustamasta Kosovon tullin
leimoja, on vakava ongelma. Serbian ja Kosovon on pédstivd kdytdnnon ratkaisuihin, jotta
keskeiset alueelliset foorumit voivat edelleen tiyttdd tehtdvansd alueellisen yhteistyon ja
kehityksen edistdmisessé.

10 YK:n turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1244/99 mukaisesti.
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Serbian hallitus on ottanut ensiaskeleet toimiakseen yhteistyossd EU:n oikeusvaltio-
operaation (EULEX) kanssa, mutta Serbian on lisdttdvd ponnistelujaan tdssd asiassa. EULEX
ja Serbia allekirjoittivat syyskuussa 2009 poytékirjan poliisiyhteistyOsta.

Nykyinen maailmanlaajuinen talouskriisi on vaikuttanut vakavasti Serbian talouteen. Kasvu
hidastui vuoden 2008 lopussa, ja talous ajautui lamaan vuonna 2009, minkd seurauksena
kansantalouden vakaus on heikentynyt. Lisdksi aiemmin harjoitetut elvyttivit politiikat ja
budjettikurin puute ovat johtaneet julkisen talouden merkittdvain heikentymiseen.

Taloudellisa arviointiperusteita tarkasteltacssa Serbia on edistynyt vain vihdn
pyrkimyksissdén luoda toimiva markkinatalous. Lisdtoimia tarvitaan, jotta Serbia voisi
keskipitkdllda aikavililld selviytyd Kkilpailupaineista ja markkinavoimista EU:ssa.
Rakenneuudistuksia on toteutettava nopeammin.

Serbian pankkijirjestelmidn maksuvalmius on siilytetty. Maan pankkien pddomittaminen on
hyvélld tolalla, ja pankit ovat yleisesti ottaen kannattavia. Toisaalta Serbian talous on
kidymisséd 14pi nopeaa ulkoista sopeutusta. Tdmé ndkyy siind, ettd vaihtotaseen alijiimi on
kasvanut huomattavasti. Valuuttavaranto pysyi vakaana. Markkinatalouden perustekijoistd
vallitsee yhéd poliittinen yksimielisyys, mutta hallituksella ei ole keskipitkdn aikavélin
rakenneuudistusstrategiaa.

Talouskriisin syventyessd Serbia pyysi apua Kansainviliseltd valuuttarahastolta (IMF) ja
EU:lta ja suostui toteuttamaan useita valtiontalouteen liittyvid toimenpiteitdi menojen
pienentdmiseksi. Kriisin edelleen vakavoituessa IMF:n ohjelmaa kuitenkin tarkistettiin.
Toimenpiteet julkisen talouden kestivyyden parantamiseksi keskipitkélld aikavalilld
puuttuvat. Tavoiteinflaatioon perustuvaa rahapolitilkkaa on ollut vaikea toteuttaa, ja se
vaarantaa keskuspankin uskottavuuden. Inflaatio pysyi suhteellisen korkeana. Yhteiskunnan
omistuksessa olevien yritysten yksityistimisessd on edistytty jonkin verran, toisin kuin valtion
omistuksessa olevien yritysten yksityistimisessd, mikd on vaikuttanut yksityisen sektorin
dynaamisuuteen. Tyottomyysaste on pysytellyt itsepintaisesti korkeana. Ylenpalttiset
hallinnolliset vaatimukset haittasivat edelleen markkinoille pddsyd ja markkinoilta
poistumista. Oikeudellista ennakoitavuutta on parannettava, etenkin omistusoikeuksien
tosiasiallista toteutumista. Epévirallinen sektori on edelleen merkittdvé haaste.

Serbia on edistynyt pyrkimyksissddn saattaa lainsdddéntonsa ja politiilkkansa eur ooppalaisia
normeja vastaaviksi, ja se on aloittanut véliaikaisen sopimuksen tdytdntdGnpanon
sopimuksen mairdysten ja aikataulujen mukaisesti. Tulleja alennettiin 30. tammikuuta 2009
alkaen, ja kilpailun, valtiontukien ja kauttakulkuliikenteen aloilla toteutettiin asiaankuuluvia
toimenpiteitd. Lisdksi Serbia on antanut tdrkedd lainsdddidntod useilla aloilla, kuten
maatalouden, ympéristdn, tyollisyyden, Kkilpailun, julkisten hankintojen sekd oikeuden,
vapauden ja turvallisuuden aloilla. Hallinnollisia valmiuksia on parannettu vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen tdytdntoonpanon kannalta keskeisilld aloilla. Serbian on kuitenkin
lisattdvd toimiaan EU:hun liittyvdn lainsddddnnon tosiasiallisen tdytdntdonpanon ja
noudattamisen valvonnan varmistamiseksi.

Serbia on edistynyt jonkin verran SisAmarkkinoiden alalla lainsdddantonsa
yhdenmukaistamisessa ja institutionaalisten valmiuksiensa vahvistamisessa. Tavaroiden
vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty hyvin. Standardointia ja vaatimustenmukaisuuden
arviointia koskevan uuden lainsddddnnén antaminen on ollut perustana lainsddddnnon
yhdenmukaistamiselle edelleen yhteison sddnndston kanssa. Standardointilaitoksen ja
akkreditointielimen institutionaaliset valmiudet ovat parantuneet, ja Serbia on ottanut
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kayttoon enemmén eurooppalaisia normeja. Kuluttajasuoja-asioissa on edistytty jonkin
verran, on muun muassa annettu tuoteturvallisuutta ja sdhkoistd kaupankdyntid koskevaa
lainsdddéntod. Hallinnollisia valmiuksia on kuitenkin vield parannettava. Akkreditointia ja
metrologiaa koskevaa lainsdddéntod ei ole vield annettu. Serbian on lisdttivd toimiaan
markkinavalvontajarjestelman perustamiseksi. On annettava uutta
kuluttajansuojalainsdddéntoa.

Serbia on edistynyt kohtalaisesti henkilGiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden ja
sijoittautumisoikeuden aloilla. Postipalveluja koskevan lainsdddannon yhdenmukaistamisessa
on edistytty jonkin verran. Rahoituspalvelujen alalla laadittiin etenemissuunnitelma, jonka
tavoitteena on pankkialan uusien sddnndsten tdytdntdonpano. Varsinkin pankkitoiminnan
sadntelyn alalta puuttuu kuitenkin useita lakeja tai lait eivdt vastaa eurooppalaisia normeja.
Padomien vapaan liikkuvuuden alalla Serbian on jatkettava toimiaan kéyttotilien
varainsiirtojen tdydelliseksi vapauttamiseksi ja rajoitusten poistamiseksi lyhytaikaisilta
lainoilta sekd arvopaperisijoituksilta.

Serbia on edistynyt hyvin tulliasioissa. Tullihallinnon valmiuksia on parannettu ja useita
lakeja annettu viliaikaisen sopimuksen tdytintoonpanemiseksi. On kuitenkin jatkettava
yhdenmukaistamista EU:n tullikoodeksin kanssa, etenkin passitus- ja
riskianalyysikysymyksissd.  Serbia on toteuttanut toimia  Vverotuslainsdddantonsa
kehittdmiseksi edelleen. Veronkanto ja verohallinnon tidytdntoonpanovalmiudet ovat
tehostuneet. Serbian on parannettava rekisterdityjen lainojen perintdd ja jatkettava
valmisteveroon ja arvonlisdveroon liittyvin lainsdddiantonsid yhdenmukaistamista.

Serbia on edistynyt hyvin kilpailu- ja valtiontukiasioissa antamalla uutta lainsdddéantoa.
Kilpailunsuojalautakunnan on vahvistettava valmiuksiaan tehdd taloudellisia analyyseja.
Liséksi maahan on perustettava vield riippumaton valtiontukiviranomainen.

Serbia on edistynyt hyvin julkisten hankintojen alalla antamalla uutta lainsdadant6d. On
kuitenkin vield nimitettdva tarjouksen tekijoiden suojaa kisittelevin uuden komitean jisenet.
Serbia on edistynyt edelleen immateriaalioikeuksien taytdntoonpanossa.
Immateriaalioikeusviraston hallinnolliset valmiudet ovat parantuneet. Immateriaalioikeuksien
panemiseksi tehokkaasti tdytdntoon on kuitenkin ratkaistava taloudellista riippumattomuutta
sekd pétevien tuomarien puutetta koskevat kysymykset.

Tyollisyyspolitiikassa on edistytty hyvin antamalla useita téirkeitd lakeja sekd hyviksymalld
kansallinen ty0llisyysstrategia vuodelle 2009. Tyollisyystoimien ja —politiikkojen
tdytdntdonpano on parantunut, mutta koordinointia muiden politiikkkojen kanssa on
parannettava. Jonkin verran edistystd voidaan havaita my0ds sosiaalipolitiikan alalla, vaikka
lainsdddantokehystd onkin parannettava ja voimassa oleva lainsdddidntd on pantava
asianmukaisesti tdytdntoon. Kansanterveyspolitiikan alalla on edistytty jonkin verran, ldhinni
perusterveydenhuollon uudistamisessa ja sairauksien ennaltachkéisyssd. On toteutettava
lisdtoimia lainsddddnnon lahentdmiseksi eurooppalaisiin normeihin.

Koulutuksen ja kulttuurin alalla on edistytty. Tieteen, tutkimuksen ja innovoinnin alalla Serbia
on tehnyt paljon tyotd. Se on edistinyt tutkimusyhteistyoté ja osallistunut EY:n seitsemidnnen
tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen puiteohjelman hankkeisiin. Serbian on kuitenkin
tehtdvd huomattavasti tyotd vahvistaakseen kansallisia tutkimusvalmiuksiaan ja pystyédkseen
integroitumaan paremmin eurooppalaiseen tutkimusalueeseen.
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Serbia on edistynyt hyvin valmisteluissaan WTO:hon liittymiseksi. Maa on antanut useita
WTO:n sdéntdjen mukaisia lakeja.

Alakohtaisista politiikoista voidaan todeta, ettd institutionaalinen kehys on parantunut
teollisuuden ja pk-yritysten aloilla ja ettd Serbia on alkanut toteuttaa toimia pk-yrityksié
koskevan strategiansa tavoitteiden saavuttamiseksi. Se ei ole kuitenkaan vield hyviksynyt
EU:n sddanndstdon mukaista modernia teollisuuspolititkkaa koskevaa strategiaa.

Maatalouden ja maaseudun kehittamisen alalla on edistytty lainsddddnnon ldhentdmisessa
yhteison sddnndstoon antamalla térkeitd puitelakeja. Myos elintarvikkeiden turvallisuuden
alalla on edistytty vastaavasti, vaikkakin elintarvikealan laitosten ja sivutuotelaitosten
uudistamisessa on edistytty vain védhdn. El&inl&8kinta- ja kasvinsuojelupolitiikan aloilla on
edistytty jonkin verran, mutta elintarvikeketjun turvallisuutta valvovien laboratorioiden
nykyaikaistamisessa on edistytty vain rajallisesti.

Serbia on edistynyt hyvin ympéristbalalla, etenkin antamalla useita lakeja ja ratifioimalla
kansainvilisid  yleissopimuksia. Institutionaaliset valmiudet, tekniset resurssit ja
henkilostoresurssit ovat kuitenkin edelleen heikot, varsinkin paikallistasolla. On toteutettava
lisdtoimia vesialan lainsddddnnon antamiseksi ja yleensdkin ympéristdalan valmiuksien
kehittamiseksi.

Liikenteen alalla on annettu uusi tieturvallisuuslaki ja kotimaisilta ja ulkomaisilta ajoneuvoilta
perittidvit tiemaksut on yhdenmukaistettu. Serbia on ratifioinut sopimuksen Euroopan
yhteisen ilmailualueen perustamisesta (ECAA), Montrealin yleissopimuksen ja tiettyjd
lentoliikenteen nikokohtia koskevan horisontaalisen sopimuksen. ECAA:n mukaisten
markkinoille padsyd koskevien velvoitteiden noudattamisessa Serbialla on kuitenkin ollut
ongelmia. Yleisesti ottaen tarvitaan lisdtoimia ECAA:n ensimmdiisen siirtymévaiheen
tdytintoonpanemiseksi ja koordinoinnin parantamiseksi infrastruktuurista vastaavan
ministerion ja siviili-ilmailuviraston vélilld. Rautatieliikenteessd tarvitaan edelleen suurta
rakenneuudistusta.

Serbia on edistynyt jonkin verran energia-alalla. Tarvitaan kuitenkin lisdtoimia
energiayhteison perustamissopimuksen vaatimusten noudattamiseksi sekd energia-alaan ja
ydinturvallisuuteen liittyvien jéljelld olevien ympéristokysymysten ratkaisemiseksi.
Energiantoimitusten turvaamisessa on edistytty hieman lisddmaélld kaasuvarastoja, tosin
maakaasun siirtoyhteydet Serbian ja alueen muiden maiden vélill4 ovat yh rajalliset.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden alalla on edistytty antamalla useita lakeja. Serbia on
my0s ratifioinut eurooppalaisen yleissopimuksen rajat ylittdvistd televisioldhetyksista.
Institutionaaliset ja sdéntelyvalmiudet ovat edelleen rajalliset, ja edistyminen alalla riippuu
lainsdddannon taytintoonpanosta.

Varainhoidon valvonnassa on edistytty. Hallitus hyvédksyi kattavan toimintapoliittisen
asiakirjan julkisen varainhoidon sisdisestd valvontajdrjestelmdstd. Budjettijarjestelmaa
koskeva  laki, joka sisédltid oikeusperustan  julkisen varainhoidon  sisdiselle
valvontajirjestelmélle, tuli voimaan. Valmistelut nykyaikaisen ja toimivan julkisen
varainhoidon  valvontajérjestelman  kdyttoonottamiseksi ~ ovat  kuitenkin  jddneet
alkuvaiheeseen. Askettdin perustettu valtion tilintarkastusvirasto ei ole vield aloittanut
toimintaansa tdydessd mittakaavassa.
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Uusi tilastojen kehittamistd koskeva strategia on hyviksytty. Myds alakohtaisen tilastoinnin
alalla on havaittu edistystd muun muassa selvitysten ja laskentojen valmistelussa ja
suorittamisessa. Serbian on kuitenkin tehtdvd lisdtoitd tdysin toimivan yritysrekisterin
luomiseksi ja hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla on edistytty. Serbian ja Euroopan yhteisén
vilisen  viisumien myOntdmisen helpottamista koskevan sopimuksen  ja
takaisinottosopimuksen tiaytintoonpanoa on jatkettu. Serbia on toteuttanut merkittdvid toimia
kaikilla viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman osa-alueilla, etenkin
uusien biometristen passien kéyttoonotossa. Serbian edistyksen pohjalta komissio ehdotti
heindkuussa 2009 viisumipakon poistamista Serbian kansalaisilta silld ehdolla, ettd Serbia
tayttad jdljelld olevat vaatimukset ennen kuin neuvosto tekee asiasta paatoksensa' .

Uuden rajavalvontaa koskevan lain tdytantoonpano on alkanut, mutta tarvitaan lisdtoimia
teknisten standardien ja vélineiden parantamiseksi tietyilld rajanylityspaikoilla ja valvonnan
parantamiseksi Kosovon vastaisella rajalla.

Serbia on edistynyt vdhin turvapaikka-asioissa. Muutamista heikkouksista huolimatta
turvapaikkamenettelyt ovat yleisesti ottaen tyydyttivit. Etukéteissuunnittelua ei kuitenkaan
juuri ole siltd varalta, ettd hakemusten mé&édrd kasvaisi, eikd ole koordinointielintd
turvapaikanhakijoiden kotouttamista varten. Maahanmuuton alalla on edistytty hyvin,
maahanmuuton hallintastrategia on hyviksytty, ja ulkomaalaislaki on pantu tidytintoon.
Lisédtoimia kuitenkin tarvitaan dskettdin hyviksyttyjen strategioiden panemiseksi tdytdntoon ja
muuttovirtojen valvonnan parantamiseksi.

Rahanpesu on edelleen ongelma. On annettu laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja torjunnasta. Epdilyttdvid liiketoimia koskevat ilmoitukset ovat kuitenkin
rajoittuneet 1&hinnd pankkialaan, ja rahanpesutapaukset ovat vain harvoin johtanut tutkintaan
eikd niissd ole juuri annettu tuomioita.

Serbia on merkittdvd kauttakulkumaa salakuljetettaecssa huumausaineita Eurooppaan. On
annettu sekd huumausaineiden torjuntastrategia ettd toimintasuunnitelma.
Lainvalvontaviranomaiset ovat takavarikoineet suuria midrid huumeita. Huumausaineiden
salakuljetus Serbian kautta on kuitenkin edelleen vakava ongelma.

Poliisitoimen uudistamisessa on edistytty jonkin verran. Valmiuksia on kehitetty, koulutusta
jérjestetty ja kansainvalistd ja alueellista yhteistyotd harjoitettu aiempaa enemmaén. Strategista
suunnittelua ja sisdistd valvontaa on kuitenkin parannettava. Jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskeva kansallinen strategia on hyvéksytty. On otettu ensiaskeleet
talousrikostutkintaa ja varojen takavarikointia koskevan institutionaalisen ja oikeudellisen
kehyksen parantamiseksi. Uudistetun rikosprosessilain hyvéksyminen ja voimaantulo ovat
kuitenkin entisestddn viivdstyneet. Tutkintavalmiudet ovat yhd heikot, mikd on johtanut
sithen, ettd lopullisten tuomioiden mdird on jddnyt pieneksi. Jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuminen edellyttid méaardtietoista tyoté, silld se on edelleen vakava ongelma.

Serbia on edistynyt ihmiskaupan torjunnassa jonkin verran. Euroopan neuvoston
yleissopimus ihmiskaupan torjunnasta on ratifioitu ja toimintasuunnitelma on hyvéksytty. Eri
sidosryhmien, my0s kansalaisjdrjestojen, vidlinen yhteistyd ihmiskaupan torjunnassa on

H KOM(2009) 366.
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parantunut. Lopullisten tuomioiden midrd on kuitenkin jddnyt pieneksi samalla, kun
alaikdisten uhrien osuus on jatkuvasti noussut.

HenkilGtietojen suojaa koskevan oikeudellisen ja institutionaalisen kehyksen perustamisessa
on edistytty jonkin verran. Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan voimassa olevan lainsddddnnon
saattamiseksi tdysin eurooppalaisten normien mukaiseksi ja asiaa koskevien sddnnosten
panemiseksi asianmukaisesti tdytantoon.

K osovo

Kosovo on poliittisten arviointiperusteiden osalta edistynyt jonkin verran Eurooppa-
kumppanuuden tirkeimpien ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisessa,  erityisesti
vahvistamalla lainsdddént6dén. Painopisteen on nyt oltava tdytdntdonpanossa. Kosovon
itsendisyysjulistuksesta on kulunut yli vuosi, ja on luotu instituutiot, jotka hoitavat tehtiavidén
yhteisty0ssd kansainvélisten jdrjestdjen kanssa. Erityisesti julkishallinnon ja parlamentin
valmiuksia on kuitenkin tarpeen vahvistaa. Oikeuslaitoksen uudistaminen ja korruption,
jarjestdytyneen rikollisuuden ja rahanpesun torjunta edellyttdd maératietoista tyota.
Kéaytdnnon yhteistyd EU:n oikeusvaltio-operaation (EULEX) kanssa ei vastaa poliittisia
sitoumuksia, ja sitd on parannettava useilla operaation mandaattiin kuuluvilla aloilla.

Kosovon turvallisuustilanne on vakaa mutta hauras. Vilikohtauksia on ollut useita, muun
muassa EULEXin omaisuuteen kohdistuvaa ilkivaltaa. Kaiken kaikkiaan yleinen jirjestys on
sdilynyt. Kosovon alue ei ole kokonaisuudessaan Kosovon viranomaisten méérdysvallassa,
etenkddn pohjoisessa. Rinnakkaisia rakenteita on edelleen toiminnassa, ja dskettdin pidettiin
rinnakkaiset kuntatason tdytevaalit. Kosovon hallituksen on parannettava eri yhteisojen,
erityisesti Kosovon serbien, integroitumista ja EULEXin tuella vakiinnutettava
oikeusvaltioperiaate. Kosovon serbiyhteison on tehtdvéd rakentavampaa yhteisty6td Kosovon
instituutioiden kanssa, jotta EU:n tuesta ja Eurooppa-perspektiivin eduista voidaan paremmin
hyotyd. Tulevilla kunnallisvaaleilla ja laajennetulla hallinnon hajauttamisella on téssd
yhteydessd tirked merkitys. Tdhdn tarvitaan Belgradin tuki. Sovinnontekoon pyrkiminen
lisdisi osaltaan alueen vakautta ja parantaisi sosioekonomista kehitysta.

Kosovon  viranomaiset ovat tydssddn  pitkdlti noudattaneet demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevia perustuslain madrayksid. Edistyminen
oikeusvaltioperiaatteen juurruttamisessa on kuitenkin ollut Kosovossa vihéista.

Parlamentin  tyosuunnitelma vuodeksi 2009 on hyvéksytty, ja se on hallituksen
lainsdddédntostrategian mukainen. Parlamentin valmiudet kisitelld lakiesityksid ja valvoa
annetun lainsddddnnén tdytintdonpanoa ovat kuitenkin heikot. Toimeenpanovallan
parlamentaarinen valvonta on véhéistd. On parannettava Euroopan yhdentymisti kasittelevan
valiokunnan valmiuksia valvoa, etti annettava lainsdddédnto vastaa EU:n normeja.

Hallituksen keskeiset rakenteet ovat olemassa, ja Kosovon poliittinen vakaus on sdilynyt.
Paikallishallinnon uudistuksen voidaan todeta edistyneen jonkin verran. Tarkistettu ja
parannettu Eurooppa-kumppanuuden toimintasuunnitelma hyviksyttiin elokuussa. Kosovon
olisi nyt keskityttdvd sen toteuttamiseen ja asetettava asioita edelleen tirkeysjéirjestykseen.
Ministerididen vilinen koordinointi Kosovon EU-uudistusohjelman ajamiseksi on edelleen
heikkoa. Talla alalla tehokkaat hallintorakenteet ovat olennaisia Kosovon Eurooppa-
perspektiivin toteutumiseksi. Kehitystd ja yhdentymistd Eurooppaan koordinoiva virasto on
vahvistanut koordinointivalmiuksiaan, mutta siltd puuttuu korkean tason poliittinen tuki, jotta
se voisi viedd todellista yhdentymisprosessia eteenpdin.
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Julkishallinnon uudistamisessa on edistytty jonkin verran. Julkishallinnon tehtdvien ja
vastuiden tarkastelu on saatu pddtdkseen, ja suurin osa suosituksista on toteutettu. Joitakin
keskeisid sdddoksid on kuitenkin vield annettava. Poliittinen sekaantuminen virkamiesten
toimintaan ja virkanimityksiin on edelleen ongelma. Valmiuksien vahvistaminen kaikkialla
Kosovon julkishallinnossa ja puitteiden luominen ammattimaiselle, vastuuvelvolliselle,
riippumattomalle ja ansioidensa perusteella nimitetylle virkakunnalle, joka pystyy tehokkaasti
toteuttamaan hallituksen polititkkaa, edellyttdd maérétietoista tyotd. Oikeusasiamiehen
virastoa on edelleen vahvistettava. Julkishallinto on Kosovossa yhé heikko.

Oikeuslaitoksen osalta edistyminen on ollut rajallista. Uudistusprosessi on yha alkuvaiheessa.
Perustuslakituomioistuin on perustettu ja sen jdsenet on nimitetty. Uusi tuomioistuinten
tietojrjestelmi on toiminnassa useimmissa tuomioistuimissa. Mitrovican tuomioistuin on
avattu EULEXin tuella uudelleen rikosasioiden kaisittelyd varten. Kosovon tuomarineuvosto
on nimitetty. Sotarikoksista tuomitsemisessa on edistytty jonkin verran.

Kosovon oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja ammattimaisuuden lisddminen edellyttda
kuitenkin runsaasti tyotd. Seka siviili- ettd rikosasioiden kisittely on ruuhkautunut pahasti.
Tehokasta mekanismia tuomareiden kurinpitomenettelyyn ei ole. Hallitukselta ja Kosovon
serbiyhteisoltd edellytetddn rakentavia toimia, jotta viimeksi mainitun integrointi
oikeuslaitokseen voidaan varmistaa. Kosovon oikeuslaitos on edelleen heikko ja tehoton.
Oikeusvaltioperiaate ei toteudu kaikkialla Kosovossa, etenkddn pohjoisessa.

Korruptiontorjuntavirasto on toiminnassa, ja se on vahvistanut valmiuksiaan. Viraston
valtuudet ovat kuitenkin rajalliset. Vaikka tiettyjd toimenpiteitd on toteutettu, korruptio on
monilla aloilla edelleen yleistd ja se on vakava ongelma. Korruptiolainsdddintd ei ole vield
valmis. Puoluerahoituslakia ei ole. Korruptiontorjuntastrategiaa ja toimintasuunnitelmaa ei ole
vield hyvéksytty. Yhteistyotd korruptiontorjunnassa mukana olevien toimijoiden vililld on
lisdttdvd huomattavasti. Korruptiontorjuntaviraston riippumattomuus on voitava taata.
Kosovon on saatava aikaan tuloksia korruptiotapausten tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja
tuomitsemisessa.

Perustuslaissa taataan ihmisoikeudet ja véahemmistojen suojelu ja luetellaan keskeiset,
Kosovossa suoraan sovellettavat kansainviliset sopimukset ja instrumentit. Ndiden oikeuksien
suojelu kédytannossd edellyttdd kuitenkin vield lisdty6td, muun muassa madritietoisia toimia
Kosovon kaikkien yhteisdjen integroimiseksi.

Kosovon serbiyhteison haluttomuus osallistua Kosovon instituutioiden toimintaan, etenkin
pohjoisessa, on mittava ongelma. Sen ratkaiseminen edellyttdd mairétietoista tyotd sekd
hallitukselta ettd Kosovon serbiyhteisoltd. Myds Serbian rakentava suhtautuminen on
valttamatonta.

Edistyminen kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien suhteen on ollut véhiista.
Oikeussuojan saatavuudesta voidaan todeta, ettd oikeusapujérjestelmé toimii, mutta sitd on
vield vahvistettava. Vankiloiden ja muiden vankeinhoitolaitosten suhteen on edistytty jonkin
verran. Monia haasteita on kuitenkin vield jéljelld, kuten henkisesti sairaiden ja
nuorisorikollisten vankilaolot ja heiddn sopeuttamisensa yhteiskuntaan vankilasta
vapautumisen jdlkeen. Edistyminen kidutuksen ja epéasiallisen kohtelun estimisessd ja
rankai sematta jattédmisen torjunnassa on ollut vahéista.
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Sananvapaus ei kidytdnndssd tdysin toteudu. Tiedotusvilineiden tyOskentelyyn on joissakin
tapauksessa kohdistunut poliittista painostusta. Kokoontumis- ja yhdistymisvapautta koskevaa
lainsdddéntod on edelleen kehitetty.

Kansalaisyhteiskunta on otettava paremmin mukaan politiikan muotoiluun ja toteuttamiseen.
Uskonnonvapauden suhteen on edistytty jonkin verran. Uskonnollisia paikkoja on rakennettu
uudelleen. Vield on paljon tehtdvdd eri uskontoja edustavien yhteis6jen sovinnonteon
edistdmiseksi. Kadonneita koskevaa lakia ei ole. Kadonneiden perheille maksettavia
korvauksia koskeva asia on ratkaistava.

Taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet eivit tdysin toteudu. Naisten suojelua kaikenlaiselta
vikivallalta on huomattavasti vahvistettava. Lapsikauppa ja lapsitydvoima ovat edelleen
ongelma. Lasten oikeuksien toteutuminen edellyttdd lisatyotd. Hallitus on hyvéiksynyt
vammaisia koskevan toimintasuunnitelman. Sosiaalisesti muita heikommassa asemassa
olevien ryhmien ja vammaisten integrointia ja suojelua ei ole kuitenkaan tiysin varmistettu.
Syrjintd  on edelleen ongelma, ja sen kitkeminen edellyttdd lisdd hallituksen
valistuskampanjoita. Lakeja ja strategioita on, mutta niiden tdytdntdonpano on heikkoa.
Omistusoikeutta koskevia instituutioita ja lainsdddant6d on vahvistettu. Viranomaisten
kyvyttomyys panna péditoksensd kaikkialla Kosovossa tdytdntdon on omistusoikeuden
suojelemisessa merkittivd ongelma. Uskonnollisen omaisuuden turvallisuus on yleisesti
taattu.

Vahemmistdjen oikeuksista, sivistyksellisista oikeuksista ja vahemmistdjen suojelusta voidaan
todeta, ettd vihemmistdjen oikeudet ja sivistykselliset oikeudet turvataan voimassa olevassa
lainsdddénndssd erittdin hyvin. Ne eivdt kuitenkaan toteudu riittdvin hyvin kiytdnnossa.
Edistyminen yhteisdjen vilisessd sovinnonteossa on ollut vdhéistd. Tdméd on viranomaisille
merkittivd haaste. Maansisdisten ja muiden pakolaisten vapaachtoinen paluu on edelleen
vahdistd. Joidenkin kuntien ja Serbian ortodoksisen kirkon véliset maariidat ovat yha
ratkaisematta.

Romani-, ashkali- ja egyptildisyhteisdjen elinolosuhteet ovat edelleen erittdin vaikeat, ja
heihin kohdistuu toistuvasti syrjintdd. Pohjois-Kosovossa vaarallisilla lyijyn saastuttamilla
alueilla ala-arvoisissa oloissa eldvien romaniperheiden uudelleen asuttamiseksi tarvitaan
nopeasti toimenpiteitd. Viranomaisten on lisdttdvd toimia kaikkien vdhemmistojen
saavuttamiseksi ja heiddn suojelunsa ja integrointinsa varmistamiseksi.

Aluedllisista kysymyksistd ja kansainvélisistéa velvoitteista voidaan todeta, ettdi Kosovon
yhteistyd entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia kaésittelevin kansainvélisen
sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa on tarkastelukaudella jatkunut. EU korostaa edelleen,
ettd alueellisen yhteistyon on oltava kaikki osapuolet huomioon ottavaa, jotta se voisi
onnistua. Se pahoittelee, ettd erimielisyydet Kosovon osallistumistavasta alueellisiin
foorumeihin on johtanut Kosovon poissaoloon keskeisistd alueellisista tapahtumista. Kosovo
on ottanut kayttoon uudet tullileimat. YK:n péaasihteerin erityisedustaja on ilmoittanut
Euroopan komissiolle ja Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen (CEFTA) sopimuspuolille,
ettd ne ovat sopusoinnussa YK:n turvallisuusneuvoston pddtoslauselman 1244/99 kanssa.
Serbia ei kuitenkaan hyviksy ndiden leimojen pétevyyttd, ja se on kyseenalaistanut sen, ettd
ne olisivat sopusoinnussa YK:n turvallisuusneuvoston piditoslauselman 1244/99 kanssa.
Kosovon ja Serbian on ldydettdvd kdytdnnon ratkaisuja, joiden avulla keskeiset alueelliset
foorumit voivat jatkaa alueellisen yhteistyon ja kehittdmisen edistimista.
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Téhdan mennessd kriisin vaikutukset Kosovon talouteen ovat olleet vain kohtalaisia. BKT
jatkoi edelleen kasvuaan, joskin hyvin alhaiselta tasolta, mutta ty6ttomyysaste oli edelleen
hyvin korkea. Korkea inflaatio on kéddntynyt tuontihintojen laskun myota deflaatioksi. Heikko
oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen, kovin rajallinen ja yksipuolinen tuotantokapasiteetti ja
heikko liikenne- ja energiainfrastruktuuri haittaavat edelleen merkittdvasti talouskehitysta.
Tapauskohtaiset tarpeet ohjaavat finanssipolitiikkaa, ja siltd puuttuu selked yhteys keskipitkén
aikavélin toimintakehykseen. Energiahuollon vakaus on parantunut, mutta hintana on
budjetista maksettavien avustusten lisddntyminen.

Taloudellisista arviointiperusteista voidaan todeta, ettd Kosovon edistyminen toimivan
markkinatalouden Iuomisessa on ollut hyvin vihéistdi. Huomattavia uudistuksia ja
investointeja on tehtiva, jotta se voisi pitkdlld aikavililld selviytyd kilpailupaineista ja
markkinavoimista unionissa.

Vapaan markkinatalouden harjoittamisesta vallitsee edelleen yksimielisyys. Kosovossa
kiytetddn euroa, maalla ei ole huomattavaa ulkomaista velkaa ja vienti on hyvin véhdisti.
Néamai tekijat ovat suojanneet Kosovon taloutta maailmanlaajuisen taantuman kielteisiltd
vaikutuksilta. Pankkiala on sdilynyt terveend, kannattavana ja hyvin péddomitettuna.
Talouskasvun veturina on ollut jatkuva luottoekspansio ja ulkomaisen avun lisdéntyminen.
Vuoden 2008 talousarvio oli hieman alijiiméinen, kun se edellisvuonna oli huomattavan
ylijidmaiinen. Verotulot lisddntyivdt hieman. Kosovo liittyi kesédkuussa Kansainvéliseen
valuuttarahaston ja Maailmanpankin jéseneksi.

Jo ennestddin suuri kauppavaje kasvoi kuitenkin entisestddn ldhinnd siksi, etti mittavaa
tienrakennusohjelmaa varten maahan tuotiin huomattava mééra koneita ja kuljetusvilineita.
Seka budjettitasapaino ettd ulkoinen tasapaino ovat entistidkin kestimittomadmpid lahinna
politiikan heikon suunnittelun ja toteutuksen vuoksi. Talouskriisin seurauksena vienti viheni
huomattavasti vuonna 2009 jo ennestdin hyvin alhaiselta tasolta. Taloustilastot ovat yha
riittdmittomat. Rahoituksen hinta on pysynyt korkeana, silld riskipreemiot, joita pankit perivét
yrityslainoista, ovat edelleen korkeita. Avustukset ja tulonsiirrot budjetista lisdéintyivat.
Heikko oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen, monilla aloilla vallalla oleva korruptio ja
omistusoikeuksiin liittyvd epdvarmuus olivat edelleen talouden kehittymisen merkittdvimmat
esteet. Tyottomyys pysyttelee erittdin korkeana. Kosovossa onnistuttiin lisidméén nuorten
osallistumista tyomarkkinoille vain vdhdn. Epévirallinen sektori on edelleen merkittdva
haaste.

Kosovon edistyminen lainsdddantonsd ja politiikkojensa saattamisessa eurooppalaisia
normeja vastaaviksi on ollut vaihtelevaa. Tulliasioita, verotusta, koulutusta ja poliisitoimea
koskevaa sddnnostod ~ on  kehitetty  edelleen. Ympiristoasioita,  kilpailua,
immateriaalioikeuksia, energia-asioita sekd tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pddoman
vapaata liitkkuvuutta koskeva ldhentyminen on alkuvaiheessa. Varainhoidon valvonta ja
tilastot, tietosuoja sekd rahanpesun ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta ovat aloja, joilla
eurooppalaisten normien tdytdntdonpano on edelleen vihdista.

EU:n sisamarkkinoiden osalta tavaroiden vapaa liikkuvuus on edistynyt jonkin verran.
Eurooppalaisten kéytintojen ja sdddosten saattaminen osaksi kansallista lainsdddantdd ja
niiden tiytdntoonpano on alkuvaiheessa. Hallinnolliset valmiudet ovat yhad heikot.
Henkilbiden ja palveluyjen vapaan liikkuvuuden ja dgjoittautumisoikeuden osalta
yhdenmukaistaminen on riittimatontd. Paaomien vapaan liikkuvuuden edistdminen ja
erityisesti rahoitusalan sddntelyn vahvistaminen edellyttdd méiératietoista tyota.
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Tulleista saatavat tulot kasvoivat tullihallinnon tehokkuuden paranemisen mydotd. Tulli- ja
tavaranimikekoodeksi hyvéksyttiin. Tullia koskevat sdédnndkset ovat eurooppalaisten normien
mukaisia. Hallinnollisia valmiuksia on kuitenkin tullin alalla huomattavasti vahvistettava ja
korruption torjuntaa tehostettava. Pohjois-Kosovossa ei edelleenkdén kerétd tulleja. EULEX-
tullivirkailijat valvovat pohjoisessa kumpaakin vayldd, mikd on véhentinyt salakuljetusta.
Verotusta koskevaa lainsdddént6d on kehitetty edelleen, ja alemmat veroasteet ovat tulleet
voimaan. Verotukseen liittyvien hallinnollisten valmiuksien lisddminen ja epédvirallisen
talouden supistaminen edellyttdd lisatyota.
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Julkisia hankintoja koskeva soveltamislainsdddanté on pitkélti saatu valmiiksi ja julkisten
hankintojen muutoksenhakuelin on perustettu. Lainsddddnnon tiytantdonpanossa on kuitenkin
vakavia ongelmia. Viranomaisten on tutkittava korruptioviitteet niin, ettd silld on vaikutusta.
Hankintasopimusten tdytintdonpanon seurantaa on huomattavasti vahvistettava. Hankintoja
hoitavat tyontekijit ovat Kosovossa edelleen alttiita hdirinnélle ja pelottelulle.

Immateriaalioikeuksia koskevaa strategiaa ei vield ole. Teollisoikeuksien, tekijanoikeuksien
ja muiden vastaavien oikeuksien toteutumismekanismit ovat heikot. Kilpailulautakunta on
perustettu, ja se on tutkinut viitettyjd kilpailusdntdjen rikkomistapauksia. Kosovon
kilpailulainsdddéntd ei ole tiysin yhdenmukainen eurooppalaisten normien kanssa.

Viranomaisten on yksinkertaistettava erilaisia tyOllisyyteen vaikuttavia strategioita ja
varmistettava niiden tdytantdonpano. Tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta sekd sosiaalipalveluja
ja laitoshoitoa koskevaa lainsddddantéd on parannettava. Julkisen terveydenhuollon
hallinnollisia ja institutionaalisia valmiuksia on vahvistettava terveydenhuoltopalvelujen
laadun parantamiseksi. Edistyminen tyomarkkinaosapuolten valisessa vuoropuhelussa on
ollut vahdistd. Koulutuksen yhdenmukaistaminen eurooppalaisia normeja vastaavaksi jatkuu.
Koulutuksen institutionaalinen uudistaminen on kuitenkin vield kesken, ja toimintasuositusten
kidytdinnon toteutusta on parannettava. Viranomaiset ovat toteuttaneet toimia, joilla
helpotetaan yhteistyotd EU:n kanssa tutkimuksen alalla. Néistd voidaan mainita
koordinaattorin nimittdiminen seitsemétta puiteohjelmaa varten.

Alakohtaisista politiikoista voidaan todeta, ettd teollisuutta ja pk-yrityksia koskevat
institutionaaliset puitteet ja lainsdddanto ovat edelleen vaillinaiset. Maatalouden suhteen on
tehty tyoté, ja maanjaossa ja tilojen toiminnan monipuolistamisessa on edistytty jonkin verran.
Valmiudet panna politiikkoja tdytantoon ovat kuitenkin riittdméattoméat. Useita ympéaristGalan
puitelakeja on hyvéksytty. Niiden tdytdntoonpano ja EU:n ympéristonormien tdyttiminen
vaatii paljon tyota.

Liikenteen alalla Kosovo on kdynnistinyt mittavan maantierakennusohjelman, kun taas
rautateihin investoidaan liian vdhin. Kosovo osallistuu edelleen aktiivisesti Kaakkois-Euroopan
keskeisen alueellisen litkenneverkon ja litkenneobservatorion toimintaan. Ilmailun alalla on
kuitenkin  annettu  eurooppalaisten normien kanssa ristiriitaista  lainsdddantod.
Rautatiehallinnon johtokuntaa ei ole vield nimitetty. [lmailuhallinnon johtokunta on nimitetty,
mutta se ei ole vield aloittanut toimintaansa.

Edelleen vakavista ongelmista karsivilld energia-alalla on vield annettava useita tirkeitd
lakeja. Sdhkokatkot ovat edelleen yleisid. Jatkuvat tappiot ja hieman parannuttuaankin
alhainen laskutusaste heikentdd alan taloudellista elinkelpoisuutta. Hallitus on tehnyt
rakentamispédédtoksen uudesta ruskohiilivoimalasta, jonka on tdytettivd eurooppalaiset normit.
Kosovon siirtoverkonhaltijalla on edelleen vaikeuksia osallistua tiysivaltaisena kumppanina
alueellisiin kaupan mekanismeihin.

Tietoyhteiskuntaa ja tiedotusvélineitd koskevan lainsddddnnon ja  strategioiden
taytdntoonpano  vaatii  lisdtyotd.  Sddntelyviranomaisten, kuten  televiestintdalan
sddntelyviraston ja riippumattoman medialautakunnan, hallinnollisia valmiuksia sekd
taloudellista ja poliittista riippumattomuutta on edelleen vahvistettava. Julkisen palvelun
yleisradioyhtion johtokunta on nimitettiva.

Edistyminen varainhoidon valvonnassa ja tilastoinnissa on ollut rajallista. Sisdisen ja
ulkoisen tarkastuksen valmiuksien parantaminen edellyttdd jatkuvaa tyotd. Tilastoinnin
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perusrakenteet ovat yha heikot.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden osalta edistyminen on ollut rajallista.
Rajaturvallisuudesta huolehtivien virastojen vélille on luotu koordinointimekanismeja. Rajat
vuotavat kuitenkin edelleen, ja poliisin resursseja ja valmiuksia valvoa rajoja on vahvistettava.
Kosovon valmiudet késitelld turvapaikkahakemuksia ovat edelleen rajalliset. Palautettujen
henkiléiden uudelleenkotouttaminen on edelleen védhdistd. Takaisinotolle on luotava
asianmukaiset puitteet.

Oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten valmiudet puuttua rahanpesuun ovat yhid heikot.
Rahanpesua ei ole médritelty lainsd&dddnndssé rikokseksi. Voimassa oleva lainsdddantd on
riittdmitontd, eikd sitd ole pantu tdysimiirdisesti tdytdntdon. Rahanpesun torjunnan
koordinointia varten ei ole pysyvaid rakennetta. Raportointi rahanpesun selvittelykeskukselle
on vihiistd. Keskuksen ja veroviranomaisten yhteisty® on edelleen riittiméatonta.

Takavarikoitujen huumausaineiden méiéra, tutkittujen tapausten maidrd ja piditettyjen ja
syytteeseen pantujen henkil6iden miéréd lisdédntyi tarkastelujaksolla. Kosovo on hyviksynyt
strategian ja toimintasuunnitelman huumekaupan torjumiseksi. Lainvalvontaviranomaisten
yhteistyd tilld alalla on kuitenkin yhd heikkoa. Takavarikoitujen huumeiden turvallista
varastointia ei ole pystytty tdysin varmistamaan. Huumekauppa on kaiken kaikkiaan edelleen
vakava ongelma.

Poliisitoimea koskeva peruslainsdddantd on olemassa. Yleiseen jarjestykseen liittyvit
toiminnot on pitkalti varmistettu. Useimmat Ibarjoen eteldpuoleiseen Kosovon serbiyhteisdon
kuuluvat poliisit, jotka jéttivat tehtdvansa itsendisyysjulistuksen jilkeen, ovat palanneet toihin.
Vikivaltaisuuksia on kuitenkin ollut wuseita, muun muassa EULEXin omaisuuden
tarkoituksellista vahingoittamista. Yleistd jérjestystd ylldpitdvin monietnisen poliisiyksikon
puuttuminen Mitrovican alueelta védhentdd poliisin valmiuksia puuttua jérjestyshiiridihin
pohjoisessa. Ylemman poliisijohdon, johon kuuluu yksi Kosovon serbi, toimenkuvaukset ovat
viivéstyneet. Tutkintavalmiuksissa ja tiedusteluun perustuvan poliisitoiminnan valmiuksissa
on vakavia puutteita. Aseiden kerddmiseen siviilivdestoltd ei ole strategiaa. Poliisin
todistusaineiston turvallisuutta ei ole tdysin varmistettu. EULEXin péédsyd keskeisiin
tietokantoihin on edelleen edistettivd, jotta EULEX voi suorittaa tutkimuksiaan
toimeksiantonsa puitteissa.

Jarjestaytynyt rikollisuus on yhid vakava ongelma, joka vaikuttaa oikeusvaltion ja
litkketoimintaympdriston toimivuuteen. Jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva
strategia ja toimintasuunnitelma on hyvéksytty, mutta lainsddddntd ei ole vield valmis.
Todistajansuojalain puuttuminen ja rajalliset mahdollisuudet tarjota todistajansuojaa estdd
poliisin toimintaa tdlld alalla. Kosovo on edelleen jérjestdytyneen rikollisuuden ldhtopiste ja
kauttakulkupaikka. Se on edelleen my0ds ihmiskaupan ldhtopiste, madrdnpad ja
kauttakulkureitti. Uhrien tunnistaminen ja ihmiskaupan tutkinta on edelleen Kosovon
lainvalvontaviranomaisten osalta ongelma. Jarjestdytynyt rikollisuus on erityinen haaste
kaikkialla Kosovossa, etenkin pohjoisessa. Kosovo on hyviksynyt terrorismin torjuntaa
koskevan strategian ja toimintasuunnitelman, mutta lainsdddant6a ei vield ole.

Kosovolla ei ole vield tietosuojalainsaddantda. Riippumatonta tietosuojaviranomaista ei ole.
Turkki

Turkki téyttdd edelleen poliittiset arviointiperusteet riittdvdin hyvin. Sielld jarjestetyt
kunnallisvaalit olivat vapaat ja rehelliset kautta maan. Oikeuslaitosuudistuksen,
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siviilihallinnon ja armeijan vilisten suhteiden sekd sivistyksellisten oikeuksien suhteen
edistyttiin  jonkin verran. Hallitus on myds aloittanut kattavan puolueiden ja
kansalaisyhteiskunnan kuulemisen kurdikysymyksen ratkaisemiseksi. Useimmilla poliittisiin
arviointiperusteisiin liittyvilld aloilla, etenkin perusoikeuksien ja perustuslakiuudistuksen
kohdalla, tarvitaan kuitenkin lisdtoimia.

Demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen alalla on tutkittu viitettyd Ergenekon-
rikollisverkostoa, ja tutkimukset ovat johtaneet vakaviin syytoksiin, jotka koskevat muun
muassa sotilashenkil6itd. Téssd Turkilla on tilaisuus vahvistaa luottamusta sithen, ettd sen
demokraattiset  instituutiot  toimivat  asianmukaisesti ja = maassa  noudatetaan
oikeusvaltioperiaatetta. On kuitenkin tdrkedd, ettd asiassa noudatetaan kaikilta osin
asianmukaista oikeudenkdyntimenettelyd ja otetaan erityisesti vastaajien oikeudet huomioon.
Hallitus on toistanut sitoutuneensa EU:hun liittyviin uudistuksiin, nimittdnyt kokopéivdisen
padneuvottelijan ja hyviksynyt yhteison sddnndston kayttdonottoa koskevan kansallisen
ohjelman. Puolueiden vililtd puuttuva vuoropuhelu ja sovintohenki vaikuttavat kuitenkin
kielteisesti uudistusten toteutumiseen. Turkin on edelleen saatettava puoluelainsdddéntonsa
vastaamaan eurooppalaisia normeja.

Julkishallinnon uudistaminen ja erityisesti virkamieskunnan nykyaikaistaminen edellyttavat
huomattavia lisdtoimia. Ensisijaisina tavoitteina on karsia byrokratiaa, edistdd hallinnon
yksinkertaistamista sekd kehittdd edelleen virkamieskuntaa, jotta se olisi ammattimainen,
riippumaton, vastuuvelvollinen, avoin ja ansioidensa perusteella nimitetty.

Turvallisuugoukkojen siviilivalvonnan alalla on edistytty jonkin verran, ja etenkin
sotilastuomioistuinten toimivaltaa on rajoitettu. Puolustusvoimien korkeassa asemassa olevat
sotilashenkilot ovat kuitenkin edelleen antaneet lausuntoja toimivaltaansa kuulumattomista
asioista. Lisdksi on varmistettava puolustusmenojen tdysimddrdinen parlamentaarinen
valvonta. Ergenekon-tutkimuksissa esille tulleet epiilyt sotilashenkiloston osallistumisesta
hallituksen vastaiseen toimintaan ovat vakava huolenaihe.

Oikeuslaitoksen alalla myonteisend askeleena on oikeuslaitoksen uudistamisstrategia, jonka
hallitus hyviksyi kuultuaan asiassa kaikkia sidosryhmié. Toimet henkiloston ja rahoituksen
lisddmiseksi ovat myods myonteisid seikkoja. Nditd toimia on kuitenkin jatkettava. Lisdksi
oikeuslaitoksen riippumattomuudessa, puolueettomuudessa ja tehokkuudessa on edelleen
puutteita, jotka liittyvdt muun muassa tuomarien ja syyttdjien korkean neuvoston
kokoonpanoon ja alueellisten muutoksenhakutuomioistuinten perustamiseen.

Korruption torjumiseksi laadittua oikeudellista kehystd on parannettu. Korruptiota esiintyy
kuitenkin edelleen monilla aloilla. Turkin on viimeisteltivd korruption vastainen strategiansa
sekd saatava aikaan tuloksia tutkinnan, syytetoimien ja tuomioiden osalta.

Il hmisoikeuksien ja vahemmistdjen suojelun alalla on edistytty jonkin verran, mutta edelleen
tarvitaan mittavia toimia. Kansainvalisen ihmisoikeuslainsdadannén noudattamisen alalla on
edistytty jonkin verran. YK:n kidutuksen vastaisen sopimuksen valinnaisen poytékirjan
(OPCAT) ratifiointi ja joidenkin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden
edellyttimien lakimuutosten tdytdntoonpano ovat edelleen kesken. Institutionaalista kehysta
ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja tdytdntdonpanemiseksi on edelleen vahvistettava.
Oikeusasiamiesinstituutio on edelleen perustamatta.

Vaikka Turkin oikeudellinen kehys sisdltdd kattavan toimenpidepaketin kidutukselta ja
epaasialliselta kohtelulta suojaamiseksi, sen tdytdntoonpanossa ja hallituksen ajaman
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nollatoleranssipolitilkan tiysiméérdisessd soveltamisessa on edelleen puutteita. Viitteet
kidutuksesta ja epdasiallisesta kohtelusta sekd rikollisten rankaisemattomuudesta ovat
edelleen merkittdvid huolenaiheita. Tdlld alalla saavutetun edistymisen tarkka arviointi
edistyisi, jos Turkin viranomaiset hyviksyisivit pian Euroopan neuvoston kidutuksen
vastaisen komitean raportin julkistamisen.

Vankeinhoidon alalla on edistytty parantamalla infrastruktuureita ja koulutusta seki
palkkaamalla lisdd henkilostod. Vankiloiden tilanahtauteen ja esitutkintavankien suureen
osuuteen liittyvit ongelmat ovat edelleen ratkaisematta.

Turkin rikoslain 301 §:44 ei endd sovelleta systemaattisesti Sananvapauden rajoittamiseen.
Rikoslain monien muiden pykilien nojalla on kuitenkin nostettu syytteitd ja annettu
tuomioita. Turkin lainsdddéanto el takaa  riittdvéllda  tavalla =~ Euroopan
ihmisoikeusyleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytdnnon
mukaista sananvapautta. Tiedotusvélineisiin kohdistuva poliittinen painostus ja oikeudellinen
epdvarmuus vaikuttavat tiedotusvélineiden vapauden toteutumiseen kaytdnnossa.

Yhdistymisvapauden alalla lainsddddntd vastaa suurin piirtein eurooppalaisia normeja.
Lainsddddnnon tdytdntGonpanossa tarvitaan kuitenkin merkittdvdd edistymistd, silld
yhdistysten toimintaan on puututtu suhteettomasti ja joissakin tapauksissa yhdistykset ovat
joutuneet oikeudenkdyntimenettelyjen kohteeksi.

Uskonnonvapauden alalla sédatidlain tdytdnt6onpano on sujunut moitteettomasti. Hallitus on
aloittanut vuoropuhelun alawiittien ja muiden uskonnollisten yhteisdjen kuin muslimien
edustajien kanssa. Yhteisjen erityisongelmat ovat kuitenkin edelleen ratkaisematta.
Saitiolaissa ei kasitelld kysymyksid, jotka liittyvét takavarikoituun ja kolmansille myytyyn
omaisuuteen tai sellaisten sditididen omaisuuteen, jotka yhdistyivdt ennen uuden lain
voimaantuloa. Vdhemmistouskontojen edustajat ovat edelleen joutuneet hydkkdysten
kohteeksi. Kayttoon ei ole vieldkddn otettu Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen mukaista
oikeudellista kehysti, joka mahdollistaisi alawiittien ja muiden uskonnollisten yhteis6jen kuin
muslimien toiminnan, myds papiston kouluttamisen, ilman aiheettomia rajoituksia. Lisdtoimia
tarvitaan sellaisten olosuhteiden luomiseksi, joissa uskonnonvapaus voi kiytdnnosséd toteutua
tdysimadrdisesti.

Naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvon takaava yleinen oikeudellinen kehys on pddosin
voimassa. Merkittivia lisdtoimia kuitenkin tarvitaan, jotta voitaisiin varmistaa lainsdddannon
noudattaminen kdytdnndssd ja pienentid naisten ja miesten vélilld olevaa kuilua, joka ilmenee
talouteen osallistumisessa ja taloudellisissa mahdollisuuksissa, poliittisessa vaikuttamisessa ja
koulutukseen péédsyssd. Perhevikivalta, kunniamurhat sekd lapsi- ja pakkoavioliitot ovat
edelleen vakavia ongelmia joissakin osissa maata. Naisten oikeuksiin ja sukupuolten tasa-
arvoon liittyvdd koulutusta ja tiedottamista olisi lisdttivd sekd miesten ettd naisten
keskuudessa.

Toimia on tehostettava kaikilla lasten oikeuksiin liittyvilld aloilla. N&itd ovat muun muassa
hallinnolliset valmiudet, terveydenhuolto, koulutus, nuorisotuomioistuinjirjestelméd ja
lapsityovoima. Tapaukset, joissa nuoria tuomitaan aikuisina rikoksentekijoind terrorismin
vastaisen lain nojalla ja heille langetetaan suhteettomia rangaistuksia, ovat vakavia
huolenaiheita.

Edelleen tarvitaan uusia lakeja sen varmistamiseksi, ettd ammattiyhdistysoikeuksia, varsinkin
jarjestaytymistd, lakkoilua ja tyOehtosopimusneuvotteluja koskevia oikeuksia kunnioitetaan
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taysimadrdisesti EU:n normien ja Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleissopimusten
mukaisesti.

Vahemmistdjen oikeuksia koskeva tilanne ei ole muuttunut. Svistyksellisten oikeuksien alalla
on kuitenkin edistytty jonkin verran, silld kurdinkielisid ohjelmia tarjoava kansallinen
televisiokanava on aloittanut toimintansa. Muiden kielten kuin turkin kéyttod rajoitetaan
kuitenkin edelleen yksityisissd televisio- ja radioldhetyksissd, politiikassa, koulutuksessa ja
yhteydenotoissa viranomaisten kanssa. Muiden kielten kuin turkin kéyttéd koskeva
lainsdddéntd mahdollistaa rajoittavat tulkinnat, ja sen tdytdntdonpano on vaihtelevaa.
Romanien tilanteessa ei ole tapahtunut edistystd, vaan heitd syrjitddn toistuvasti. Romanien
asuinalueiden tuhoaminen on jatkunut, eik& romaneille ole tarjottu korvaavaa majoitusta.

Hallitus on aloittanut laaja-alaisen, maan ité- ja kaakkoisosia koskevan julkisen keskustelun,
jossa késitelldan kurdikysymykseen liittyvid sivistyksellisid, poliittisia ja taloudellisia
ndkokulmia. On erittdin tdrkedd, ettd tdmd keskustelu johtaa konkreettisiin toimiin.
Myonteistdi on myds miinanraivausta Syyrian rajalla koskevan lain hyvédksyminen.
Terrorismin  vastaisen lainsddddnnon laaja  tulkitseminen on kuitenkin johtanut
perusoikeuksien perusteettomaan rajoittamiseen. Kyldvartiointijirjestelmad ei ole vieldkddn
lakkautettu.

PKK, jonka EU luokittelee terroristijdrjestoksi, on jatkanut terrori-iskujaan, joissa on kuollut
useita thmisid.

Korvausten maksamista maansisisille pakolaisille on jatkettu. Hallituksella ei kuitenkaan ole
kattavaa kansallista strategiaa maansiséisid pakolaisia koskevan ongelman ratkaisemiseksi.
Téllaisten pakolaisten tarpeisiin vastaamiseksi tarvitaan tehokkaampia toimia.

Aluedllisten kysymysten ja kansainvalisten velvoitteiden osalta Turkki on ilmaissut julkisen
tukensa YK:n johdolla kaytdville neuvotteluille, jotta Kyproksen ongelmaan I6ydettdisiin
kokonaisvaltainen ratkaisu. Sen sijaan kahdenvilisten suhteiden normalisoinnissa Kyproksen
tasavaltaan ei ole edistytty. Turkin on pantava assosiaatiosopimuksen lisdpdytikirja
tdysimadrdisesti tdytdntdon ja poistettava kaikki tavaroiden vapaan liitkkuvuuden esteet,
mukaan lukien Kyproksen ja Turkin vilisid suoria liikkenneyhteyksid koskevat rajoitukset.

Turkin ja Kreikan valisia suhteita koskevista kysymyksisté kéytiin tunnustelevia keskusteluja,
mutta rajakiistoissa ei saavutettu sovintoa. Lisdtoimiin on ryhdytty luottamuksen
rakentamiseksi. Kreikka on tehnyt huomattavan méarén virallisia valituksia siité, ettd Turkki
loukkaa toistuvasti Kreikan ilmatilaa ja ettd sen koneet lentdvdt myos Kreikan saarten yli.
Suhteet Bulgariaan ovat myonteiset. Hyvit naapuruussuhteet ovat jatkossakin avainasemassa.

Turkilla on edelleen mydnteinen vaikutus Lansi-Balkanin alueeseen.

Turkki on kesdkuusta 2009 hoitanut Kaakkois-Euroopan yhteistydprosessin (SEECP)
kiertdvad puheenjohtajuutta.

Turkin talous supistui sekd ulkomaisessa ettd kotimaisessa kysynndssd ja etenkin
investoinneissa tapahtuneen laskun vuoksi. Talouskriisin vaikutus kohdistui kuitenkin 1dhinna
vain reaalitalouteen aikaisemmin toteutettujen rakenneuudistusten ja suhdanteita tasoittavien
toimenpiteiden ansiosta. Makrotalous on pysynyt pddosin vakaana. Inflaatio laski
merkittdvisti ldhinné siksi, ettd energian kdytostd ja nousujohteisesta taloudesta aiheutuneet
paineet helpottivat. Tyottomyys kasvoi merkittdvisti. Rakenneuudistuksien toteuttaminen
hidastui hieman vaikeassa taloustilanteessa varsinkin vuoden 2009 alkupuoliskolla.
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Uskottavien talouspoliittisten suunnitelmien puuttuminen lisési jonkin verran epdvarmuutta
sijoittajien keskuudessa.

Taloudellisten arviointiperusteiden  mukaan tarkasteltuna  Turkki on toimiva
markkinatalousmaa. Maan pitdisi selvitd kilpailun ja markkinavoimien paineista unionissa
keskipitkdlla aikavililld edellyttden, ettd se edelleen toteuttaa kokonaisvaltaista
uudistusohjelmaansa, jolla on tarkoitus korjata rakenteellisia heikkouksia.

Yksimielisyys talouspolitiikan perusteista on pystytty sdilyttimdin tdméanhetkisesti
haastavasta tilanteesta huolimatta. Turkki hyviksyi vaatimukset -elvytystoimenpiteistd
talouden huomattavan supistumisen korjaamiseksi ja otti ne pddosin osaksi kattavampaa
kehitysstrategiaa, johon kuuluu julkisten investointien lisddminen, tyopaikkojen luominen ja
alakohtaiset uudistukset. Maan inhimillisen ja fyysisen pddoman kehittimisessd edistyttiin
jonkin verran, vaikkakin talouskriisi muodostaa haasteen télle kehitykselle. Ulkoista
rahoitusta oli edelleen saatavilla, ja jo aiemmin hyvilla tasolla ollut virallinen valuuttavaranto
supistui vain hieman. Kauppavaje supistui merkittivésti, ja inflaatiopaineet helpottivat.
Yksityistdmistd jatkettiin toteuttamalla joitakin suuria hankkeita erityisesti energia-alalla.
Turkin rahoitusala osoittautui huomattavan kestivaksi, vaikka maailmanlaajuisesti
rahoitusalalla on koettu useita epdvakaita jaksoja. Turkin kauppa monipuolistui ja suuntautui
uusille markkinoille, miké osaltaan lievensi kriisin vaikutuksia.

Vaikka kriisin torjumiseksi toteutetut talouspoliittiset toimenpiteet hillitsivdat talouden
taantumista jonkin verran, ne saattavat vaarantaa aiempina vuosina julkisen talouden
vakauttamisen ja keskipitkin aikavélin kestdvien politiikkojen ansiosta saavutetut hyddyt, jos
toimenpiteistd ei luovuta oikeaan aikaan. Julkisen talouden ldpindkyvyyttd parantavat toimet
keskeytettiin, ja joissakin tapauksissa kehitys kddntyi jopa kielteiseen suuntaan.
Tyomarkkinaolosuhteet muuttuivat yhd haastavammiksi, ja tyottomyys kasvoi jyrkisti.
Tyopaikkojen luontia vaikeuttivat edelleen etenkin ty0voiman ammattitaidon tarjonnan ja
kysynndn vélinen epdsuhta, suhteellisen korkeat sosiaalimaksut sekd joustamattomat
tyollistamiskdytannot. Turkin hallituksen useista uusista aloitteista huolimatta talouskriisi
vaikeutti pienten- ja keskisuurten yritysten rahoituksen saantia ja hidasti Turkin talouden
alakohtaisia muutoksia. Valtiontuen myontdminen ei edelleenkddn ole ldpindkyvad. Vaikka
uuden lainsddddnnon hyviksyminen on edistinyt markkinoille péddsyd, markkinoilta
poistumiseen  liittyy  edelleen  esteitd.  Oikeudellinen = ympéristd ja  varsinkin
tuomioistuinmenettelyt aiheuttavat kdytdnnon haasteita liiketoimintaymparistolle ja estivét
sen kehittymistd. Turkki hyvéksyi kattavan toimintasuunnitelman merkittdvand haasteena
olevan epdvirallisen talouden supistamiseksi.

Turkin edellytykset tayttad j&senyysvelvoitteet paranivat edelleen. Edistystd tapahtui
useimmilla aloilla, vaikkakin se oli toisinaan epitasaista. Lainsddddannon ldhentdminen on
edistynyt  esimerkiksi  tavaroiden vapaan liikkuvuuden, immateriaalioikeuksien,
kilpailupolitiikan, energian, yritys- ja teollisuuspolititkan, kuluttajansuojan, tilastojen,
Euroopan laajuisten verkkojen seké tieteen ja tutkimuksen aloilla. Lahentdmistd on kuitenkin
jatkettava ympdriston, valtiontukien, sosiaalipolitiikan ja tydllisyyden, yhtidoikeuden,
julkisten hankintojen, elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinlédkinta- ja
kasvinsuojelupolitiikan sekd palvelujen vapaan liikkuvuuden aloilla. Ldhentdminen on
saatettava paitokseen tulliliiton ja ulkosuhteiden alalla ja erityistd huomiota on kiinnitettiva
WTO:ssa esitettdvien kantojen yhtendistdmiseen. Useisiin pitkédaikaisiin kauppaa hairitseviin

noudattaa tdysimddrdisesti tulliliiton puitteissa tekemiddn sitoumuksia. Turkin olisi
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ratkaisevan tirkedd parantaa useilla aloilla hallinnollisia valmiuksiaan noudattaa yhteison
sadnnostod.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla lainsddddannén yhdenmukaistaminen on edistynyt
melko hyvin, mutta tarkastelujakson aikana edistyminen oli vdhéistd. Kauppaa ovat haitanneet
yhd enemmidn tekniset esteet, jotka liittyvdt vaatimustenmukaisuuden arviointiin ja
standardointiin.  Lainsddddnnon ldhentdminen Sijoittautumisoikeuden ja palvelujen
tarjoamisen vapauden aloilla on alkuvaiheessa. Postipalvelujen ja ammatillisen patevyyden
vastavuoroisen tunnustamisen aloilla ei ole edistytty lainkaan. Pé4domien vapaan liikkuvuuden
alalla Turkki edistyi jonkin verran etenkin pdfdomanliikkeitd ja maksuja sekd rahanpesun
torjuntaa koskevien toimintasuunnitelmien tdytdntoonpanossa. Turkki edistyi my0s
vakuutusmarkkinoiden vapauttamisessa. Pddomanliikkeiti ja maksuja koskevaa lainsdddantoa
on kuitenkin yhdenmukaistettu vain véhdn yhteison sddnnoston kanssa. TyOntekijoiden
vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty vain vdhén, ja lainsddddnnon ldhentdminen on vasta
alkuvaiheessa.

Julkisten hankintojen alalla on edistytty jonkin verran erityisesti hallinnollisten valmiuksien
parantamisessa, ja jotkut hankintaviranomaiset soveltavat hyvid hankintakdytint6ja.
Lainsdddannon yhdenmukaistamiseksi ja institutionaalisten valmiuksien kehittdmiseksi
tarvittavia uudistuksia koskevan strategian laadinta on edelleen kesken. Yleisistd sddnndisté
poiketaan yhd enemmén ja samalla suositaan kotimaisia tarjoajia, mikd vdhentdd kilpailua ja
julkisten tarjouskilpailujen toimivuutta. YhtiGoikeuden alalla ei ole tapahtunut merkittdvaa
edistymistid tarkastelujakson aikana. Uutta kauppalakia ei ole annettu. Immateriaalioikeuksien
yhdenmukaistamisessa on edistytty suhteellisen hyvin. Immateriaalioikeuksien parissa
toimivien julkisten elinten vélistd koordinointia ja yhteistyotda on kehitetty edelleen ja niiden
erikoistumista edistetty. Lainsddddnnoén noudattaminen on kuitenkin edelleen riittiméatonta.
On erittdin tirkedd, ettd Turkissa hyviksytddn immateriaalioikeuksia sdéntelevét uudistetut
lait, jotka on yhdenmukaistettu yhteison sddnndston kanssa.

Turkki on edennyt pitkélle lainsddddnnon ldhentdmisessd kilpailunrajoitusten ja siihen
kuuluvien yrityskeskittymien valvontaa koskevien sddntdjen alalla. Valtiontukien alalla ei
kuitenkaan ole edistytty lainsddddnnon lahentdmisessd, ja pitkddn odotettu valtiontukilaki on
edelleen hyviksymétta.

Rahoituspalvelujen alalla on edistytty jonkin verran. Turkin lainsdddéntd on osittain
yhdenmukaista yhteison sddnndston kanssa kolmella rahoituspalvelujen osa-alueella.
Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvalineiden alalla on edistytty jonkin verran sdhkoisen viestinndn
suhteen. Téytintoonpanosddnndsten hyvidksyminen on kuitenkin tirkedd, jotta voitaisiin
varmistaa, ettd primaarioikeudella on tehokas vaikutus markkinoihin. Audiovisuaalipolitiikan
alalla on edistytty vain véhin.

Lainsddadédnnon ldhentdminen yhteison sddnndstoon on edistynyt vain vdhdn maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen alalla. Nykyiset maatalouden tukitoimet ja strategiapolitiikka eroavat
yhd enemmin yhteisestd maatalouspolitiikasta, ja [IPARD-ohjelman edellyttamien rakenteiden
venyvé hyviksymisaikataulu osoittaa, ettd Turkilla on ongelmia perustaa toimivia hallinto- ja
organisaatiorakenteita sekd ottaa kayttoon menettelyji maatalouden kehittimiseen
tarkoitettujen varojen hallinnoimiseksi EU:n normien mukaisesti. Nautaeldintuotteiden
kauppaa koskeviin teknisiin esteisiin, jotka ovat kahdenvilisten sitoumusten vastaisia, olisi
puututtava viipymdttd. Edistyminen tilld alalla on ollut yleisesti ottaen vihdistd. Turkki
edistyi  vain  vdhdn  elintarvikkeiden turvallisuuden seka eldinladkinta-  ja
kasvinsuojelupolitiikan aloilla. Vaikka toimia jatkettiin, yhteison sddnndston saattaminen
osaksi kansallista lainsdddantoa ja lainsdddinnon taytdntoonpano ovat edelleen alkuvaiheessa.
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Kalastuksen alalla edistyttiin jonkin verran kalakantojen ja aluskannan hallinnoinnissa sekd
kansainvilisten sopimusten tdytdntdonpanossa. Lainsddddnnon ldhentdminen ei kuitenkaan
edistynyt timén luvun osalta.

Turkki on edistynyt vain vdhdn liikennealan lahentdmisessd. Taytdntoonpanovalmiudet ovat
jdamassd jdlkeen tieliikenteen alalla, eikd rautatieliikenteen alallakaan ole edistytty.
Lentoliikenteen alalla on edistytty vain véhdn. Puutteellinen viestintd Turkin ja Kyproksen
lennonjohtokeskusten vililld vaarantaa edelleen vakavasti lentoturvallisuutta. Turkki ei
osallistu Euroopan ilmatilan yhtendistimiseen tdhtdédviin toimiin. Edistyminen meriliikenteen
alalla on ollut vdhdistd, mutta Turkin siirto Pariisin yhteisymmairryspdytakirjan valkoiselle
listalle osoittaa, ettd Turkin toiminta lippuvaltiona on ollut esimerkillista.

Energia-alalla on edistytty jonkin verran, mutta edistyminen on ollut epétasaista. Uusiutuvien
energialdhteiden, energiatechokkuuden ja sdhkomarkkinoiden aloilla tapahtunut kehitys on
ollut rohkaisevaa. Turkin on kuitenkin pantava tiytintoon maakaasua, ydinvoimaa,
ydinturvallisuutta ja séteilysuojelua koskeva lainsdddanto ja niihin liittyvit strategiat.

Verotuksen alalla lainsdddannon ldhentiminen on edistynyt ja erityisesti alkoholijuomien
syrjivdd verotusta on pyritty korjaamaan. Vield on kuitenkin korjattava useita puutteita ennen
kuin lainsdddédntd on tdysin yhdenmukainen yhteison sddnnoston kanssa.

Talous- ja rahapolitiikan alalla Turkki on edistynyt jonkin verran. Rahapolitiikan alalla
lainsddddnnon yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa on edelleen kesken.
Oikeudellisessa kehyksessd on vieldkin puutteita, jotka liittyvdt muun muassa keskuspankin
tdyteen riippumattomuuteen, julkisen sektorin rahoituksen kieltoon ja julkisen sektorin
etuoikeutettua padsya rahoitusmarkkinoille koskevaan kieltoon.

Turkki edistyi vain vdhdn sosiaalipolitiikan ja tyollisyyden aloilla. Naisten ja miesten
yhtéldisid mahdollisuuksia késittelevdn valiokunnan perustaminen parlamenttiin oli
myonteinen edistysaskel. Valmisteluja Euroopan sosiaalirahastoon osallistumiseksi on
kiirehditty. Tyodoikeutta, tyoterveyttd ja -turvallisuutta ja syrjimdttomyyttd koskeva
lainsdédantd ei kuitenkaan edelleenkéén vastaa EU:n normeja. Turkki ei edistynyt kaikkien
ammattiyhdistysoikeuksien noudattamisessa EU:n normien ja ILOn yleissopimusten
mukaisesti. Naisten osuus tyomarkkinoilla on hyvin pieni. Toimia pimeén tyon ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjumiseksi on tehostettava.

Yrityss ja teollisuuspolitiikan alalla Turkki saavutti lisdedistystd varsinkin uuden
teollisuusstrategian ja uusien alakohtaisten strategioiden valmistelussa. Nyt ndmai strategiat
olisi vield saatava valmiiksi ja julkaistava. Tarjolla on myods laajempi valikoima yritys- ja
teollisuuspolitiikan vilineitd, ja liiketoimintaympéristoon on tehty joitakin parannuksia.
Turkki on edistynyt riittivdn hyvin lainsddddnndn yhdenmukaistamisessa yhteison sadnndston
kanssa yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla.

Turkki on edistynyt jonkin verran Euroopan laajuisten verkkojen alalla. Heindkuussa 2009
Turkki allekirjoitti Nabuccon kaasuputkea koskevan hallitustenvélisen sopimuksen. Hanke on
merkittdvd strateginen askel kohti tiiviimpdd energiayhteisty6td EU:n, Turkin ja muiden
alueen valtioiden viélilld sekd kohti energialihteiden monipuolistamista. Yksi EU:n
tarkeimmistd energiavarmuuden turvaamiseen liittyvistd tavoitteista on eteldisen kaasulinjan
saaminen valmiiksi aikataulussa panemalla ripeédsti tdytdntoon Nabuccoa koskeva
hallitustenvdlinen ~ sopimus. Aluepolitiikassa ja  rakennepolitiikan  valineiden
yhteensovittamisessa on edistytty jonkin verran. Oikeudellinen ja institutionaalinen kehys,
jolla pannaan tiytintoon liittymistd valmistelevan [PA-vélineen osa-alueet III ja IV, saatiin
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valmiiksi. Hankkeiden valmisteluun osallistuivat paikalliset ja alueelliset sidosryhmat. Liséksi
perustettiin kehitysvirastoja. Hallinnollisia valmiuksia on kuitenkin edelleen vahvistettava.
Yleisesti ottaen Turkki on ldhentynyt yhteison sddnndstod vain vihén timén luvun osalta.

Oikeudlaitoksen osalta on tervetullutta, ettd hallitus on hyvédksynyt oikeuslaitoksen
uudistamisstrategian. Myds toimet henkildston ja resurssien lisddmiseksi ovat myonteisid, ja
niitd on jatkettava. Oikeuslaitoksen riippumattomuutta, puolueettomuutta ja tehokkuutta
koskeviin ongelmiin on kuitenkin vield puututtava. Korruption torjunnassa on edistytty
jonkin verran vahvistamalla lainsdddidnt6d ja instituutioita korruption torjumiseksi.
Korruptiota esiintyy kuitenkin edelleen monilla aloilla. On erittdin tirkedd, ettd Turkki
hyviksyy kansallisen korruption vastaisen strategian ja panee sen tehokkaasti tdytant6on.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aloilla edistyttiin jonkin verran, mutta edistyminen oli
epitasaista. Ulkorajoja ja Schengenid koskevilla aloilla sekd maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioissa Turkki on edennyt vain védhidn. Koska turvapaikanhakijoiden mddrd on kasvanut
jyrkisti, toimia jérjestelmén uudistamiseksi on jatkettava. Turkki suostui jokin aika sitten
aloittamaan uudestaan neuvottelut EY:n ja Turkin vilisestd takaisinottoa koskevasta
sopimuksesta.

Tutkimuksen alalla Turkki on pyrkinyt merkittdvasti lisddmédn osallistumistaan EY:n
seitseménteen tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmaan ja parantamaan kansallisia
tutkimusvalmiuksiaan. Integroituminen eurooppalaiseen tutkimusalueeseen edellyttdd
kuitenkin lisdtoimia.

Ympdriston alalla Turkki edistyi kemikaalien ja horisontaalisen lainsdddédnnon osa-alueilla
allekirjoittamalla Kioton poytédkirjan. Jétehuollon, ilmanlaadun, teollisuuden piéstdjen,
riskinhallinnan ja kemikaalien suhteen edistyttiin jonkin verran. Kokonaisuutena katsoen
lainsdddédnnon ldhentdminen on kuitenkin edelleen riittiméatontd. Turkki ei ole edistynyt
vedenlaadun, luonnonsuojelun eikd muuntogeenisten organismien suhteen.

Kuluttajien ja terveyden suojelun alalla on edistytty jonkin verran. Kuluttajien suojelun alalla
tarvitaan kuitenkin lisdtoimia erityisesti muissa kuin turvallisuuteen liittyvissd kysymyksissa.
Liséksi on yleisesti varmistettava, ettd kuluttajansuojaa noudatetaan asianmukaisesti. Julkisen
terveydenhuollon alalla edistyttiin jonkin verran erityisesti tupakoinnin torjunnassa ja
tartuntatauteihin liittyvien hallinnollisten valmiuksien vahvistamisessa.

Tullilainsdadannon ldhentdminen on edennyt Turkissa pitkélle, silld Turkki on tulliliitossa
EU:n kanssa. Joillakin aloilla on kuitenkin vield yhdenmukaistettava lainsdddantdd yhteison
sadnnoston kanssa. NA&itd ovat muun muassa vapaakauppa-alueet ja tullittomuus.
Ulkosuhteiden alalla lainsdddéannon ldhentdiminen on edennyt Turkissa erittdin hyvin, mutta
WTO:ssa esitettdvien kantojen koordinointi edellyttdd vield yhdenmukaistamistoimia.

tulliliiton asianmukaista toimintaa.

Turkki on jatkanut ldhentymistd EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Se on
pyrkinyt edistimddn yhd voimakkaammin vakautta esimerkiksi Eteld-Kaukasiassa ja Ldhi-
idéssd. Turkki on lujittanut diplomaattisuhteitaan Irakiin ja yhteyksiddn Irakin kurdien
aluehallintoon. Turkki ryhtyi merkittdviin diplomaattisiin toimiin normalisoidakseen suhteet
Armeniaan.

Turkki on edistdnyt huomattavasti Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiitkkaa ja pyrkii
osallistumaan tiiviimmin sithen siséltyviin toimiin. Turkki kuitenkin vastustaa EU:n ja Naton
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yhteistyotd, jossa kaikki EU:n jdsenvaltiot olisivat mukana. Se ei ole mukauttanut kantaansa
vastaamaan EU:n kantaa Wassenaarin jdrjestelyn jasenyyttd koskevassa asiassa.

Edistyminen oli véhiistd varainhoidon valvonnan alalla, jolla l&hentyminen on edennyt melko
pitkélle. Julkista varainhoitoa ja sen valvontaa koskevan lain tdytdntéonpanosddnnokset ovat
voimassa, mutta useita sisdiseen valvontaan liittyvid muutoksia ei vield ole tehty eikéd julkisen
varainhoidon sisdistd valvontaa koskevan poliittisen asiakirjan ja toimintasuunnitelman
tarkistamista ole saatu pédédtdkseen. Ulkoista tarkastusta koskevaa lakia, jolla ulkoiset
tarkastukset saatettaisiin vastaamaan asianmukaisia normeja, ei ole hyvéksytty.
Petostentorjunnan alalla ei ole kehitetty yhteistyovalmiuksia. Turkki on lydnyt uusia
kansallisia kolikoita vélttddkseen samankaltaisuuden eurokolikoiden kanssa. Turkin
varainhoito- ja talousarviota koskevien sddnnosten lahentdminen yhteison sadnndstoon sithen
sisdltyvien periaatteiden ja toimielinten osalta on edistynyt hyvin.
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