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1. JOHDANTO

Henkildiden liikkumista raojen yli koskevasta yhteison sddnndstostd (Schengenin
rajasaannostd) 15 paivana maaliskuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:0562/2006" tuli voimaan 13. lokakuuta 2006. Schengenin rajasaénnostossi
vahvistetaan neuvoston asetuksella (EY) N:o 2133/2004° kayttodn otettu szantd, jonka
mukaan kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat on leimattava jarjestelmallisesti
seka maahantulon ettéd maastapoistumisen yhteydessa. S&annostdssd myos esitetéén luettelo
asiakirjoista, joihin maahantulo- tai maastapoistumisleima on lyotava, seké asiakirjoista, joita
e tarvitse leimata. Lisdks sdédetéén, etta jos kolmannen maan kansalaisen
matkustusasiakirjassa el ole maahantuloleimaa, toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat
olettaa, ettel han tayta asianomaisessa jasenvaltiossa sovellettavia oleskelun kestoa koskevia
vaatimuksia. Kolmannen maan kansalainen voi kuitenkin kumota témén olettamuksen. Jos
hén e pysty sitd kumoamaan, hanet voidaan poistaa asianomai sen jasenvaltion alueelta.

Matkustusasi akirjojen |eimaamista kasitelldan myds komission 6. marraskuuta 2006 antamaan
suositukseen perustuvassa yhteisessd rajavartijan kasikirjassa (Schengen-kasikirja)® (ks. 2
osan | jakson 4 kohta). Siind annetaan yksityiskohtaiset ohjeet muun muassa siita, milloin
matkustusasiakirjoja e tarvitse leimata, ja miten toimitaan, jos matkustusasiakirjassa el ole
tilaaleimalle tai jos kolmannen maan kansal ai selta vaaditaan viisumi.

Schengenin rgjasdannoston 10 artiklan 6 kohdan nojala komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle wvuoden 2008 loppuun mennessda  kertomuksen
matkustusasiakirjojen leimaamista koskevien sddnnosten toimivuudesta.

Tata varten komissio pyys elokuussa 2008 jasenvaltioilta tietoja kolmansien maiden
kansalaisten matkustusasiakirjojen leimaamista koskevien sdanndsten téytantGonpanosta.
Pyydetyt tiedot saatiin kuitenkin vasta useiden muistutusten jalkeen. Tama kertomus perustuu
25 Schengen-valtion vastauksiin. Kaks jasenvaltiota (Malta ja Portugali) eiva ole
toimittaneet pyydettyjatietoja.*

2. LEIMAAMISKAYTANNON PAAPIIRTEET

Sekd maahantulon ettd maastapoistumisen yhteydessd on leimattava jarjestelmallisesti
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat, jotka oleskelevat Schengen-
aluedllalyhyen aikaa eli enintddn kolme kuukautta kuuden kuukauden kuluessa.

! EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 2133/2004, annettu 13 péaivana joulukuuta 2004, jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta leimata jarjestelmallisesti kolmansien maiden
kansalaisten matkustusasiakirjat heidan ylittdessdén jasenvaltioiden ulkorgjat, EUVL L 369,
16.12.2004, s. 5.

Komission suositus, annettu 6 paivana marraskuuta 2006, rajoilla suoritettavia henkil6tarkastuksia
varten laaditusta, jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kéayttoon tarkoitetusta yhteisesta
rgjavartijan kasikirjasta (Schengen-késikirja), K(2006) 5186 lopullinen.

Sveitsilta e pyydetty tietoja matkustusasi akirjojen leimaamisesta, koska maa alkoi soveltaa Schengenin
sddnnostda vasta 12. joulukuuta 2008.
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Rajavartijoiden on leimattava kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat seka
maahantulon ettd maastapoistumisen yhteydessa myos siina tapauksessa, etté rajatarkastuksia
on lievennetty Schengenin rajasddnndston 8 artiklan mukaisesti.

Schengenin rajasdannoston 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu vapautus matkustusasiakirjojen
jarjestelmallisesta leimaamisesta koskee esimerkiksi valtionpaémiehia ja arvohenkil6ité, jos
heidan saapumisestaan on ilmoitettu etukdteen viralisesti diplomaattiteitse, ja muita
kyseisessa artiklassa |uetel tuja henkil 6ryhmia.

Maahantulo- tai maastapoistumisleimaa ei lydda EU:n jasenvaltioiden sekd Norjan, Islannin,
Liechtensteinin ja Sveitsin kansalaisten matkustusasiakirjoihin. Paikallista rajaliikennettéa
koskevasta jarjestelysta annetun asetuksen (EY) N:o 1931/2006° 6 artiklan nojalla mydskaén
rgjaseudun asukkaiden matkustusasiakirjoja e leimata. Liséksi kolmansien maiden
kansalaisten ja EU:n kansaaisten perheenjasenten matkustusasiakirjoihin e ly6da
maahantulo- ja maastapoistumiseimaa, jos he esittdvédt oleskelulupakortin, jonka jokin
jasenvaltio on myontanyt heille direktiivin 2004/38/EY® 10 artiklan nojalla

Leimaamiseen liittyvat kdytannon jarjestelyt selostetaan |eimaamista koskevassa Schengenin
rajasdannoston liitteessa V. Liitteessa esitetyt leimaamista koskevat yhteiset sdannot
koskevat muun muassa viisumivelvollisuuden piiriin kuuluvien kolmansien maiden
kansalaisten matkustusasiakirjojen leimaamista seka jasenvatioiden velvollisuutta nimeté
kansalliset yhteyspisteet, jotka vastaavat ragjanylityspaikoilla kaytettévien maahantulo- ja
maastapoi stumisleimojen turvakoodeihin liittyvasta tietojenvaihdosta.

Schengenin rgjaséannoston 10 artiklan 3 kohdan viimeisen alakohdan nojalla maahantulo- tai
maastapoistumisleiman merkitsemisesta voidaan poikkeuksellisesti luopua kolmannen maan
kansalaisen pyynnostd, jos leiman merkitseminen saattais aiheuttaa hanelle vakavaa haittaa
(esimerkiksi  poliittisa hankaluuksia). Tdalaisessa tapauksessa maahantulo tai
maastapoistuminen on Kkirjattava erilliseen asiakirjaan, joka annetaan asianomaiselle
kolmannen maan kansalaiselle.

Schengenin rgjaséénnoston 11 artiklan nojalla on mahdollista olettaa, ettd kolmannen maan
kansalainen oleskelee  Schengen-valtion aduedla laittomasti, jos  hénen
matkustusasiakirjassaan e ole maahantuloleimaa, kun hanet tavataan Schengen-alueelta tai
kun han poistuu sieltd. Kolmannen maan kansalainen voi kumota olettamuksen millé tahansa
tavalla esittéméalla uskottavan todisteen, kuten matkalipun tai hotellilaskun, joka osoittaa, etta
han on oleskellut Schengen-alueen ulkopuolella ja siten noudattanut lyhytaikaisen oleskelun
kestoa Schengen-alueella koskevia vaatimuksia. Téallaisessa tapauksessa toimivataisten
kansallisten viranomaisten on merkittavd matkustusasiakirjaan kansallisen lainsdadannon ja
k&ytanteen mukaisesti gjankohta, jolloin kyseinen henkilo ylitti jasenvaltion ulkorgjan, ja
asianomainen rajanylityspaikka.

Lisdks kolmannen maan kansaaiselle voidaan antaa Schengenin rgjaséannoston liitteessa
VIl estetty lomake. Lomake annetaan vain siind tapauksessa, ettd kolmannen maan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1931/2006, annettu 20 péivana joulukuuta 2006,
paikallista rajaliikennetta koskevan jarjestelyn kayttéonotosta jasenvaltioiden maaulkorgjoilla seké
Schengenin ylei ssopimuksen sd8nndsten muuttamisesta, EUVL L 405, 30.12.2006, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pédivana huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77.
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kansalainen voi osoittaa, ettd han on noudattanut lyhytaikaisen oleskelun kestoa koskevia
vaatimuksi a, vaikka hanen matkustusasiakirjassaan e olekaan maahantul oleimaa.

Jos asianomainen el pysty kumoamaan olettamusta ol eskelunsa laittomuudesta, toimivaltaiset
viranomaiset voivat poistaa hanet kyseisen jasenvaltion alueelta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava toisilleen seka komissiolle ja neuvoston péasihteeristolle
kansalliset kaytanteensd, joita sovelletaan laitonta oleskelua koskevaan ol ettamukseen ja sen
kumoami seen.

3. YLEISIA HUOMIOITA KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN
MATKUSTUSASIAKIRJOJEN LEIMAAMISTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN
TAYTANTOONPANOSTA JA SIIHEN LIITTYVISTA ONGELMISTA

Jasenvaltiot ilmoittavat vastauksissaan leimaavansa kolmansien maiden kansalaisten
matkustusasiakirjat maahantulon ja maastapoistumisen yhteydessa jarjestelmalisesti ja
asianmukaisesti. Niiden mukaan leimaaminen e juuri aiheuta ongelmia. Ne eivét ole
ilmoittaneet, etta leimaaminen aiheuttaisi erityisd ongelmia esimerkiks pidentdamalla
odotusaikoja ulkorgjoilla tai Schengenin rgaséénnoston 8 artiklassa tarkoitetun
rajatarkastusten lieventéamisen yhteydessa.

Sen sijaan jasenvaltiot ovat ilmoittaneet seuraavista ongel mista:
e Toisen jasenvaltion maahantuloleiman puuttuminen;

Komissio korostaa, etta vain jarjestelmdlisen leimaamisen avulla voidaan varmuudella
selvittéa ulkorgjojen ylittdmisen gankohta ja paikka, mika on vattamatontd, jotta voidaan
tarkistaa kolmannen maan kansalaisen sallitun oleskelun kesto Schengen-alueella (ks. myds
5 kohta j&8ljempand).

e Leimojen lukemiseen liittyvat ongelmat, leimojen lydminen vaarin (esim. viisumitarran
paalle niin, etta viisumin koneellisesti luettava alue peittyy eikd sité voida enaa tarkistaa
optisen lukijan avulla) tai aiempien leimojen paalle tai vain osittain (niin etta osa leimasta
puuttuu) tai epdjohdonmukaisesti, ei aikajarjestyksessa ja epaselvasti (esim. osaks passin
reunan yli tai lilan vahalla musteella, jolloin leima el ndy kokonaan);

Jotta kolmannen maan kansalaisen oleskelun kesto Schengen-alueella voidaan selvittéa
helposti ja tarkasti, komissio muistuttaa, ettd rajavartijan kasikirjan 4.6 kohdassa esitetdan
|elmaami skaytanteité koskevat suositukset, joissa todetaan muun muassa, etta

leimat tulis ly6éda mahdollisuuksien mukaan aikagjérjestyksesss, jotta olis
hel pompaa |6ytéa péiva, jona henkild on viimeksi ylittanyt rajan;

— maastalahtéleimatulisi lydda maahantul oleiman l&hei syyteen;

leimatulisi lydda vaakasuoraan, jotta se olisi helppo lukeg;

— leimaaei sais ly6da vanhojen elka muissa maissa lyétyjen leimojen paélle.

Liséksi on syyta muistaa, etta Schengenin rgjaséannoston liitteessa IV olevassa 3 kohdassa
annetaan sadnnot viisumeja sisdltdvien matkustusasiakirjojen leimaamista varten. Niiden
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mukaan " [...] leima merkitddn mahdollisuuksien mukaan siten, etté se peittaé viisumin reunan
haittaamatta viisumin tai viisumitarran turvatekijoiden luettavuutta. Jos leimoja on
merkittava useita [ ...], ne merkitdan viisumin sisaltévan sivun viereiselle sivulle. Jos kyseista
sivua e voida kayttaa, leima merkitédan seuraavalle sivulle. Koneellisesti luettavaa vyohyketta
e saa leimata.

e Matkustusasiakirjassa e ole enaa tilaa leimoille (tamd koskee erityisesti kuorma-
autonkuljettajia ja henkiloitd, jotka ylittavat ulkorajat usein paikallista rajaliikennetta
koskevan jarjestelyn nojalla) eikd EU ole antanut saantja tallaisen tilanteen varalle;

Komissio oli rgjavartijan kasikirjaa laatiessaan tietoinen siit, ettd matkustusasiakirjaa, jonka
nojalla kolmannen maan kansalainen voi ylittda rgjan, el véattamétta voida aina leimata siksi,
etta siind e ole enda tyhjia sivuja. Tallaisessa tapauksessa suositellaan, etta kolmannen maan
kansalainen hakee uuden passin, jotta leimojen lydominen olis jéaleen mahdollista. Jos
leimaamiseen soveltumattomassa passissa on voimassa oleva viisumi, olis haettava myos
uusi viisumi ja kiinnitettava se uuteen passiin.

Jotkin jasenvaltiot ovat kysyneet, voitaisinko 10 artiklan 3 kohtaa, jonka nojalla
leilmaamisesta  voidaan poikkeuksellisesti luopua, jos maahantul o- tai
maastapoistumisleimasta aiheutuisi asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle vakavaa
haittaa, soveltaa myOs dSiind tapauksessa, ettd kolmannen maan kansalaisen
matkustusasiakirjassa e ole tyhjia sivuja leimattavaksi. Komissio katsoo, etta séénnosta ei
pitdis soveltaa tdlaisiin tapauksiin, vaan etté vapautus leimaamisesta olisi myonnettava vain
jos leimaamisesta aiheutuu asianomaiselle (esimerkiksi poliittisia) hankaluuksia. Rajavartijan
késikirjassa esitettyjen komission suositusten’ mukaisesti leimat voidaan kuitenkin
poikkeuksellisesti lydda erilliseen asiakirjaan erityisesti silloin kun kyseessa on henkild, joka
ylittdd rgjan usein paikallisen rgaliikenteen jarjestelyjen perusteella. Tassd erillisessa
asiakirjassa on oltava kasikirjassa mainitut tiedot, ja se on annettava asianomaiselle
kolmannen maan kansalaiselle. Se, ettd passissa e ole enda tyhjid sivuja, e kuitenkaan
yksindan ole péteva jariittéva peruste maahantul o-oikeuden epaamiseksi.

Eraét jasenvaltiot ovatkin ilmoittaneet kayttdvansa téllaisia erillisa asiakirjoja, joihin
maahantulo- tai maastapoistumisleimat lyodaan sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
(erityisesti kuorma-autonkuljettajien) pyynnostd, jotka ylittavdt Schengen-alueen ulkorajan
useasti. Olisi otettava huomioon my0ds rgjan toistuvasti ylittavdt henkil6t, jotka eivét
kuitenkaan ole oikeutettuja paikallisen ragjaliikenteen sdéntdjen perusteella myonnettavaan
rgjanylityslupaan. Mainittakoon, ettd Unkari ja Slovenia lyova leiman Kroatian
henkil 6todistuksen liitteend olevaan erilliseen asiakirjaan, jonka ndma kaksi jésenvaltiota ovat
hyvaksyneet kahdenvdlisten sopimustensa nojalla vuodesta 1997 akaen. Slovenian
toimittamien tietojen perusteella vuosittain alle 0,5 prosenttia kuorma-autonkuljettajista
pyytda leiman lyomista erilliseen asiakirjaan. Kolmansien maiden kansalaiset pyytavét téta
useimmiten siksl, ettéd uuden passin hakeminen tulee kalliiksi. Joissain tapauksissa kolmansien
maiden kansalaiset haluavat séilyttéa passissaan yhden tyhjan sivun mahdollista mydhemmin
hankittavaa viisumiata oleskelulupaa varten.

Komissio katsoo, ettd edella kuvatuissa tilanteissa e pitdiss pddtya leimaamisesta
vapauttamiseen, koska tilanteet elvédt kuulu Schengenin rgjaséanndston 10 artiklan 3 kohdan
viimeisen alakohdan soveltamisalaan.

! Kéasikirjan 4.5 kohta.
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e Lasten kanssa matkustavien kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjojen
leimaamista koskevien yhdenmukai sten kaytantei den puuttuminen;

Kansainvalinen siviili-ilmailujarjestdé on antanut useita ei-sitovia suosituksia muun muassa
periaatteen "yks henkil6 — yks passi” soveltamisesta. Periaate on vahvistettu yhteison
tasolla® Jos my6s kolmannet maat soveltaisivat tata periaatetta, olisi mahdollista soveltaa
sdannoksig, joiden mukaan kunkin henkil6n matkustusasiakirjat on leimattava erikseen.

o Sdlaisten kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjojen leimaaminen, joilla on
jonkin Schengen-valtion myontama voimassa oleva oleskelulupa;

Komissio katsoo, ettd sellaisten kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjoja, joilla
on jonkin Schengen-valtion myodntama voimassa oleva oleskelulupa, e pitéisi leimata. Passin
leimaamisen tarkoituksena on selvittéd, onko kolmannen maan kansalainen noudattanut
lyhytaikaista oleskelua Schengen-alueella koskevia vaatimuksia. Tama e koske sellaisia
kolmansien maiden kansalaisia, joilla on voimassa oleva oleskelulupa, koska oleskeluluvan
voimassaoloaika osoittaa, miten kauan kyseinen henkilé voi oleskella luvan myonténeessa
Schengen-valtiossa. Passin leimaaminen maahantulon ja maastapoistumisen yhteydessa ei
vaikuta sallitun oleskelun kestoon oleskeluluvan myonténeessd Schengen-valtiossa. Se,
noudattavatko oleskeluluvan haltijat sallitun oleskelun kestoa koskevia vaatimuksia
ylittdessdan ulkorajat ja matkustaessaan muihin Schengen-valtioihin, tarkistetaan oleskelusta
toisessa Schengen-valtiossa Schengenin yleissopimuksen® 22 artiklan mukaisesti tehtavan
ilmoituksen perusteella. IImoituksen avulla e tosin voida méaarittda oleskelun kestoa yhté
helposti kuin leimojen avulla. Tdmé& on kuitenkin seurausta Siita, etta on otettu kayttoon alue,
jonka sisérgjoilla ei tehda tarkastuksia. On syyta korostaa, etta komissio e téhan mennessi ole
saanut mitdan tietoja kolmansien maiden kansalaisista, joilla on jonkin Schengen-valtion
myontama oleskelulupa ja jotka olisivat kayttdneet vaarin oikeuttaan matkustaa toiseen
jasenvaltioon oleskellakseen siella yli kolme kuukautta.

4 MATKUSTUSASIAKIRIJOJEN LEIMAAMISESTA VAPAUTETUT KOLMANSIEN MAIDEN
KANSALAISET (10 ARTIKLAN 3KOHTA) JA LEIMAAMISESTA LUOPUMINEN

Useimmat jasenvaltiot eivét kerda tilastotietoja kolmansien maiden kansalaisten esittamista
pyynnoistd, jotka koskevat |eimaamispakosta vapauttamista, tai elvat pida niistd mink&anlaista
Kirjaa. Eradét jasenvaltiot ilmoittavat saaneensa kolmansien maiden kansalaisilta vain
muutamiatéllaisia pyynt¢j4, jotka on kasitelty tapauskohtaisesti.

On myos kysytty, onko tarpeen leimata matkustusasiakirjat ja méaarittéa oleskelun kesto, kun
kyseessd ovat sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat unionin kansalaisen
perheenjdsenia ja matkustavat direktiivin - 2004/38/EY 10 artiklassa tarkoitetun
ol eskel ulupakortin kanssa.

Komissio muistuttaa, ettd kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat unionin kansalaisten
perheenjasenia, on vapautettu matkustusasiakirjan leimaamisesta maahantulon ja

8 Neuvoston asetus (EY) N:02252/2004, annettu 13 pdivand joulukuuta 2004, jésenvaltioiden
myoéntdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoita ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista,
EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1. Kaikki jasenvaltiot soveltavat periaatetta Alankomaita ja Itavaltaa
[ukuun ottamatta.

° EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19.
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maastapoistumisen yhteydessd silloin kun heilld on jonkin j&senvaltion direktiivin
2004/38/EY 10 artiklan nojalla myontama oleskelulupakortti ja kun he matkustavat yhdessa
vapaata liikkumis- tai asettautumisoikeuttaan kayttévan unionin kansalaisen kanssa. Sen
sijaan kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat unionin kansalaisten perheenjasenid, e ole
vapautettu matkustusasiakirjan leimaamisesta silloin kun he matkustavat yksin&dan tai kun he
matkustavat yhdessd unionin kansalaisen kanssa, mutta heilla e ole edella mainittua
oleskelulupakorttia (esim. kun kolmannen maan kansalaisella ei ole oleskelulupakorttia, koska
han asuu unionin kansalaisen kanssa EU:n ulkopuolella).

Ei voida vélttaa tilanteita, joissa kolmannen maan kansalainen, joka on unionin kansalaisen
perheenjdsen, matkustaa seka yhdessd vapaata liikkumisoikeuttaan kayttavan unionin
kansalaisen kanssa tai tdman luokse ettd yksindan. Komissio myontaa, etta tallaisen henkilon
tilanne saattaa olla hammentéavd, mutta katsoo, ettei siihen liity varsinaisia ongelmia
Matkustaessaan yksin kolmannen maan kansalainen e saa ylittéd kolmen kuukauden
enimmaisoleskeluaikaa Schengen-alueella. Jos kolmannen maan kansalainen sen sijaan
matkustaa yhdessd unionin kansalaisen kanssa, sallitun oleskelun kesto e ole raoitettu
kolmeen kuukauteen kuuden kuukauden aikana.

Lopuksi mainittakoon erdiden jdsenvaltioiden ehdotus, jonka mukaan luetteloon niisté
henkilGistd, joiden matkustusasiakirjoja e tarvitse leimata, olis lisdttava kansainvédlisten
matkustgja- ja tavargunien miehiston jasenet. Komissio kannattaa ehdotusta ja esittda
aloitteen leimaamispakon poistamisesta junahenkil 6ston jasenilta silla perusteella, ettéa heidan
ammattitoimintansa on verrattavissa lentgien ja merimiesten ammattitoimintaan, koska junat
noudattavat kiinteda aikataulua.

5. K OLMANSIEN MAIDEN KANSALAISET, JOIDEN MATKUSTUSASIAKIRJASTA PUUTTUU
MAAHANTULOLEIMA, KUN HEIDAT TAVATAAN JASENVALTION ALUEELTA TAI KUN
HE POISTUVAT SCHENGEN-ALUEELTA, JA LAITONTA OLESKELUA KOSKEVAN
OLETTAMUKSEN MAHDOLLINEN KUMOAMINEN (11 ARTIKLA)

Huomattava osa jasenvaltioista el keraa tilastotietoja kolmansien maiden kansalaisista, joiden
matkustusasi akirjasta puuttuu maahantuloleima, kun heidét tavataan jasenvaltioiden alueelta
ta kun he poistuvat Schengen-alueelta, tai siitd, kuinka moni pystyy kumoamaan laitonta
oleskelua koskevan ol ettamuksen ja kuinka moni ei.

Eréét jasenvaltiot (Slovenia, Belgia, Unkari, Romania, Italia ja Viro) ovat toimittaneet tarkat
tilastotiedot taulukoineen, joista kayvét ilmi kolmansen maiden kansaaisten tarkka
lukumaara seka gjankohdat ja rgjanylityspaikat, joiden kautta he ovat saapuneet Schengen-
alueelle. Muut jasenvaltiot ovat toimittaneet ainoastaan yleisluontoisia tietoja, joiden mukaan
niissd on tavattu joko huomattavan paljon tai huomattavan vdhan kolmansien maiden
kansalaisia, joiden matkustusasi akirjasta puuttuu maahantul oleima.

Schengenin rgasdanndston 11  artiklan 1 kohdan nojalla toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset voivat olettaa, ettd jos matkustusasiakirjasta puuttuu maahantuloleima, sen
haltija e tayta kyseisessa j&senvaltiossa oleskelun kestolle asetettuja vaatimuksia
Jasenvaltioiden vastauksista e kuitenkaan voida paétellg, olettavatko viranomaiset oleskelun
olevan laitonta aina kun kolmannen maan kansalai sen passista puuttuu maahantul oleima.

Useimmat jasenvaltiot ilmoittavat kayttavansa Schengenin rajasdannoston liitteessa VIl
olevaa lomaketta sen jalkeen, kun ne ovat hyvaksyneet todisteet, jotka osoittavat, etta henkil 6
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on noudattanut sallitun lyhytaikaisen oleskelun kestoa koskevia vaatimuksia siita huolimatta,
ettd hanen matkustusasiakirjastaan puuttuu maahantuloleima. Eréédt jasenvaltiot (Saksa,
Ranska, Slovenia ja Tanska) ilmoittavat, etteivét ne kdytéa lomaketta, vaan lyoévét kolmannen
maan kansalaisen matkustusasiakirjaan korjauseiman, jossa mainitaan Schengen-alueelle
tulon gjankohta ja rgjanylityspaikka. Jotkin jasenvaltiot ilmoittavat kayttdvansd molempia
(seka lomaketta etta leimaa).

Unkari on ilmoittanut perustaneensa kansallisen ragjarekisterin, johon kirjataan kaikki sen
ulkorgjojen kautta Schengen-aluedlle tulevat ja si€ltd poistuvat kolmansien maiden
kansalaiset. Tietoja voidaan kayttéa laitonta oleskelua koskevan olettamuksen kumoamiseen
silloin, kun henkilé on tullut Schengen-alueelle Unkarin kautta. Bulgariassa on otettu
kayttoon vastaava automaattinen ragjatarkastuksia koskeva tietojérjestelméa ja Romaniassa
samantapai nen maahantul o/maastapoi stumi stietokanta.

Useimmat jasenvaltiot ilmoittavat, etteivét ne kerda mitdan tilastotietoja eivatka pida ylla
minkdanlaisia tietokantoja siitd, moniko kolmannen maan kansalainen e ole pystynyt
kumoamaan laitonta oleskelua koskevaa olettamusta. Jotkin jésenvaltiot ilmoittavat, ettei
maastapoi stamistapausten joukosta ole mahdollista poimia erikseen niitd henkilditg, jotka
poistetaan maasta siksi, etteivét he ole pystyneet kumoamaan olettamusta laittomasta
oleskelusta. Useimmat jasenvaltiot mainitsevat nimenomaisesti, ettd ne ovat laatineet
kansallisia menettelyja laittomien maahanmuuttajien maastapoistamista varten. Konkreettisia
tietoja rgata kddnnytetyistd kolmansien maiden kansalaisista (Viro, Latvia, Slovenia,
Alankomaat ja Liettua) antaneet jasenvaltiot ilmoittavat, ettd asianomaiset henkilGt on
kaikissa tapauksi ssa poistettu Schengen-alueelta.

6. MUITA TIETOJA 10JA 11 ARTIKLAN SAANNOSTEN SOVELTAMISESTA

Kreikka ilmoitti ottavansa kéyttéon maahantulo- ja maastapoistumisleimoissa péivittain
vaihtuvan turvakoodin, joka luodaan automaattisesti erityisesti téta tarkoitusta varten
laadlittavan elektronisen sovelluksen avulla.

Puola on &skettain tiedustellut neuvoston ragjatyoryhméaltd, miten matkustusasiakirjat olis
leimattava silloin kun vanhemman passissa on kaks tai useampia sekd vanhemman etté
lapsen C-tyypin Schengen-viisumeita. Jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella niiden
kaytannot vaihtelevat ndissd tapauksissa. Leiman viereen voidaan esimerkiksi merkité
henkildiden lukum&&ra tai lapsen nimi. Schengenin rajasd8nnostossé el ole annettu ohjeita
téllaisen tapauksen varalta. Komissio katsoo, etta periaatteessa jokainen passiin merkitty
viisumitarra olis leimattava erikseen maahantulon ja maastapoistumisen yhteydessa
Schengenin rgjaséannoston 10 artiklan ja liitteessa IV olevan 3 kohdan mukaisesti. Jos
matkustusasi akirjassa on toistuvaisviisumi ja molemmat siihen merkityt henkil 6t ovat tehneet
useita matkoja, saattaa olla vaikea osoittaa, mika leima liittyy mihinkin maahantuloon.
Jasenvaltioilta e kuitenkaan ole saatu tietoja Sitd, miten usein ulkorgoilla ilmenee edella
kuvatun kaltaisia tapauksia ja millaisia vaikeuksia niihin liittyy. Téman vuoksi komissio ei
katso aheelliseks  ryhtya pohtimaan  matkustusasiakirjojen  leimauskaytantéjen
yhtenéi stami sté téllai si ssa tapauksi ssa.

Komissio haluaa kiinnittdad huomiota matkustusasiakirjojen leimaamiseen silloin kun
sisargjoille on véliaikaisesti palautettu rajatarkastukset Schengenin rgjaséénnoston 23 artiklan
ja sité seuraavien artiklojen nojalla. Schengenin rgjasdannoston 28 artiklassa todetaan, etta
"kun rajavalvonta palautetaan sisérajoille, sovelletaan tarvittavin muutoksin |l osaston
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asiaankuuluvia saannoksia”. Talla perusteella sovelletaan erédité ulkorgojen ragjavalvontaa
koskevia toimenpiteitd, kuten henkilttarkastuksia ja maahantulon epdamistd. Schengen-
valtioiden vélisilla rgoilla e kuitenkaan pitdis leimata matkustusasiakirjoja, koska niiden
haltijat elvat rgjan ylittdessddn poistu Schengen-alueelta. Se, ettd sisdrgjoilla tehtavét
tarkastukset otetaan véliaikaisesti uudelleen kayttoon, el vaikuta kolmannen maan kansalaisen
sallitun oleskelun kestoon Schengen-alueella. Leimaaminen olisi harhaanjohtavaa, koska
matkustusasiakirjaan lyotdisiin toinen maahantuloleima ilman, ettd henkild olis véalilla
poistunut Schengen-alueelta. Siksi komissio katsoo, etté 10 artiklaa ei sovelleta silloin kun
rajatarkastukset otetaan valiaikaisesti uudelleen kéyttoon sisaragjoilla.

7. PAATELMAT
Saamiensa tietojen perusteella komissio tekee seuraavat paatel mét:

(1) Voimassa olevassa yhteison lainsdddannossa sdadetddn velvollisuudesta leimata
jarjestelmdllisesti  kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat seka
maahantulon ettd maastapoistumisen yhteydessd. Schengenin  ragjasdannostossa
esitetddn luettelo asiakirjoista, joihin maahantulo- tai maastapoistumisieima on
lyotava, seka asiakirjoista, joita el tarvitse leimata. Lisdks kansallisilla viranomaisilla
on mahdollisuus olettaa, etta henkild e tayta jasenvaltiossa oleskelun kestoa koskevia
vaatimuksia, jos hanen matkustusasiakirjassaan e ole maahantuloleimaa. Kolmannen
maan kansalaisella on kuitenkin mahdollisuus kumota tama olettamus. Schengenin
rajasddnnoston 10 artiklan 6 kohdan nojalla komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vuoden 2008 loppuun mennessd kertomuksen matkustusasiakirjojen
leimaamista koskevien sdanntsten toimivuudesta. Komissio pahoittelee, ettei
méédraaikaa ole voitu noudattaa. Viivastys johtuu diitd, ettd monet jasenvaltiot
toimittivat tarvittavat tiedot myohassa.

2 Komissio korostaa monien jasenvaltioiden tavoin, ettd Schengenin rajaséédnnostossa ja
rgjavartijan kasikirjassa vahvistettuja séanttja, jotka koskevat matkustusasiakirjojen
jarjestelméllistd, kronologista ja asianmukaista leimaamista, on syytd noudattaa
tiukasti. Sdant6jen noudattaminen helpottaa rgjatarkastusten suorittamista ja lyhentda
odotusaikoja EU:n ulkorgjoilla.

3 Komissio muistuttaa, ettd yhteiset séannét sellaisten kolmansien maiden kansalaisille
myonnettyjen matkustusasiakirjojen leimaamista varten, joissa on viisumitarra,
esitetddn Schengenin rajasdanndston liitteessalV olevassa 3 kohdassa.

4 Komissio korostaa, ettd kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat on
vapautettu leimaamisesta sekd maahantulon etta maastapoistumisen yhteydessa silloin
kun sen haltijalla on jonkin Schengen-valtion myontama voimassa oleva oleskel ulupa.

5) Komissio katsoo, ettd Schengenin rajasdanntston 10 artiklaa ei pida soveltaa silloin
kun sisargoilla tehtévéat rgatarkastukset otetaan valiaikaisesti uudelleen kaytt6on
Schengenin rgjasddnndston 23 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen nojalla.

(6) Komissio toteaa, etta kolmansien maiden kansalaiset, jotka joutuvat ylittdmé&an rajan
usein, esimerkiksi kuormarautonkuljettgjat ja rgjaseudun asukkaat, ovat kohdanneet
tassd yhteydessa vaikeuksia. Vaikeudet, jotka johtuvat siitd, ettel matkustusasiakirjassa
ole tilaa leimaamiselle, voidaan kuitenkin ratkaista vain ottamalla kéayttoon
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(7)

(8)

(9)

automaattinen jarjestelma maahantulon ja maastapoistumisen vavontaa varten, niin
ettei leimaamista tarvita. Komissio katsoo, ettéd kuorma-autonkuljettgjia ei ole tarpeen
vapauttaa leimaamisvelvollisuudesta, etenkin kun otetaan huomioon jasenvaltioiden
esiin tuoma huoli laittoman maahanmuuton ja pimean tyévoiman riskista.

Komissio  katsoo, ettel ole tarpeen  harkita uusia vapautuksia
leimaamisvelvollisuudesta, lukuun ottamatta junahenkil 6ston jasenia silla perusteella,
ettd heidan ammattitoimintansa on verrattavissa lentgien ja merimiesten
ammattitoimintaan, koska junat noudattavat kiintedd aikataulua. Komissio kdynnistéa
toimet |eimaamispakon poistamiseksi tdman henkil dryhman osalta.

Komission saamien vastausten perusteella merkittava osa jasenvaltioista e kerda
tilastotietoja siita, kuinka monia kolmansien maiden kansalaisia on tavattu niiden
aluedlta tai Schengen-alueelta poistumisen yhteydessd ilman matkustusasiakirjassa
olevaa maahantuloleimaa. Tilastoja e mydskaan keréta siita, kuinka moni kolmannen
maan kansalainen on pystynyt kumoamaan laitonta oleskelua koskevan olettamuksen
ja kuinka moni e ole pystynyt sita tekemaédn. Komissio kehottaa jasenvaltioita
kerédmadan nama tiedot ja toimittamaan ne sille, jotta leimaamista koskevien
sdannosten toimivuutta voi daan analysoida paremmin.

Lopuksi on todettava, ettd useat jasenvaltiot eivét ole viela tayttaneet 11 artiklan
viimeisessa alakohdassa sdadettya velvollisuutta, jonka mukaan niiden on ilmoitettava
seka muille jasenvaltioille ettd komissiolle ja neuvoston péasihteeristtlle kansalliset
k&ytanteensd, jotka koskevat 11 artiklassa tarkoitettua laitonta oleskelua koskevaa
olettamusta ja sen kumoamista. Komissio kehottaa kyseisia jasenvaltioita tayttamaan
tdman velvollisuuden viimeistédn kuukauden kuluttua tdman kertomuksen
antamisesta.
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