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1. JOHDANTO

Tassd kertomuksessa tarkastellaan viisumitietojarjestelman (VIS) kehittémiseen liittyvaa
komission toimintaa vuonna 2008 (tammi—joulukuu 2008). Kyseessd on viides
seurantakertomus’, jonka komissio esittdd neuvostolle ja Euroopan parlamentille
viisumitietojarjestelméan (V1S) perustamisesta 8 padivana kesakuuta 2004 tehdyn neuvoston
paitoksen 2004/512/EY? 6 artiklan mukaisesti. Paitoksen mukaan komissio vastaa
viisumitietojérjestelman kehittamisesta SIS 1l -komitean® avustuksella, kun taas kansallisten
jarjestelmien mukauttamisesta jaltai kehittamisesta vastaavat jasenvaltiot itse. Vuonna 2007
perustettiin SISVIS-komitea’, jonka tehtévana on avustaa komissiota taytantdéénpanovallan
kaytossa SIS Il ja VIS -hankkeiden operatiiviseen vaiheeseen liittyvissd asioissa
Ensmmaéinen SISVIS-komitean kokous VIS-kokoonpanossa pidettiin marraskuussa 2008,
kun viisumitietojarjestelmasta (V1S) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia viisumeja
koskevasta jasenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta annettu asetus (EY) N:o 767/2008
(VIS-asetus) ° tuli voimaan.

2. HANKKEIDEN TILANNE
2.1 Edistyminen viitejakson aikana
Yhteenveto térkei mmista toimista

Viitgjakson lopulla monissa jésenvaltioissa toteutettiin  vaatimuksenmukaisuustestausta
edeltavia toisen vaiheen testgd, kun FAT-testi (Factory Acceptance Test) oli saatu
menestyksekkaasti pagttkseen.

Ranskan puheenjohtajuuskaudella perustettiin VIS-tukiryhma (Friends of VIS), jonka
tehtavand on seurata kansdlisa VIS-hankkeita ja luoda yhteyksia ministerididen ja
asiantuntijoiden vélille. Lisdks pyrkimyksend on varmistaa, etta jdsenvaltioiden etenemista
kehityshankkeissa seurataan tiiviisti.

Maaliskuussa 2008 perustettiin muutoshallinnasta vastaava asiantuntijaryhma (Change
Management Board, CMB). Sen tehtavana on pitda eritelmét vakaina ja antaa neuvoja
muutospyynnoistd, jotka vaikuttavat viisumitietojarjestel man teknisiin eritelmiin.

Testgja kasitteleva neuvoa-antava ryhma (Test Advisory Group, TAG) perustettiin, jotta
kaikista testaukseen liittyvistd aiheista voidaan keskustella ja sopia jasenvaltioiden kanssa.

Viitgjaksolla viisumitietojarjestelmaan ja biometriseen tunnistugérjestelméan (Biometric
Matching System, BMS) pyydettiin  monia muutoksia ennen  operatiivisen
jarjestelmétestauksen (OST) alkua. Oli ilmeistd, ettd ndaden muutosten toteuttamiseen
tarvittaisiin lisdd aikaa. VIS-tukiryhman neuvosta pysyvien edustajien komitea (Coreper) sopi
joulukuussa 2008, ettd VIS-hankkeen aikataulua muutettaisiin, jotta nama jarjestelmaan

! Neljds kertomus, ks. komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille
viisumitietojarjestelman (V1S) kehittdmisesta vuonna 2007, KOM (2008) 714 lopullinen, 10.11.2008.

2 EUVL L 213, 15.6.2004, s. 5.

3 Asetuksen (EY) N:o 2424/2001 5 artiklan 1 kohdan mukainen seka SIS Il ettd VIS-hankkeen komitea

hankkeiden kehittémisvaiheessa (EYVL L 328, 13.12.2001, s. 4).

Komitea perustettiin  toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) perustamisesta,

toiminnasta ja kaytostd 20 péivana joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EY) N:o 1987/2006 51 artiklan 1 kohdan nojalla.

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 péivana heindkuuta 2008,
viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myénnettavia viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden valisesta tietojenvaihdosta (V1S-asetus), EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60.
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tehtavét viimeiset muutokset voitaisiin ottaa huomioon. Samalla kuitenkin varmistettaisiin,
etta vii sumitietoj &rjestel ma voidaan ottaa kayttéon vuonna 2009°.

2.1.1.  Viisumitietojérjestelman oikeudellinen kehys

Euroopan parlamentti ja oikeus- ja sisdasioiden neuvosto padsivat kesdkuussa 2007
poliittiseen yhteisymmarrykseen VI1S-sdaddspaketista, joka koostuu viisumitietojarjestel masta
(VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia viisumeja koskevasta jasenvaltioiden
vélisesta tietojenvaihdosta annetusta asetuksesta (VIS-asetus)’ ja kolmanteen pilariin
kuuluvasta neuvoston padtoksesta®. Saadokset hyvaksyttiin kuitenkin virallisesti vasta
kesdkuussa 2008, kun kaksi parlamentaarista varaumaa saatiin poistettua.

Asetuksessa (EY) N:o 767/2008 méaéaritelldan viisumitietojarjestelman tarkoitus ja toiminnot
seka jarjestelmaan liittyvét vastuualueet. Siind myos vahvistetaan edellytykset ja menettelyt,
joita sovelletaan jasenvaltioiden valiseen tietojenvaihtoon lyhytaikaista oleskelua koskevista
viisumihakemuksista ja niita koskevista paatoksistéd. Viisumitietojarjestelméssa kasitelléan
viisuminhakijaa koskevia alfanumeerisia tietoja, valokuvia ja sormenjakia, jotta voidaan
varmistaa tietojen luotettava todentaminen ja hakijan tunnistaminen.

Neuvoston paatds 2008/633/YOS kasittelee jasenvaltioiden nimedmien viranomaisten ja
Europolin paésya tekemdan hakuja viisumitietojarjestelmaan (VIS) terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseks ja tutkimiseksi.

Molemmat sd&dokset julkaistiin EUVL:ssa 13. elokuuta 2008, ja ne tulivat voimaan
2. syyskuuta 2008.

Edella mainittujen sdadosten antaminen merkitsi, etté tekniset eritelmét voitaisiin viimeistella
ja kehitystyossd, jota oli tehty wvuonna 2007 poliittisen hyvaksynnan saaneen
sédadosluonnoksen perusteella, voitaisiin edetd suunnitelmien mukaisesti uutta aikataulua
noudattaen. Ennen kuin viisumitietojarjestelma voi  aoittaa toimintansa my6s
konsuliohjeistoa’ ja Schengenin rajasadnnostda™ on kuitenkin muutettava, jotta VIS-toimet
voidaan ottaa huomioon konsuliedustustoissa ja rgjanylityspaikoilla. Molempien séadodsten
muuttamisesta pé&astiin - poliittiseen sopimukseen  viitgjakson lopulla.  Keskusteluja
viisumisaannostod koskevasta ehdotuksesta®’ jatkettiin myds koko viitgjakson ajan, mutta
sdadosta el ole vield annettu.

Ks. yksityiskohdat 2.1.2 jaksosta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 péivana heindkuuta 2008,
viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta (V1S-asetus), EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60.
8 Neuvoston paatds 2008/633/YOS, tehty 23 padivana kesdkuuta 2008, jasenvaltioiden nimedmien
viranomaisten ja Europolin pdasystd tekemddn hakuja viisumitietojarjestelmasta (VIS)
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseks ja tutkimiseks (VIS
paatds) — neuvoston asiakirja 11077/07.
Luonnos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi diplomaatti- ja konsuliedustustoille annetun
yhteisen konsuliohjeiston muuttamisesta biometristen tunnisteiden kayttdtnoton ja viisumihakemusten
vastaanoton ja kasittelyn jarjestémistd koskevien médrédysten osalta — toimielinten véinen asiakirja
2006/0088 (COD).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 péivana maaliskuuta 2006,
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteisdn sddnnostostd (Schengenin rajasdannosto),
EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisdn viisumisddnndston |aatimisesta,
K OM|(2006) 403 lopullinen.
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2.1.2. Viisumitietojérjestelman uusi toteuttamisaikataulu

Syyskuussa 2007 sovitun uuden toteuttamisaikataulun mukaan viisumitietojarjestelman
keskusyksikon pitdis olla toimintavalmis kesékuussa 2009, kun kaikki oikeusperustan
antamisesta johtuvat tekniset muutokset on tehty keskusyksikkoon. Tyoskentely tdman
maéréajan saavuttamiseks jatkui koko viitgjakson gjan. Aikataulua noudatettiin tiukasti, ja
léhes kaikki vélitavoitteet saavutettiin sovitun suunnitelman mukaisesti. Jasenvaltiot esittivét
viisumitietojarjestelman  kansallisten hankevastaavien ja muutoshalinnasta vastaavan
asiantuntijaryhman  (ks. 2.3 jakso) piirissa kaytyjen keskustelujen perusteella
muutospyyntéja’?, joilla on vakutusta viisumitietojarjestelman ja  biometrisen
tunnistugarjestelman  kehittamiseen. Muutokset edellyttéisivdt myds teknisten eritelmien
paivittamista. Marraskuussa CMB suositteli ndiden muutosten tekemistd ennen kuin
viisumitietoj arjestel maé aletaan kayttda ja SIS |1 -komitea hyvaksyi taman periaatteen. Koska
muutokset vaikuttaisivat  viisumitietojarjestelman  kehittamiseen viivastyttamala sita
suunnittel usta vastaavan pagtoimeksi saajan mukaan noin kuudella kuukaudella, CMB:n ja SIS
[l -komitean suositukset toimitettiin VIS-tukiryhmédn keskusteltaviksi ja harkittaviksi.
Ensimmaisessa kokouksessaan joulukuussa tukiryhma vahvisti jasenvaltioiden yksimielisen
toiveen, ettd ndm& muutokset tehtdaisiin ennen kuin viisumitietojérjestelma kaynnistyy.
Vuoden 2008 viimeisessa kokouksessaan Coreper pyys komissiota laatimaan
viisumijérjestelmén gantasaistetun yksityiskohtaisen toteuttamisaikataulun, joka siséltas
edell&a mainitut muutokset ja jossa kayttoonottopaiva siirrettéisiin vuoden 2009 loppuun.

2.1.3.  Keskusyksikon kehittaminen — tul okset

Keskeisten tulosten ja monien testaustulosten®® useiden iterointien kehittamista jatkettiin
viitgaksolla. Toimintojen yksityiskohtaiset tekniset eritelmé (Detailed Technica
Specifications, DTS) hyvaksyttiin huhtikuussa yhdessa ragjapintaa koskevan asiakirjan
Interface Control Document (ICD)** kanssa Myés toiminnallisten ja rakenteellisten
eritelmien padpiirteet lyotiin lukkoon. Yksityiskohtaisten teknisten eritelmien (DTS)
lopullinen versio, joka sisdltéa toiminnalliset eritelmét, rakenneratkaisut ja tekniset eritelmét,
saatiin suunnitelmien mukaisesti syyskuun lopulla. Koska vuonna 2008 paastiin sopimukseen
pyydettyjen muutosten toteuttamisesta, yksityiskohtaisia teknisia eritelmia ja ragapintaa
koskevaa asiakirjaa oli pévitettavd naiden muutosten mukaisesti. Toinen versio CD-
simulaattorista, jonka perustana on ICD/XSD 1.76, toimitettiin jésenvaltioille lokakuussa. Se
sisdls myods syyskuussa menestyksekkaasti toteutetun FAT-kampanjan perusteella tehdyt
korjaukset.

2.1.4. Biometrisen tunnistugarjestelman (BMS) kehittdminen

Kun neuvostossa ja Euroopan parlamentissa paastiin poliittiseen sopimukseen VIS
asetuksesta ja siihen liittyvasta paatoksesta, suunnittel usta vastaava padétoi meksisagja analysoi
jarjestelman  edellyttamda  kehittamistyota,  jotta  voitaisin @ varmistaa,  ettd
viisumitietojarjestelma olisi tdysin oikeudellisen kehyksen mukainen, ja tarjota raapinta

12 Muutospyynnot koskivat biometriikan kayttéa viisumitietojérjestelméssa. Jérjestelméén pyydettiin

lisd&maan mahdollisuus tehda todentamisia alle neljéan sormenjédjen perusteella ja valttéa osoittamasta,
mitd sormea on kéaytettava jéarjestelmén mukaisiin todentamisiin. Kaksi muuta pyyntéa kasitteli
viisumitietojarjestelman loppukayttdjien roolimatriisin péivittamista ja kolmannen pilarin viranomaisten
kayttooikeuksien lagjentamista 23 péivana kesdkuuta 2008 tehdyn neuvoston padtoksen 2008/633/Y OS

mukai sesti.
13 Ks. 2.1.6 jakso.
14 DTSversio 1.22 jalCD versio 1.72.
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biometriselle tunnistusjarjestelmélle (BMS). BMS-sopimukseen sovellettu  lykkays™
poistettiin 1. huhtikuuta, jonka jalkeen BMS-ymparistd yhdistettiin viisumitietojarjestelmaan
FAT-testausta varten.

Biometrisa toimintoja koskevat ohjelmistopaketit toimitettiin myds heti jasenvaltioille.
Vuoden aikana jasenvaltiot saivat ohjelmistopaketteja sormenjdlkien tallennudaitteita varten
ja hyoddynsivdt BMS-verkkoportaalia biometriikan kayttéonottoon kansallisella tasolla.
Vuonna 2008 monet kutsutut ryhmét vierailivat BMS Showcase/Demonstrator -esittelyssa,
jossa  simuloidaan  viisumitietojarjestelman kayttbda  konsuliedustustoissa  ja
rajanylityspaikoilla. Jasenvaltioiden edustajille, Euroopan parlamentin jasenille ja komission
varapuheenjohtgjalle Jacques Barrot'lle sekd hanen kabinettinsa jasenille esiteltiin
biometristen viisumihakemusten k&ytannon kasittelya malliympériston avulla

Vuonna 2008 laadittiin luonnos taytantdonpanotoimenpiteista, joissa vahvistetaan resoluution
ja sormenjakien kéyton tekniset eritelmét biometrista tunnistamista ja varmentamista varten
ja jotka taydentavét komission padatoksessd 2006/648/EY asetettuja vahimmaiseritelmia
Niisté on tarkoitus keskustella SISV 1S-komiteassa vuonna 2009.

Ensmmainen osa BMS-jarjestelmératkaisujen testauksesta (Systems Solutions Test, SST)
saatiin pdatokseen viitgakson lopulla, mutta tarkkuuden ja suorituskyvyn testaus jatkuu
vuonna 2009. Seuraavien testien vamisteluja ja tyovdineiden kehittamista jatkettiin.
Sormenjdkiin liittyva parhaiden kaytantdjen opas biometristéa tunnistusarjestelmaa varten
laadittiin ~ ja  jaettiin j&senvaltioiden edustgille vuoden 2008  viimeisessa
viisumitietoj arjestelméan kansallisten hankevastaavien kokouksessa.

2.1.5. Valmistelut jarjestelméan sijaintipaikoissa ja verkko

Viisumitietojarjestelman keskusyksikkd ja varmuuskeskusyksikkd asennettiin helmikuussa
seka Strasbourgiin (Ranska) ettd St. Johann im Pongauhun (Itavalta). Keskusyksikon ja
varg arjestelman véalinen yhteys luotiin 1. huhtikuuta, ennen odotettua sopimuksen mukaista
médrdaikaa. Laitteistojen asentaminen alkoi molemmissa sijaintipaikoissa suunnitelmien
mukaan, ja se saatiin paétdkseen heindkuun lopussa.

Verkon asentaminen kaynnistyi tammikuussa 2008, kun sijaintipaikkakysely l&hetettiin
kaikille jasenvaltioille. Kaikki 48 sijaintipaikkavierailua saatiin toteutettua maaliskuuhun
mennessa, ja piirien toimitus jatkui koko kevéén, vaikka kuusi sijaintipaikkaa jatettiin
jésenvaltioiden pyynnostd odottamaan vuoden loppuun asti. Verkon asentaminen saatiin
padtokseen kesdkuun lopussa suunnitelmien mukaan kaikissa jasenvaltioissa, lukuun
ottamatta neljaa paasijaintipaikkaa ja viitta varasijaintipaikkaa. Viivastys johtui [8hinna siita,
ettatilat eivét olleet valmiita.

Komissio teki 17.kesdkuuta 2008 péadtoksen 2008/602/EY kansalisten liittymien seké
keskusviisumitietojarjestelman ja kansallisten liittymien vélisen viestintdinfrastruktuurin
fyysisesta arkkitehtuurista ja vaatimuksi sta kehittémisvai heessa.

2.1.6. Testausja tulokset

Viitgakson aikana tehtiin paljon valmisteluja keskusviisumitietojarjestelman testausta ja
jasenvaltioissa akuvuodesta 2009 kaynnistyvéd testausta varten. Jasenvaltiot nimittivét
testausvastaavat huhtikuussa. Vadlittiin kuus j&senvaltiota, jotka toteuttavat ensimmaisina
vaatimuksenmukaisuustestauksen ja osallistuvat operatiivisiin jérjestelmétesteihin (OST)™.

15 Sopimuksen soveltaminen keskeytettiin vuonna 2007, koska viisumitietojarjestelmén oikeusperustan

antaminen viivastyi ja se vaikutti koko aikatauluun.
Vuoden lopullakuusi OST-maata olivat Italia, Norja, Ruotsi, Saksa, SloveniajaViro.
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Tarvitaan vield yhdeksan valtiota, jotta alustava jarjestelmanhyvaksymistesti (Provisional
System Acceptance Test, PSAT) voidaan suorittaa'’. Operatiivisiin jérjestelmatesteihin
osallistuvat jasenvaltiot olivat saaneet verkkoyhteydet valmiiksi kesdkuussa, ja jotkut olivat
saaneet  kansallisen  jarjestelmakehityksen  toteutettua  syyskuun  lopulla,  kun
vaatimustenmukai suustestauksen ennakkovaihe akoi viisumitietoj &rjestelman
kokeiluympéristossa. Lokakuun alusta testausympéristd kattoi kaikki BM S-toiminnot.
Viitgjakson lopulla kuudella OST-valtiolla oli perustason liitettévyys, ja ne vamistelivat
sovelluksen  liitettdvyystestauksen  aloittamista. Kolme ~ OST-jasenvatiota sa
vaatimustenmukaisuustestauksen menestyksekkéasti  paétokseen vuoden 2008 loppuun
mennessd. Samanaikaisesti jarjestelmaratkaisun testaamiseen liittyvét toiminnalliset testit oli
aloitettu, ja niitd seurasivat suorituskykytestit. Muutospyyntdjen hyvaksynnan seurauksena
joidenkin testausvaiheiden aikataulua on kuitenkin muutettava. SST-testien toinen iterointi
toteutetaan vasta sitten, kun pyydetyt muutokset on tehty. Sen jalkeen suoritetaan valittomasti
OST- ja lopuksi PSAT-tedtit. Tarkoitus on saada viisumitietojérjestelma toimintavalmiiksi
joulukuun lopussa 2009.

FAT-testin testaussuunnitelmakuvauksen (Test Design Description, TDD) ensimméinen
versio sadtiin ja toimitettiin jésenvaltioille tammikuussa 2008. Jasenvaltiot toimittivat
toiminnallisia testitapauksia sisdllytettéavaks FAT-testin testaussuunnitelmaan myéhemmin
samana vuonna. FAT-testit alkoivat 6. elokuuta, ja ne suoritettiin neljassa vaiheessa, jotka
padttyivat 29. syyskuuta. FAT-testien aikana suoritetut korjaukset siséltéva lopullinen versio,
FAT TDD (2.0), toimitettiin lokakuussa, ja sita kaytettiin lahtokohtana toiminnallisten SST-
testien val misteluun.

Vaatimustenmukaisuustestin  protokollaa (Compliance Test Protocol, CTP) pdivitettiin
poliittisen hyvaksynnan saaneen oikeuskehyksen ja biometrisen tunnistusarjestelman
mukaisesti. Uusi versio toimitettiin maaliskuussa. Lopullinen versio (2.10) saatiin
jasenvaltioiden  kayttdon huhtikuussa.  CTP-protokollaa  kaytetddn viiteasiakirjana
tasmennettéessa vaatimustenmukaisuustestegla ja kehitettdessd vaatimustenmukai suustestien
testaussuunnitelmakuvauksia (Test Design Description for the Compliance Tests, CT TDD).
CT TDD -suunnitelmassa  kuvaillaan  yksityiskohtai sesti kaikki jasenvaltioiden
vaatimustenmukai suustestaukseen liittyvét testit, jotka suoritetaan FAT TDD -suunnitelman
mukaisesti, ja se toimitettiin lokakuussa. Testaussuunnitelman versio 2.30 hyvéaksyttiin
heindkuussa.

Ensmméinen luonnos SST-testien ei-toiminnallisesta TDD-suunnitelmasta  saatiin
huhtikuussa. Komission yksikot ja jasenvaltiot kommentoivat sita lagjalti useita kuukausia
kestaneen virallisen tarkastelujakson aikana. Muutamia védliversiota toimitettiin, mutta STT-
testauksen TDD-suunnitelman versio 1.00 toimitettiin jasenvaltioiden kayttoon syyskuussa.
Ei-toiminnallisia ja toiminnallisia versioita tarkistettiin koko loppuvuoden gan, ja STT-
testauksen toiminnalliset testit alkoivat joulukuussa. Testitapaukset kasitelléén uudelleen, jos
poikkeavuutta TDD-suunnitelmaan verrattuna ilmenee.

2.1.7. Kansalliset suunnittelutoimet ja niiden koordinointi

Viitgaksolla komission yksikét jarjestivdt kansalisille hankevastaaville kymmenen
tyoryhmédkokousta SIS 1l -komitean yhteydessid. Kokouksissa keskusteltiin  seka
keskusyksikon etté kansallisten hankkeiden suunnitteluun liittyvistéa kysymyksista, riskeista ja
toimista. Lisdks perustettiin erillinen testgjd kasitteleva neuvoa-antava ryhma (TAG)

m PSAT-maat voivat muuttua kansallisten valmistelujen etenemisen mukaan, mutta téta laadittaessa ne

olivat Espanja, Itavalta, Latvia, Liettua, Portugali, Ranska, Slovakia, TSekki ja Unkari.
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avustamaan SIS |1 -komitean ty6ta muutoshallinnasta vastaavan asiantuntijaryhman (CMB) ja
VIS Mail -asiantuntijaryhméan ohella. CMB perustettiin, jotta voitaisiin kayda keskusteluja
testaukseen liittyvista erityiskysymyksista ja jarjestelmaeritelmien muutoksista. VIS Mail
-asiantuntijaryhman tarkoituksena on tarkastella VIS Mail -viestintdjarjestelman kehittamista.

Keskusyksikon kayttovalmiuden lisdks jarjestelméan kayttdonotto riippuu olennaisesti
kansallisten hankkeiden etenemisesta. Eri jasenvaltioiden hankkeet ovat edenneet eri tavoin
varten on parantanut kansallisia hankkeita koskevien tietojen laatua ja lisannyt tietojen
yhtendisyytta ja hyodyllisyyttd Vuonna 2008 j&senvaltiot raportoivat etenemisestaan
kuukausittaisissa seurantakertomuksissa sen mukaan, oliko kyse OST- tai PSAT-maasta tai
muusta jasenvaltiosta. Etenemisesté raportoitiin kuuden eri vélitavoitteen perusteella. Niita
olivat valmius liittyd verkkoon ja  kokelluympéristoon, vamius suorittaa
vaatimustenmukai suustestit, valmius kayttéonottoon Pohjois-Afrikan konsuliedustustoissa ja
vamius suorittaa testausta VIS Mail -jarjestelmassd. Komission yksikot saivat tietoja
kansallisten toimien edistymisestda my6s niissa maissa, jotka ryhtyvét soveltamaan
Schengenin sdanndstoa téysimadraisesti vasta mychemmin. Useimmat jasenvaltiot raportoivat
jatkuvasti edistyneensd ndiden vélitavoitteiden saavuttamisen edellyttdmassa aikataulussa,
mutta on ilmeistd, etta erdilla jasenvaltioilla on ollut vaikeuksia kansallisten jarjestelmien
kehittamisessd. Koska j&senvaltioiden vamistautumisasteet vaihtelevat, vaarana on, etta
erdiden jasenvaltioiden kansaliset jarjestelmét eivdt ole valmiita aloittamaan testausta ja
liittymaan keskusj &rjestelméan sovitussa aikataul ussa.

2.1.8. VIStukiryhma

Maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strategisen komitean (SCIFA) kokouksessa
syyskuussa 2008 jasenvaltioiden ministerien nimittamistéd johtavista virkamiehista koostuvalle
ryhméle  annettiin tehtavaks seurata  kansallisa  VIS-hankkeita, kunnes
viisumitietojarjestelma aloittaa toimintansa. Ryhman tehtavand on mm. varmistaa, etta
jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat jarjestelyt sen takaamiseks, etté niiden viisumiviranomai set
(tai niiden puolesta toimivat toisen jasenvaltion viranomaiset) kerdévat ja dirtavét
viisumihakemustiedot ~ viisumitietojarjestelmaan  alueellisen  k&yttéonottosuunnitel man
mukai sesti.

Ryhmén ensimméinen kokous jarjestettiin joulukuussa Pariisissa Ranskan toimiessa
puheenjohtajavaltiona. Kokouksessa tukiryhma keskusteli neljastd muutospyynnostd, jotka oli
médra toteuttaa ennen OST-testausta. Lisdksi pohdittiin konsuliedustustojen yhteisty6ta,
aluedlista kayttoonottoa, hankkeiden organisaatiota ja tukea jasenvaltioille. Ryhma neuvoi
Coreperia hyvéksyméan jasenvaltioiden pyytamédt muutokset, jos muita muutospyynt6ja el
enda tehtdis ennen  viisumitietojarjestelman  kayttoonottoa. Tama  viivastyttéa
viisumitietojarjestelméan toteuttamisaikataulua kuudella kuukaudella. V1S-tukiryhmé auttaa
my6s koordinoimaan viisumitietoj &rjestel man aluedlista kayttéonottoa,
liiketoimintaprosesseja ja tyon organisointia konsuliedustustoissa ja rajanylityspaikoilla, pr-
toimintaa (kaikki sidosryhmaét), tilastoja ja raportteja. Tukiryhma laatii lisdksi yhteistydssa
komission kanssa tarkistusistan teknisistd, konsuliedustustoihin ja rajanylityspaikkoihin
liittyvista jasenvaltioiden valmistel utoimista ja seuraa sen toteuttamista.

2.1.9. Jarjestelman kayttéonotto konsuliedustustoissa ja rajanylityspaikoilla

Yhteisen konsuliohjeiston muutosehdotuksen mukaisesti jasenvaltioiden on keréttéva
viisuminhakijoilta konsuliedustustoissaan  biometriset  tunnisteet, jotka koostuvat
kasvokuvasta ja kymmenestd sormenjdljesta. Jérjestelman kayttéonoton valmistelemiseksi
konsuliedustustoissa viisuminhakijoiden biometristen tietojen kerd@mistd, séilyttamista ja
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todentamista koskeva pilottihanke (BIODEV I1) on jatkunut koko viitejakson ajan. Sen
soveltamiskautta on viela jatkettu maaliskuun 2009 loppuun. Hankkeen lagjennus koskee
puolta alkuperdisistd BIODEV |1 -hankkeen osallistujista (Ranska, Belgia, Saksa ja Itavalta).
Tahdnastiset tulokset ovat osoittaneet, ettda laadukkaiden sormenjalkien saaminen
viisuminhakijoilta edellyttda toimijoiden perusteellista kouluttamista ja sormenjakien ottoa
mahdollisesti useampaankin kertaan, jotta epaonnistumisastetta voidaan vahentda.

Muutetun Schengenin rgjasdannston mukaan jasenvaltioiden pitéisi olla valmiita kéyttamaan
viisumitietojarjestelméd  kaikilla ulkorgojen ylityspaikoilla siten, ettd kaikkien
viisumitietoj &rjestel ma otetaan kayttoon ensimmaisella konsuliedustustoalueella. Y hdistyneen
kuningaskunnan puheenjohtajuuskaudella kokoontuneen neuvoston padatelmissa maariteltiin,
ettd ensmméinen konsuliedustustoalue on Pohjois-Afrikka. Viisumitietojarjestelma on
tarkoitus ottaa kéyttoon kahden vuoden kuluessa muilla alueilla, joiden jarjestys méaritetééan
komiteamenettelyssa.

2.2. Hankkeen hallinnointi komissiossa
2.2.1.  Suunnittelu ja talousarvio

Hankkeelle mydnnettyjen maksusitoumusméaararahojen kokonai smaaré vuoden 2008 yleisessa
talousarviossa oli 20 miljoonaa euroa, joista 2 000 000 miljoonaa euroa otettiin varaukseen.
Vuoden 2008 tarkeimpia menoeria olivat biometristen lisdominaisuuksien kayton valmistelu,
hankkeen hallinnoinnissa ja laadunvarmistuksessa kaytetty ulkoinen apu, kehittamisvaiheen
juoksevat kulut ja viisumitietojarjestelméén (oikeudellisen kehyksen muuttumisen ja
jasenvaltioiden muutospyyntdjen vuoksi) tehdyt muutokset. Viitejakson loppuun mennessa
viisumitietojarjestelmén  kokonaisméardrahoista oli  sidottu 88,21 prosenttia  ja
maksumaérarahoista oli maksettu 95,13 prosenttia. Viisumitietojarjestelman budjettikohta on
18 02 05.

Vuoden 2008 maksusitoumus- ja maksumaar ar ahat

Kaytettavissa Kaytetyt maksu-|Yhteen- |Kaytettavissa Kaytetyt Yhteen-
olevat sitoumusmaara- |sa % olevat maksumaara- |sa %
maksusitoumus- rahat maksumaara- rahat

maararahat rahat

18 745 376,30 € 16 535 020,04 € (88,21 % |14 657 396,30 € |13 943 795,81 € (95,13 %

2.2.2. Riskienhallinta

Parhaiden kayténteiden mukaisesti hankkeen riskit selvitetdan ja niité arvioidaan ja seurataan
jatkuvasti kolmella eri taholla. Paétoimeksisagja arvioi riskgd, jotka liittyvat sen tekeman
sopimuksen kattamiin toimintoihin (keskusyksikon kehittdminen, jarjestelmatuki ja koulutus).
Jasenvaltiot taas valvovat omiin kansallisiin hankkeisiinsa liittyvia riskeja. Komission yksikoét
arvioivat koko hankkeen riskegjd, jotka liittyvat mm. pddtoimeksisagjan tehtaviin, kansallisiin
hankkeisiin, operatiivisten sijoituspaikkojen valmisteluun ja séédosten hyvaksymiseen. Riskit
on jaettu tason mukaisesti suuren, keskisuuren ja vahdisen riskin ryhmiin. Komissio
tarkastelee riskgd jasenvatioiden kanssa saannollisesti kansallisten hankevastaavien
tyoryhman kokouksissa ja hankkeen hallintoneuvostossa (PMB).

Viitgjakson aikana kriittismmaks riskiks mééritettiin riski Siitd, ettd pagtoimeksisagja el
pysty esittamaan vaadittua laatutasoa vastaavia tuloksia sovitun aikataulun mukaisesti. Toisen
Kriittisen riskin aiheuttivat uudet muutospyynnét ja kansallisten jarjestelmien viiveet. Kolmas
merkittava riski oli se, ettd konsuliohjeiston muuttaminen aiheuttaisi toiminnallisia muutoksia
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viisumitietojarjestelmaén. Muita riskga toimeksisagjan puolella ovat testausvaiheen
synkronointi  ja  versioiden halinta viisumitietojarjestelman  ja  biometrisen
tunnistugarjestelman valilla. Jasenvaltioihin liittyvét riskit koskevat niiden valmiutta aloittaa
testausvaihe. Komissio ja paatoi meksisagja tekevét tiivista yhteistyéta néiden riskien ja niiden
vaikutusten lieventémiseksi.

2.2.3. Hankkeen hallintoneuvosto

Vuonna 2008 hankkeen hallintoneuvosto kokoontui kymmenen kertaa keskustelemaan
hankkeen hallinnointiin liittyvistd kysymyksista ja riskeistéa sidosryhmien, paétoimeksisagjan,
laadunvarmistuksesta vastaavan toimeksisagian sekd edellisen ja tulevan neuvoston
puheenjohtajavaltion kanssa.

2.3. SISII -komitean kokoukset

SIS Il -komitea kokoontui  viitgaksolla seitsemén  kertaa  keskustelemaan
viisumitietoj érjestelman etenemisesta

SIS Il -komitean sdanndllisten kokousten liséksi komission yksikot jarjestivat jasenvaltioiden
asiantuntijoista ja kansallisista hankevastaavista koostuvia V1S-tyoryhmig, joissa tarkastellaan
yksityiskohtaisia teknisia aiheita ja keskushankkeen tilannetta (ks. 2.1.7 jakso).

23.1. 9SVISkomitea

Vuonna 2008 perustettiin SISVIS-komitea'®, jonka tehtavana on avustaa komissiota
taytantoonpanovallan kaytossd SIS 11 ja VIS-hankkeiden operatiivisessa vaiheessa. Toisin
kuin SIS 1l -komiteassa, molemmat hankkeet eivdt ole samalla asidistalla, vaan
jésenvaltioiden asiantuntijat kokoontuvat eri kokoonpanoissa. Kun VIS-asetus tuli voimaan,
SISVIS-komitea kokoontui ensimméisen kerran VIS-kokoonpanossa. Tama kokous pidettiin
marraskuussa ja siella keskusteltiin tydjarjestyksesta ja VIS Mail -eritelmien luonnoksesta.
Komitea vastaa taytantéonpanosdanttja koskevien komitologiapédtosten tekemisesta koko
vuoden 2009 gjan.

2.3.2. Muutoshallinnasta vastaava asiantuntijaryhma (CMB)

CMB perustettiin viitgjakson aikana, ja se on (VIS-kokoonpanossa kokoontuvan) SISVIS-
komitean neuvoa-antava asiantuntijatyoryhméa. CMB antaa suosituksia
viisumitietojarjestelméan konfiguroinnin hallinnasta kehitysvaiheen ja testauksen akana
Suosituksista on sen jalkeen tarkoitus keskustella viisumitietojarjestelman kansallisten
hankevastaavien kokouksissa. CMB myo6s raportoi (V1S-kokoonpanossa kokoontuvalle)
SISVIS-komitealle.

2.3.3. Testga kasitteleva neuvoa-antava ryhma (TAG)

TAG perustettiin viitgjakson aikana, ja se on (VIS-kokoonpanossa kokoontuvan) SISVIS-
komitean neuvoa-antava tyéryhméd. TAG varmistaa, etta testaukseen liittyvien kysymysten
kasittelyyn ja ongelmien ratkaisuun sovelletaan jasenneltya prosessia, ja antaa neuvoja VIS
testauskampanjoiden saattamisessa paatokseen. Se antaa suosituksia viisumitietojérjestelman
testaamisesta erityisesti kaikkien niiden testausvaiheiden aikana, joihin jésenvaltiot
osallistuvat suoraan.

Komitea perustettiin toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS 1) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytdstd 20 pédivana joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 51 artiklan 1 kohdan nojalla.
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2.3.4. VISMail -asantuntijaryhma (VISMEG)

Viisumitietojarjestelman viestintamekanismi (VIS Mail) kayttdd viisumitietojéarjestelman
infrastruktuuria ja muodostuu sdhkopostin - keskusvdlitygérjestelméastéa ja kansallisista
sdhkopostipalvelimesta  ja  -sovelluksista Viisumitietojarjestelman kansallisten
hankevastaavien kokouksen yhteydessd helmikuussa perustettiinkin epévirallinen VIS Mail
-asiantuntijaryhma (VIS MEG), jonka tehtéavand on viestintgjarjestelman taytantéonpanon
tukeminen.

VIS MEG kokoontuu kerran kuussa, ja ainakin kymmenen jasenvaltiota osallistuu siihen.
Viisumitietojarjestelmén  kansallisten hankevastaavien huhtikuussa 2008  pit&dmé&ssa
kokouksessa sovittiin korkean tason suunnitelmasta ja strategiasta VIS Mail -jarjestelman
taytantoonpanemiseksi. Niiden perusteella vamisteltiin myds VIS Mail -eritelmid
Viisumitietojarjestelman kansalliset hankevastaavat antoivat epaviralisen hyvaksynténsa
eritelmaluonnoksen lopulliselle versiolle lokakuussas VIS Mail -eritelmid koskeva
paatdsluonnos toimitettiin (VIS-kokoonpanossa kokoontuvalle) SISVIS-komitealle, jota
pyydettiin esittdmadn kantansa asiasta alkuvuonna 20009.

VIS Mail -eritelmia koskevien vamistelujen ohella ryhma keskusteli jérjestelman
téytantoonpanoa koskevasta yksityiskohtaisesta suunnitelmasta. VIS-verkon toimittga
(sdhkopostin  keskusvdlitygéarjestelméan toimittgja) toimittaa osan asiakirjoista, joita
jasenvaltiot tarvitsevat testausta varten, ja osan niistd laatii VIS MEG. Komission ja
jasenvaltioiden sekd verkon toimittajan ty6ta tukee verkkotuesta ja laadunvarmistuksesta
vastaava toimeksisagja.

3. PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Vuotta 2008 leimasi uusi aikataulu, joka perustui annetun oikeuskehyksen analysointiin ja
niiden toiden suorittamiseen, jotka tarvittiin biometrisen tunnistugérjestelman liittdmiseksi
viisumitietojarjestelmdan. Viitgaksolla panostettiin pddasiassa jarjestelman  teknisten
eritelmien viimeistelyyn ja testitulosten valmisteluun. FAT-testeja toteutettiin ja hyvaksyttiin
ja vaatimustenmukaisuustestien valmistelut jasenvaltioiden kanssa on aloitettu. Poliittisen
tason yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa lujitettiin entisestéddn VIS-tukiryhman perustamisella.
Vuonna 2007 hyvaksytty viisumitietojarjestelman kayttoonottoaikataulu — sailytettiin
keskugjérjestelméan osalta ja se olisikin toteutunut, jos jasenvaltiot eivét olisi loppuvuodesta
pyytaneet yksimielisesti neljan muutoksen tekemistd. Nam& muutokset ovat edellyttaneet
toimille asetetun maérdajan jatkamista kuudella kuukaudella. Kaikki sidosryhmét tekevét
tiivista yhtei sty6ta hankkeen toteuttamiseksi vuonna 20009.
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