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KOMITEALLE

strategista ymparistOar viointia koskevan direktiivin (direktiivi 2001/42/EY)
soveltamisesta ja toimivuudesta

JOHDANTO

Tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (strateginen
ymparistdarviointi) annetussa direktiivissa 2001/42/EY!, jdjempana ’'SYA-
direktiivi’, vaaditaan, etta tiettyjen julkisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistbvaikutukset on arvioitava, ennen kuin suunnitelma tai ohjelma
hyvaksytaan.

Direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa sé&detdan, ettd komissio |&hettdd ensimméisen
kertomuksen direktiivin soveltamisesta ja toimivuudesta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ennen 21. heindkuuta 2006. Jotta ympéristonsuojelua koskevat
vaatimukset voidaan ottaa entistd paremmin huomioon, kertomukseen liitetdan
tarvittaessa ehdotuksia direktiivin  muuttamiseksi. Erityisesti on tarkasteltava
mahdollisuutta lagentaa direktiivin soveltamisalaa muille aueille tai alaille ja
muuntyyppisiin suunnitelmiin tai ohjelmiin.

Koska direktiivin saattaminen osaks kansallista lainsd&dantta on viivastynyt useissa
jasenvaltioissa eika direktiivin soveltamisesta ole kovinkaan paljon kokemusta,
21. heindkuuta 2006 kéytettévissd olleet tiedot evat riittdneet kertomuksen
laatimiseen suunnitelman mukaisesti. (Liséksi ensimmaisessa raportissa oli tarkoitus
ottaa huomioon vuonna 2004 ja 2007 EU:hun liittyneiden uusien jasenvaltioiden
kokemukset.)

Tarkeimmat kertomuksessa kaytetyt |8hteet esitetdan liitteessa.

SYA-DIREKTIIVIN SAATTAMINEN OSAK S| KANSALLISTA LAINSAADANTOA

Jasenvaltioiden oli saatettava SYA-direktiivi osaksi kansallista lainsdadant6aan
ennen 21. heindkuuta 2004. Kyseisend paivana ainoastaan yhdeksan jasenvaltiota
25:sta oli pannut direktiivin taytantoon.

Joulukuussa 2004 komissio kaynnisti taytantdonpanotoimien ilmoittamatta
jattamisen takia yhteensd 15 rikkomusmenettelyd tapauksissa, joissa jasenvaltiot
eiviat olleet antaneet SYA-direktiivin taytantéonpanemiseks  tarvittavaa
lainsd8dant6d. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin tuomits viis jasenvaltiota, jotka

EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30. Sana "strateginen” e esiinny direktiivissd. Sita kaytetdédn téssa
kertomuksessa vain kayténndllisyyden vuoksi.
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eivdt olleet saattaneet direktiivid osaks kansallista lainsdadantoaan. Toistaiseks
asiasta ei ole olemassa muuta yhteisdjen tuomioistuimen oi keuskadytantoa.

Vuoteen 2009 mennessd kaikki jasenvaltiot olivat saattaneet direktiivin osaksi
kansallista lainsdadant6dan. Komissio on kaynnistanyt tutkimuksen selvittadkseen,
vastaako direktiivin taéytantdonpano jasenvaltioissa vaatimuksia. Tarvittaessa on
kaynnistetty tai kdynnistetéan rikkomusmenettelyja, jotta voidaan puuttua tapauksiin,
joissadirektiivi on pantu taytant6on puutteel lisesti tai virheellisesti.

SYA-MENETTELYN KESKEISET KYSYMYKSET
Perusperiaatteet

Direktiivin ~ soveltamisalaan kuuluvien  suunnitelmien  ja  ohjelmien
ymparistévaikutukset on arvioitava suunnitteluvaiheessa ja ennen hyvaksymista.
Samalla on laadittava ympéristoselostus, jossa esitetéan todennakdiset merkittavat
ympéristovaikutukset ja kohtuulliset vaihtoehdot, ja kuultava muita osapuolia
(yleisdd, ymparistoviranomaisia seké muita jasenvaltioita, jos on kyse rgjat ylittavista
vaikutuksista). Y mpéristoselostus ja kuulemisen tulokset otetaan huomioon ennen
suunnitelman tai ohjelman hyvaksymistdé. Kun suunnitelma tai ohjelma on
hyvaksytty, ympéristoviranomaisille ja yleistlle ilmoitetaan asiasta ja annetaan
tarvittavat tiedot. Jotta mahdolliset haittavaikutukset voidaan havaita varhaisessa
vaiheessa, on suunnitelman tai ohjelman ympéristévaikutuksia seurattava.

Seuraavat suunnitelmat ja ohjelmat seka niihin tehdyt muutokset kuuluvat direktiivin
soveltamisalaan, jos viranomainen® on ne valmistellut jaltai hyvaksynyt ja jos niista
sdddetddn laissa, asetuksessatai hallinnollisessa méarayksessa:

(1)  suunnitelmat ja ohjelmat, joita vamistellaan tietyilla doilla® ja joissa
vahvistetaan  puitteet  ympéristovaikutusten  arvioinnista  annetussa
direktiivissa (YVA-direktiivi)* lueteltujen tulevien hankkeiden lupa- tai
hyvaksymispéatoksille,

(2)  suunnitelmat ja ohjelmat, jotka edellyttavét luontodirektiivin (92/43/ETY?)
mukaista arviointia,

3 sellaiset suunnitelmat ja ohjelmat, joissa vahvistetaan puitteet hankkeiden
(my6s muiden kuin YVA-direktiivissa lueteltujen hankkeiden; ks. 1 kohta

"Viranomaisen” kasite on ymmarretty lagjasti Euroopan yhteisjen tuomioistuimen oikeuskaytanndssa.
Se kattaa julkiset viranomaiset, osittain julkiset elimet ja yksityistetyt yleishyddylliset laitokset, jotka
ovat velvollisia tarjoamaan yleisen edun mukaisia palveluja valtion valvonnan alaisuudessa jajoillaon
sen vuoks erityisia toimivaltuuksia. Lisdtietoja on SYA-direktiivin taytantdtnpanosta annettujen
komission suuntaviivojen 3.12 ja 3.13 kohdassa.

Maa, metsé ja kalatalous, energia, teollisuus, liikkenne, jétehuolto, vesitalous, televiestintd, matkailu,
kaavoitus tai maankaytto.

Direktiivi 85/337/ETY tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista
(EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40), sellaisena kuin se on muutettuna.

Direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston suojelusta (EYVL L
206, 22.7.1992, s. 7).
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3.2.

3.3.

3.4.

edelld) lupa- ja hyvaksymispaétoksille ja joilla on seulonnan® perusteella
todennakoisesti merkittavia ympéristévaikutuksia,

(4)  suunnitelmien ja ohjelmien vahaiset muutokset ja sellaiset suunnitelmat ja
ohjelmat, jotka laaditaan paikallisella tasolla pienia alueita varten, vain jos
niilla  seulonnan  perusteella on  todenndkoisesti merkittavia
ymparistévaikutuksia.

(5)  Direktiivia ei sovelleta seuraavia aoja koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin:
maanpuol ustus, siviilivalmius, rahoitus ja talousarvio.

Direktiivin soveltamisalan maarittaminen

Yleisesti ottaen useimmilla jasenvaltioilla e ole ollut ongelmia SY A-direktiivin
soveltamisalan maérittdmisessa. Useimmat niistéa ilmoittivat soveltavansa yhdistettya
|ahestymistapaa eli ne téydentavét arvioitavien suunnitelmien ja ohjelmien luetteloa
tapauskohtai sesti paattadkseen, milloin arviointia tarvitaan.

Y mpéristoselostuksen lagjuuden maarittaminen (5 artiklan 4 kohta)

Ympéristoselostuksessa  annettavien  tietojen lagjuus ja  yksityiskohtaisuus
maaritetédn yhteistydssa ympaéristoviranomaisten kanssa. Téssa menettelyssa on kyse
ympaéristéarvioinnin rajauksesta (" scoping”).

SYA-direktiivissa asetetaan vain muutamia vaatimuksia ympéristosel ostuksen
lagjuudelle. Sen vuoks j&senvaltiot kayttavéat erilaisia menetelmia arvioinnin
rgjaamisessa ja viranomaisten kuulemisessa. Arvioinnin rajauksesta pagtetadn
yleensa tapauskohtaisesti, sill& useimmat jasenvaltiot eivét esita tarkkoja menetelmié.

Jasenvaltioiden vdlilla on eroja siing, mika viranomainen on vastuussa arvioinnin
rgauksesta. Usein siita vastaa suunnitteluviranomainen, jonka on ensin kuultava
ymparistéviranomaista. ToiSinaan arvioinnin rajaus on ympdristoviranomaisen
tehtava.

Joissakin jasenvaltioissa arvioinnin rajaus edellyttéa yleison kuulemista, vaikka
direktiivissa ei aseteta téllaista velvoitetta.

Ymparistoselostus (5 artiklajaliitel)

Y mpéristoselostuksessa osoitetaan, kuvataan ja arvioidaan suunnitelman tai
ohjelman toteuttamisen todennakdiset merkittdvat ymparistovaikutukset seka
kohtuulliset vaihtoehdot, ottaen huomioon suunnitelman tai ohjelman tavoitteet ja
maantieteel linen ulottuvuus.

Kakissa kansdlisissa taytant6onpanosddnnoksissa edellytetéan 18htotilanteen
kuvausta. Jasenvaltioiden mukaan keskeisa ongelmia ovat tietojen riittavan
tarkkuuden ja arvioinnin yksityiskohtai suuden méarittaminen.

6

Seulonnassa hankkeita tarkastellaan tapauskohtaisesti tai méaaritelldan tietyt suunnitelma- ja
ohjelmatyypit, tai yhdistetéan nama |ahestymistavat.
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3.6.

3.7.

3.8.

Muita ongelmia ovat laadukkaiden tietojen puute, tietojen keruuseen kuluva aika,
|ahtotilanteen kuvauksen lagjuutta ja siséltda koskevien yhtendgisten kriteerien puute
seka suunnitelmien ja ohjelmien arvioinnissa tarvittavien ympéristoa ja kestavyytta
koskevien kriteerien puute.

Kohtuullisten vaihtoehtojen maarittely (5 artiklan 1 kohta)

Vaihtoehtojen tarkastelu ja maérittdminen ymparistdselostuksessa on aiheuttanut
ongelmia jésenvaltioissa. Erédt jasenvaltiot ovat antaneet lagjat kansalliset
suuntaviivat helpottaakseen kohtuullisten vaihtoehtojen maédrittelya ja valintaa
Useimmat jasenvaltiot eivét kuitenkaan ole antaneet asiasta séantdj &

Useimmissa kansallisissa lainsdadannoissd e mééritella erikseen 'kohtuullisia
vaihtoehtoja tai niiden lukumaérda Kohtuulliset vaihtoehdot maéritelléén
tapauskohtaisen arvioinnin ja paatoksenteon pohjalta. Kaikki jasenvaltiot ilmoittivat,
ettd ympéristbselostukseen on sisdllytettdva yhtend vahtoehtona "toimia ei
toteuteta’.

Kuuleminen (yleisd ja ymparistoviranomaiset) (6 artikla)

Koska SYA-direktiivissa e sdddetd yksityiskohtaisesti siitd, miten julkinen
kuuleminen on jarjestettéva, jasenvaltiot kayttdvét monenlaisia menetelmi& julkisia
ilmoituksia, tiedottamista virallisen lehden ta lehdiston véalitykselld, julkisia
kokouksia, internetissa toteutettavia tutkimuksia ja kyselylomakkeita. Ainoastaan
muutama jasenvaltio on maaritellyt tarkasti julkisen kuulemisen keston. Useimmissa
jasenvaltioissa kuuleminen kestéd vahintéan kuukauden, kun taas joissakin
jasenvaltioissa kuulemisen kestosta paétetdan tapauskohtai sesti.

Kokemusten mukaan julkinen kuuleminen lis88 suunnitelmien ja ohjelmien
hyvaksymista, varsinkin jos se jarjestetddn suunnittelun varhaisvaiheessa ja nahdaan
jatkuvana prosessina. Liséks julkisella kuulemisella edistetéén ristiriitojen varhaista
havaitsemista ja ratkai semista.

Valtioiden véliset neuvottelut (7 artikla)

Komissio sai useita ilmoituksia vatioiden vélisista neuvotteluista. Jasenvaltiot
valkuttivat yleisesti ottaen tyytyvéisilta, lukuun ottamatta kielikysymysta

Suurimpia ongelmia olivat asiakirjojen kaantamisesta aiheutuvat kustannukset seka
se, ettd asakirjoja e kaanneta jarjestelmdlisesti. Vatiosta riippumattomien
jarjestéjen mukaan neuvotteluja e kdytannossa aina toteuteta varhaisvaiheessa, vaan
vasta silloin kun suunnitelman tai ohjelman kehittely on jo pitkalla

Merkittavien ymparistbvaikutusten seuranta

Direktiivin 10 artiklassa séédetdan, ettéd suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamisen
merkittavia ymparistovaikutuksia on seurattava, jotta voidaan aikaisessa vaiheessa
osoittaa  odottamattomat  haitalliset vaikutukset ja ryhtyd tarpedlisiin
parannustoi miin.

Vain harva jasenvatio on ilmoittanut ottaneensa k&ytt6on seurantamenetelmia tai
laatineensa  kansalliset suuntaviivat seurannassa kdaytettdvien indikaattorien
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4.1.

madrittamista varten. Asianmukaisten kansallisten suuntaviivojen puuttuessa saattaa
herédtd epéilyja ditd, ovatko kaikki jasenvaltiot panneet seurantaa koskevan
sddnnoksen tehokkaasti taytantoon.

DIREKTIIVIN SUHDE MUUHUN EU:N LAINSAADANTOON JA POLITIIKKAAN

SYA-direktiivi liittyy muodollisesti nimenomaan luontodirektiiviin ja YVA-
direktiiviin, mutta silla on yhteyksia myés muihin direktiiveihin (vesi-, nitraatti-,
jate-, ymparistémelu- ja ilmanlaatudirektiivit’), joissa asetetaan vaatimuksia SY A-
direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla laadittavien suunnitelmien ja ohjelmien
kehittelylle ja arvioinnille. Lisaks direktiivi liittyy strategista ympéristbarviointia
koskevaan poytakirjaan®.

SYA-direktiivin 11 artiklassa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat sddtéa
yhteensovitetuista tai yhteisista menettelyista, jos velvoite tehda arviointga
ympéristovaikutuksista johtuu samanaikaisesti sek& SY A-direktiivista ettda muusta
yhtei stn |ainséadannosté.

Vain muutama jasenvaltio on ilmoittanut laatineensa ohjeet yhteisten menettelyjen
yhteensovittamista varten tayttédkseen muissa direktiiveissa saadettyja arviointgja
koskevat vaatimukset.

YVA-direktiivi

Nama kaks direktiivia tdydentdvéat toisiaan suuressa maérin: SYA-direktiivia
sovelletaan parhaiden vaihtoehtojen méaarittémiseen suunnittelun alkuvaiheessa, kun
taas YV A-direktiivia sovelletaan myohemmin toteutettaviin varsinaisiin hankkeisiin.
Teoriassa on epatodenndkoistd, ettd ndma kaksi menettelyd osuisivat paéllekkain.
Direktiivien soveltamisesta on kuitenkin l6ydetty tiettyja osa-alueita, joilla saattaa
esiintya pasllekkaisyyksia.®

Suunnitelman, ohjelman tai hankkeen rgjojen méérittely el aina ole selked, ja saattaa
ollavaikea sanoa, onko arvioinnin kohde jommankumman tai kummankin direktiivin
kriteereiden mukainen. Talta osin joidenkin YVA-direktiivin liitteessall lueteltujen
hankeluokkien méaérittely e ole selkedd maankayttoa koskevien muutosten osalta, ja
Siita saattaa ai heutua sekaannusta SY A-direktiivin kanssa.

Direktiivi 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1); direktiivi
91/676/ETY vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin  olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta (EYVL L 375, 31.12.1991, s. 1); direktiivi 2006/12/EY jétteista (EUVL L 114,
27.4.2006, s. 9); direktiivi 2002/49/EY ympéaristbmelun arvioinnista ja halinnasta (EYVL L 189,
18.7.2002, s. 12); direktiivi 2008/50/EY ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008,
s 1).

Raat ylittavien ympéristvaikutusten arvioinnista tehtyyn YK:n Euroopan talouskomission
yleissopimukseen liittyva strategista ympéristdarviointia koskeva poytékirja (Kiova 2003). Poytékirja
hyvaksyttiin paétoksella 2008/871/EY (EUVL L 308, 19.11.2008, s. 33).

— Kun on kyse suurista hankkeista, jotka koostuvat alihankkeista, tai kun hankkeella on paikallisen
tason ylittévia vaikutuksia. — Kun hankkeet edellyttévét muutoksia maankayttosuunnitelmiin (joille on
suoritettava strateginen ympéristoarviointi), ennen kuin rakennuttaja voi hakea lupaa ja suorittaa
ympéristévaikutusten arvioinnin. — Suunnitelmat ja ohjelmat, joissa asetetaan sitovat kriteerit
my6hemmin toteutettavien hankkeiden luville. — SYA:njaYVA:n hierarkkinen suhde (luokittelu).
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4.2.

Jasenvaltiot ovat paétyneet erilaisiin keinoihin ratkaista paallekkéisista menettelyista
mahdollisesti aiheutuvia ongelmia. Ne vaihtelevat yksittédisissa tapauksissa
sovellettavista yhteisistd menettelyista kilpailuviranomaisten valiseen epaviralliseen
koordinointiin. Useat jasenvaltiot katsovat kuitenkin monesti, ettel niilla ole
riittdvasti kokemusta, jotta ne voisivat asianmukaisesti tunnistaa paéallekkaiset
kysymykset ja arvioida niitéa.

Koska SYA-direktiivin taytantéonpanosta e ole kokemuksia, moni jésenvaltio
korostaa tarvetta koordinoida kumpaakin menettelyd. Kaytanntssia mekanismeja ja
tyokaluja el kuitenkaan ole aina kehitetty ja testattu asianmukaisesti. Komissio voi
laatia koordinoinnin hel pottamiseksi ohjeet yhtei stydssa jasenvaltioiden kanssa.

Olis harkittava mahdollisuutta yhdistdd YVA-direktiivi ja SYA-direktiivi, jotta
voitaisiin selkeyttda niiden keskindista suhdetta ja tehostaa niiden taydentavyytta ja
toimivuutta ottamalla kéyttoon kokonaisvaltainen ympéristbvaikutusten arviointi.
Vakka tdma vaihtoehto vaikuttaa lupaavalta, vain harva jasenvaltio suositteli
direktiivien yhdistamistéd. Painvastoin, jasenvaltiot korostivat sitd, ettd SYA:n ja
YVA:n pitéis ollataysinitsendisia, silla direktiivit tdydentévét toisiaan jaliittyvat eri
vaiheisiin japrosessaihin.

Ottaen huomioon edella esitetyt nékemykset seka SY A-direktiivin soveltamisesta
saadut vahdiset kokemukset ndyttdd dSiltd, ettd tassA vailheessa e  ole
tarkoituksenmukaista yhdistéd menettelyjd.  Sen sijaan koordinaatiota ja
yhdenmukaisuutta voitaisiin parantaa puuttumalla direktiivien sdanntsten valilla
esiintyviin epdjohdonmukaisuuksiin ja selventamalla YVA-direktiivissd olevien
ongelmallisten hankeluokkien méaritelmid muuttamalla kyseista direktiivia jal/tai
|aatimalla ohjeet, kuten edella on esitetty.

L uontodirektiivi ja biologista monimuotoisuutta koskeva toimintasuunnitelma™

Kommenteissaan luontodirektiivista ja erityisesti sen 6 artiklan 3 kohdasta, jossa
sd8detdan tietyissi tapauksissa toteutettavasta erityisestd arvioinnista, jasenvaltiot
toteavat, ettei niilld ole ollut mainittavia ongelmia kyseisen sdannoksen
yhteensovittamisessa SY A-direktiivin 11 artiklan 2 kohdan kanssa, jossa sdédetdan
yhteensovitetuista tai yhteisista arviointimenettelyista. Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
ryhtyneensa toimiin valttddkseen kaksinkertaisen ja pééllekkdsen toiminnan
ensisijaisesti noudattamalla koordinoitua |8hestymistapaa, jonka ne katsovat yhteista
| &hestymi stapaa paremmaksi.**

Olis kuitenkin huomattava, etta valtiosta riippumattomat jarjestét ovat ilmaisseet
huolensa tasté kysymyksesta.

Moni jasenvaltio katsoo  biologista ~ monimuotoisuutta  koskevan
toimintasuunnitelman osalta, ettd SY A-direktiivin séannokset ovat riittavét ja etta
niissa otetaan huomioon toimintasuunnitelmat padkohdat.

10
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KOM(2006) 216.
SYA-prosessin koordinointi muiden arviointimenettelyjen kanssa tai yhteinen menettely, jossa yks
ainoa arviointi téyttéd kummankin direktiivin vaatimukset.
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4.3.

4.4,

Vuonna 2008 laaditussa vdiarvioinnissa biologista monimuotoisuutta koskevan
toimintasuunnitelman  taytantéonpanosta™ todetaan, ettd EU e todennakoisesti
kykene saavuttamaan tavoitettaan pysdyttéd biologisen monimuotoisuuden
koyhtyminen vuoteen 2010 mennessa. Valiarvioinnissa korostetaan tarvetta edistya
edelleen sen varmistamisessa, ettd SYA ja YVA suoritetaan jarjestelmallisesti
jasenvaltioiden ja EY :n rahoittamissa ympériston kannalta herkissa avustustoimissa.

Poytakirja strategisesta ymparistoar vioinnista

Rajat ylittavien ympéaristbvaikutusten arvioinnista tehtya Espoon yleissopimusta,
johon Euroopan yhteisd on liittynyt, on tdydennetty poytékirjalla strategisesta
ymparistéarvioinnista. Poytakirja hyvaksyttiin Kiovassa 21. toukokuuta 2003, ja sen
ovat allekirjoittaneet 36 valtiota ja Euroopan yhteiso. Jotta poytakirja tulisi voimaan,
16 allekirjoittajan on ratifioitava se (toistaiseksi sen on ratifioinut 10 allekirjoittajaa).

Strategisesta ymparistéarvioinnista tehty poytékirja e rgoitu suunnitelmien ja
ohjelmien rajat ylittaviin vaikutuksiin, vaan se koskee myds niiden vaikutuksia
sopimusvaltion rgjojen sisdlla Sen jdlkeen kun poytékirja on tullut voimaan,
sopimuspuolten on  arvioitava tiettyjen  suunnitelmien ja  ohjelmien
ympéristovaikutuksia. POytékirja, toisin kuin SYA-direktiivi, koskee myds
politiikkoja ja lainsdadantoa.

| Imastonmuutos

Useat jésenvaltiot ovat maininneet suurimmaksi ongelmaksi sen, ettel
ympdristovaikutusten maarittamista varten ole laadittu selkeitd menetelmid. SY A-
direktiivissa kasitelléén ilmastonmuutokseen liittyvia kysymyksia tapauskohtai sesti
lahinn&a sellaisten suunnitelmien ja ohjelmien yhteydessa, joilla on mahdollisesti
merkittdva vaikutus ilmastoon (esim. energia- tai liikennealan suunnitelmat ja
ohjelmat). On kuitenkin ennakoitavissa, ettd ilmastonmuutokseen liittyvét
kKysymykset otetaan tulevaisuudessa paremmin huomioon my6s muiden
suunnitelmien ja ohjelmien yhteydessa.

Erddt jasenvaltiot kehittelevat erityisd menetelmida, joilla mitataan tietysta
suunnitelmasta tai ohjelmasta mahdollisesti alheutuvia kasvihuonekaasup&astoja
Joissakin jasenvaltioissa on asetettu tavoitteeks hiilineutraalius (eli suunnitelman tai
ohjelman taytantoonpano e sais lisétd kasvinhuonekaasupdastojd), tai niissa
méadritellédn suunnitelman tai ohjelman vaikutukset ilmastonmuutokseen sen
mukaan, paljonko kasvihuonekaasupaéstoja saadaan ol etettavasti véhennettyé.

Koska SYA-direktiivissd e ole varsinaisia ohjeita ilmastonmuutokseen liittyvien
kysymysten huomioimisesta, olisi pyrittava kehittdmaan erityiset suuntaviivat.
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EY:N YHTEISRAHOITTAMAT HANKKEET VUOSINA 2007—2013"

SY A-direktiivin 3 artiklan 9 kohdan mukaan direktiivia el sovellettu ohjelmakauden
2000-2006 suunnitelmiin ja ohjelmiin. Kaudella 2007-2013 SYA-direktiivia
sovelletaan tdysimaaraisesti direktiivin 2 artiklan a alakohdan seka koheesiorahastoa,
maaseudun kehittdmista ja kalastusalaa koskevien asetusten mukaisesti, joissa
viitataan nimenomaan strategisten ympéri stoarviointien suorittamiseen.

Ké&yténndssa useimpien vuosikss 2007-2013 hyvéksyttyjen toimenpideohjelmien
osdlta oli suoritettava strateginen ymparistéarviointi  direktiivin - sd8nndsten
mukaisesti. Strategista ympéristarviointia e dis ole suoritettu sellaisille
toimenpideohjelmille, joissa el vahvisteta puitteita tulevien hankkeiden lupa- tai
hyvaksymispaatoksille, eli 18hinna Euroopan sosiaalirahaston ohjelmille. Ohjelmien
oli vastattava SYA-direktiivissa asetettuja vaatimuksia, ennen kuin komissio
hyvéksyi ne.

Koheesiopolitiikan toimenpideohjelmien osata SY A-direktiivin soveltamisesta on
saatu seuraavanlaisia kokemuksia:

—  SYA-prosess vaikutti selvasti ohjelmien sisaltoon, silla ympéristovaatimukset
oli otettava huomioon jo suunnitteluvaiheessa. Tosin on vaikea maaritelld, missa
maarin ndin tapahtui kéytanndssa.

—  Yleisdn osallistuminen el ollut erdissa jasenvaltioissa niin lagjaa kuin se olisi
voinut olla. Itse asiassa ohjelmien hyvaksymisen tiukan aikataulun takia useat
suunnitteluviranomaiset panivat SY A-prosessin taytantoon hyvin lyhyessa ajassa
Toisadlta on huomattava, ettd asetuksen (EY) N:o 1083/2006 11 artiklassa
(kumppanuus) saadetéan kansalaisyhteiskuntaa edustavien elinten osallistumisesta
ohjelmien valmisteluun.

—  Ympéristoviranomaisia kuultiin ja hei dét otettiin mukaan
paatoksentekoprosessiin, vaikka erdissa tapauksissa oli vaikea huomioida kaikki
viranomaisten esittémat suositukset.

—  Ympéristosel ostukset olivat laadultaan epétasaisia ja joissakin tapauksissa jopa
melko huonolaatuisia.

Maaseudun kehittamisohjelmien strategisesta ymparistdarvioinnista voidaan esittéa
Seuraavat huomiot:

—  Strategisen ympéristbarvioinnin laatu vaihteli huomattavasti jasenvaltiosta
toiseen.
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Asetus (EY) N:o 1083/2006 Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiadlirahastoa (ESR)
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(EYVL L 358, 31.12.2002, s. 59).
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6.1.

6.2.

- Useimmissa tapauksissa julkiseen kuulemiseen osallistui useita sidosryhmi,
vaikka toisinaan yleisdlle e annettu riittavasti mahdollisuuksia osallistua
puutteellisten kuulemismenetelmien takia.

Vastaavia huomioita esitettiin - Euroopan kalatalousrahastosta rahoitettujen
toimenpideohjelmien osalta.

Kaikkiaan on térked korostaa niitd myonteisia vaikutuksia, joita SY A-direktiivin
soveltamisella on ollut yhteisdn osarahoittamiin ohjelmiin, siitd huolimatta ettéa
strategisen ymparistéarvioinnin vaikutusta ohjelmien siséltéon ei ole mahdollista
médrittéa tarkasti. Vaikka kehittdmisen varaa on edelleen, SYA-direktiivin
taytantdonpano on lisénnyt ymparistokysymysten huomioon ottamista ohjelmien
ssdlossa.  Ympéristoviranomaiset  otetaan  nykydan  paremmin  mukaan
paatoksentekoprosessin kaikkiin vaiheisiin.

DIREKTIIVIN TOIMIVUUS

SY A-direktiivin toimivuutta on arvioitu sen perusteella, miten ympéristokysymykset
on otettu huomioon suunnittelussa, ohjelmien laadinnassa ja padtoksenteossa ja
miten paljon suunnitelmia ja ohjelmia on muutettu SY A-menettelyn soveltamisen
johdosta.

SY A-direktiivin vaikutus suunnitteluvaiheeseen

Useimmat jasenvaltiot mainitsivat erikseen SYA-direktiivin parantaneen koko
suunnitteluvaiheen organisointia ja rakennetta ja pitivét tata myonteisena asiana.
Erityisesti vaatimus ympéristoviranomaisten ja yleison kuulemisesta on lisdnnyt
suunnittel uprosessien avoimuutta.

SY A-direktiivin vaikutus suunnitelmien ja ohjelmien sisaltoon

Useimmat jasenvatiot ilmoittivat, ettda SYA-direktiivi on useissa tapauksissa
vaikuttanut suunnitelmien ja ohjelmien sisdltéon. Niiden kokemukset kuitenkin
vaihtelevat. Jasenvaltiot ilmoittivat yleisesti, ettd SYA-direktiivi e vaikuttanut
keskeisiin tavoitteisiin tai rahoituksen jakautumiseen tavoitteiden kesken. Sen sijaan
se vaikutti erdisiin rahoituksen tavoitteisiin, suunnitelmiin tai kriteereihin. Joidenkin
kokemusten mukaan ndyttéa kuitenkin siltg, ettd SY A-direktiivilla oli suuri vaikutus
lagjojen kansallisten suunnitelmien sisaltéon, esimerkiks vaihtoehtojen valintaan tai
SY A-direktiivissa esitettyjen keskelisten ehdotusten sisdllyttamiseen.

Useimmat jasenvaltiot my6s ilmoittivat, ettd suunnitelmia ja ohjelmia muutetaan
niiden vamisteluvaiheessa asteittain, toistuvan SYA-prosessin pohjalta. Ne
mainitsivat erityisesti, ettd aiemmin kaytetyt kalliit lieventémistoimet saattavat olla
nykydan tarpeettomia, koska ympéristokysymykset otetaan huomioon jo
suunnitelmiaja ohjelmia valmisteltaessa.
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6.3.

Jasenvaltioiden havaitsemat SY A:n edut
Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet SY A:n eduiksi muun muassa seuraavat:

—  Ympéristonakokohdat otetaan huomioon pddtoksenteossa ja suunnitelmien ja
ohjelmien laadinnassa.

—  Viranomaiset on otettu mukaan prosessiin ja heitd kuullaan. Tama helpottaa ja
vahvistaa (suunnittelu-, ymparisto- jaterveys-) viranomaisten valista yhteistyota.

- Paétoksenteko on entista avoimempaa, kun yhteiskunnan eri lohkot osallistuvat
toimintaan.

—  SYA on edistéanyt ymparistopolitiikan vaatimusten noudattamista.

DIREKTIIVIN PARANTAMISMAHDOLLISUUDET

Pitkalla aikavdlilla voitaisiin harkita direktiivin muuttamista esimerkiks siten, etta
otetaan huomioon strategista ympéristéarviointia koskevan poytakirjan voimaantulo.
Lisdks SYA-direktiivin soveltamisalaa voitaisiin lagentaa (kattamaan lagjemmin
esimerkiksi ilmastonmuutos, biodiversiteetti ja riskit) ja samalla vahvistaa synergiaa
muiden ympéristlainsdadannon sddnndsten kanssa. TadltA osin voitaisin antaa
Seuraavat suositukset:

— Srategista ymparistbarviointia koskevan poOytakirjan voimaantulo saattaa
aiheuttaa muutoksia SY A-direktiivissa. Direktiiviin voitaisiin tehda myds muita
muutoksia Osa  muutoksista  voitaisiin tehda  YVA-direktiivin
uudelleentarkastelun yhteydessa, esimerkiksi tekemalla muutoksia sen liitteisiin.

— Strategista ympéristOarviointia koskeva poytékirja on kattavampi kuin SYA-
direktiivi, silla siind kehotetaan soveltamaan arviointia my6s eréisiin politiikkoihin
ja sdadosehdotuksiin. Koska SY A-direktiivia ei sovelleta sellaisiin politiikkoihin,
joilla luodaan puitteet suunnitelmille ja ohjelmille, on harkittava mahdollisuutta
ssdlyttéa  politiikat ja  séadosehdotukset  tulevaisuudessa  direktiivin
soveltamisalaan.

— Jasenvaltioiden on kehitettava valmiuksiaan, jotta voidaan varmistaa SYA-
direktiivin  tehokas taytantéonpano. Tama edellyttdd voimakasta tukea
toimintavalmiuksien  kehittdmiselle erityisesti toteuttamalla kohdennettuja
kampanjoita, joiden tavoitteena on rekrytoida ja kouluttaa SY A-asiantuntijoita,
seka laatimalla ohjeita.

— Er&ét jéasenvaltiot ovat ilmoittaneet tarvitsevansa lisda ohjeita erityisesti joidenkin
direktiivin keskeisten kasitteiden tulkintaa varten (seulontakriteerit, vaihtoehtojen
maéadrittaminen, koordinointimekanismit jaltal yhteiset menettelyt, jotka koskevat
muissa direktiiveissd arvioinnille asetettujen vaatimusten tayttamistd, seka
erityiset ohjeet, jotka koskevat SYA:n ja YVA:n keskindistd suhdetta). Komissio
vois kehittdd yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa koko EU:ta varten ohjeet siitg,
miten ilmastonmuutokseen ja biodiversiteettiin liittyvéat kysymykset voitaisiin
sisdllyttéa paremmin SY A:han.
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PAATELMAT

SY A-direktiivin taytantéonpano ja toimivuus jasenvaltioissa vaihtel ee riippuen SY A-
menettelyn institutionaalisista ja oikeudellisista jarjestelyista ja sitd, miten kukin
jasenvaltio nékee oman roolinsa. Kaytantdjen moninaisuus vaikuttaa myos siihen,
millaisia etuja ja haittoja jasenvaltio ndkee SYA:lla olevan ja millaisilla
toimenpiteilla direktiivin tdytéantdonpanoa ja toimivuutta voitaisiin todenndkoisesti
parantaa.

Tassa kertomuksessa esitettyjen yleisten havaintojen pohjalta vaikuttaa siltd, etta
SYA-direktiivin soveltaminen jasenvaltioissa on vield alkutekijoissddn ja etta
tarvitaan lisda kokemuksia, ennen kuin voidaan péaéttéd, olisiko direktiivia
muutettava ja jos olisi, miten. Jasenvaltiot ndyttévat asettavan etusijale
lainsdddannon  vaatimusten pysyvyyden ja kannattavat SYA-jarjestelméan ja
-menettelyjen vakiinnuttamista ja sellaisten keinojen kehittdmistd, joiden avulla
SYA-prosessia voidaan hyodyntda suunnitteluprosessin parantamiseen. Seuraava
arviointikertomus olisi laadittava vuonna 2013.

Kaikkiaan voidaan todeta, ettd SYA-direktiivi edistéd ympéristokysymysten
jarjestelmdllistd ja organisoitua huomioon ottamista suunnitteluprosessissa ja
vahvistaa ymparistonakokohtien sisallyttamista prosessiin jo varhaisvaiheessa.
Lisdks direktiivissa asetettujen vaatimusten ansiosta (ympéristosel ostukset,
viranomaisten ja yleison kuuleminen, tiedottaminen jne.) varmistetaan tehokkaat ja
yhdenmukaiset suunnitteluprosessit ja edistetédn avointa ja osalistuvaa
paatoksentekoprosessia.
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Liite
Téarkeimmét tietol ahteet

Komission tilaama tutkimus SY A-direktiivin soveltamisesta ja toimivuudesta:
http://ec.europa.eu/environment/ei a/pdf/study0309.pdf.

Jasenvaltioiden vastaukset SY A-direktiivin soveltamista ja toimivuutta koskevaan
komission kyselyyn.

Komission tilaama asiaa koskeva tutkimus " The Relationship between the EIA
and the SEA Directives’ (2005)
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/final_report_0508.pdf.

Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007—2013 (2007, GRDP).

Komission ohjeet direktiivin  2001/42/EY  téyténtdonpanosta (2003):
http://ec.europa.eu/environment/ei a/sea-support.htm.

Komission kokemukset SY A-direktiivin taytantéonpanosta ja sen soveltamisesta
EU:n osarahoittamiin kauden 2007-2013 ohjelmiin.
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