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Koheesiorahaston perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1164/94 kumoamisesta
annetussa asetuksessa (EY) N:o 1084/2006 e edellyteté koheesiorahaston toimintaa
koskevan vuosi kertomuksen antamista.

Sen vuoks tama kertomus esitetdan asetuksen (EY) N:o 1164/1994 14 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja se koskee ohjelmakaudella 2000-2006 hyvaksyttyjen
koheesiorahaston hankkeiden taytantéonpanoa vuonna 2008 seka aiempien |SPA-
hankkeiden taytantéonpanoa asianomaisissa jasenvaltioissa, joihin myds Bulgaria ja
Romania kuuluvat.

Tassa kertomuksessa késitelldan  koheesiorahaston toimintaa kolmessatoista
jasenvaltiossa, jotka saivat tukea vuoden 2006 lopussa, €li Kreikassa, Espanjassa,
Portugalissa, Kyproksessa, Tsekissd, Virossa, Unkarissa, Latviassa, Liettuassa,
Maltassa, Puolassa, Slovakiassa ja Sloveniassa, seka lisdksi Bulgariassa ja
Romaniassa.

Ohjelmakaudella  2000-2006  hyvaksyttyjen  hankkeiden  tdytantdonpanon
yksityiskohdat j&asenvaltioittain vuonna 2008 esitetéan tdman kertomuksen liitteessé.

OHJELMAKAUDEN 2000-2006 RAHOITUKSEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2008 JA
HANKKEIDEN PAATTAMINEN

Vuonna 2008 viisitoista ~ jasenvaltioita  tayttivat koheesi orahaston
tukikel poisuusvaatimukset (vuosina 2004 ja 2007 liittyneet 12 jasenvaltiota seké
Kreikka, Portugali ja Espanja). On muistettava, etta talouskasvunsa ansiosta Irlanti ei
ole tayttanyt rahaston tukikelpoisuusvaatimuksia 1. tammikuuta 2004 alkaen.

Koska kaikki ohjelmakauden 2000-2006 koheesiorahastohankkeita koskevat
maksusitoumukset on tehty 31. joulukuuta 2006 mennessd, koheesiorahastolla oli
vuonna 2008 kaytettévissaan pelkastdan maksumaararahoja.

Ohjelmakaudella 20002006 hyvéaksyttyja hankkeita koskevat maksut vuonna
2008

Vuoden 2008 akuperdinen talousarvio oli 1937 miljoonaa euroa. Maksupyynttja
esitettiin kuitenkin niin paljon, ettd maksumagrdrahojen maarda oli pian lisdttava.
Aluepolitiikan pddosasto pyys maksumadrdrahojen lisdéamista yhteensa 553
miljoonalla eurolla. Maarérahojen lisddminen johtui jasenvaltioiden yleisestd hyvasta
suoriutumisesta ja erityisesti sitg, ettd Slovenia, Slovakia, Liettua ja Viro ylittivat
ennusteensa.

Aiempien ISPA-hankkeiden budjettikohtien osata kéytettdvissA olevista
maararahoista kaytettiin vuoden loppuun mennessa 100 prosenttia.

Kaikkien nykyisten tuensagamaiden keskimaérdinen kayttdaste (maksut suhteessa
maksusitoumuksiin) sekd koheesiorahaston hankkeiden ettd aiempien [SPA-
hankkeiden osalta oli vuoden 2008 lopussa 66,3 prosenttia. Kayttdaste oli alhaisin
Bulgariadlla (39,8 prosenttia) ja korkein Maltalla (79,8 prosenttia). Muiden
jasenvaltioiden kayttbasteet vaihtelivat 50,9 prosentista 76,1 prosenttiin.
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Taulukko 1. Koheesiorahaston hankkeita ja aiempia |1SPA-hankkeita koskevien
maksujen toteutuminen vuonna 2008 (eur 0a)

Vuodelle
Maksumaar &- Alkuper aiset L opulliset 2009
rahat maar ar ahat Muitokset maar ar ahat otetittima Reruutetty siirrettava
maar &raha

K oheesiorahas- 1936747200 | +250000000 | 2489526618 | 2489 299 691 - -
to + 300 000 000

+ 2779418
Aiemmat |SPA- 650 000 000 -100 000 000 540 000 000 531 454 029
hankkeet -10 000 000
YHTEENSA 2586 747 200 +442 779418 | 3029526618 | 3020 753 720 - -

Taulukossa 2 esitetddan maksut vuonna 2008 jasenvaltioittain. Myos aiempien | SPA-
hankkeiden tukien puittei ssa suoritetut maksut esitetéan, koska kaikki ne on muutettu
koheesiorahaston
jasenvaltioita ovat Espanja EU-3-jasenvaltioista, Puola EU-10-j&senvaltioista ja
Romania EU-2-jasenvaltioista.

hankkeiksi

liittymispaivana.

Padasiallisia

tukea saavia

Taulukko 2: Aiempia |SPA-hankkeita ja koheesiorahastoa koskevat maksut vuonna
2008 jasenvaltioittain (myos tekninen apu)

Y mpéristo Liikenne Tekagil:‘e” YHTEENSA
JEEEEE Prosenttia
M&ara % M&ara % M &8r & MEIA | joiac altion EUssta
Kreikka 81235804 | 40,7% | 115853530 | 58,0% | 2518623 | 199608056 | 6,6%
Portugali 121124899 | 62,3% | 73149733 | 37,6% | 181537 | 194456170 | 6,4%
Espanja 401570546 | 62,3% | 242969772 | 37,7% 644 540 318 | 21,3%
U3 603931339 | 581% | 431973044 | 41,6% | 2700160 | 1038604 5;1 34,4%
Kypros 5814 955 | 65,0% 3134086 | 35,0% 8949 040 | 0,3%
Tekki 86699762 | 50,3% | 84954613 | 49,3% | 633784 | 172288158 | 57%
Viro 38398904 | 54,6% | 29140155 | 41,4% | 2765566 | 70304714 | 2,3%
Unkari 40777254 | 51,3% | 36533501 | 46,0% | 2110617 | 79421462 | 2,6%
Latvia 64544604 | 645% | 32774486 | 32,8% | 2746852 | 100065942 | 3,3%
Liettua 114458156 | 62,2% | 61109392 | 332% | 8370251 | 183937800 | 6,1%
Malta 5212565 | 99,4% 0,0% 29 765 5242331 | 0,2%
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Y mpéristd Liikenne TekagiLTe” YHTEENSA
REEMEIY Prosenttia
M ara % M ara % | Maxra MEEE | 1o iacaltion EU-sa

Puola 528130703 | 67,3% | 247053953 | 315% | 9419180 | 784603837 | 26,0%

Slovakia 82362076 | 531% | 71696734 | 463% | 927381 | 154986191 | 51%

Slovenia 22326262 | 453% | 26911481 | 54,7% 49237743 | 1,6%

£U 10 083725331 | 614% | 5008491 | 366 | 2700339 | 160903721 | 536

Bulgaria 30643656 | 57,3% | 6944044 | 130% | 15863224 | 53450924 | 1,8%

Romania 180683377 | 56,5% | 122030336 | 382% | 16947321 | 319661035 | 10,6%

EU 2 211327034 | 56,6% | 128974380 | 34,6% | 32810545 | 373111959 | 12,4%
VHTEENSA | 180396370 5979 | 115425591 | 38206 | 62514101 | 302075372 | 1000%

Ohjelmakauden 20002006 mak sattamatta olevat sitoumuk set

Vuoden 2008 lopussa maksattamatta olevat sitoumukset kaudelta 2000-2006 (uudet
jésenvaltiot Bulgaria ja Romania mukaan luettuina) olivat 11,77 miljardia euroa, €li
vahemman kuin vuonna 2007 (14,80 miljardia euroa). Kauden 2000-2006
maksusitoumuksia ja maksuja koskevat sddnnokset johtavat varsin suureen maardan
maksattamatta olevia sitoumuksia. Maksattamatta olevien sitoumusten maéra vastaa
|&hes kolmen vuoden maksusitoumusmaérarahoja.
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Taulukko 3: Koheesiorahastosta ja aiemmista |SPA-hankkeista hyvaksytyt méaréat
ohjelmakaudella 20002006 (myds maksattamatta olevat sitoumukset)

MELELETE et M aksettu M aksattamatta
Jasenvaltio (g/e;gz))8 (1212008 olevat
mennesss) mennessd) 31.12.2008

Kreikka 2503 744 174 2 450 738 235 1152 286 728
Espanja 11788 531 423 9838026 775 3094 434 304
Irlanti 573575 321 570 010 223 55 745 185
Portugdli 3156 530 424 2 427 127 170 1077 862 318
EU 4 18022390343 | 15285902 403 5380 328 535
Kypros 54 014 695 31793 262 22 221 433
Téekki 1228077 241 796 786 963 431 290 278
Viro 427 034 848 289 151 602 137 883 246
Unkari 1482597 185 780 102 018 702 495 167
Latvia 713 862 336 499 522 087 214 340 249
Liettua 846 449 583 550 974 524 265 380 251
Malta 21 966 289 17 529 702 4 436 587
Puola 5634 530 614 2871741538 2762798 076
Slovakia 766 250 297 530 212 844 227 037 453
Slovenia 254 198 103 162 579 583 91 618 520
EU 10 11 428 990 190 6548 394 123 4859 501 260
Bulgaria 879 941 333 350 021 546 529 813 137
Romania 2043 037 858 1040 128 078 1002 599 040
EU 2 2922 979191 1 390 149 624 1532412177
YHTEENSA 32374350723 | 23224446150 | 11772241972

Kauden 2000—2006 ohjelmien paittaminen

Vuonna 2008 pé&itettiin 49 koheesionrahastohanketta ja aiempaa |1SPA-hanketta,
joiden maksuméararahat olivat yhteensa 750 miljoona euroa. VVuoden 2008 |oppuun
mennessa paétettyjen koheesiorahastohankkeiden (aiemmat |SPA-hankkeet mukaan
luettuina) méaré kaudelta 2000—-2006 oli yhteensé 216 ja avoinna olevien hankkeiden
maara laski 976 hankkeeseen 1 192 hankkeesta. Taulukossa 4 esitetdan vuoden 2008
loppuun mennessa paétettyja hankkeita koskevat tiedot kutakin jasenmaata kohden.
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Taulukko 4: Vuoden 2008 loppuun mennessa paatettyjen koheesiorahastohankkeiden

maadr & (sisaltéda aiemmat | SPA-hankkeet)

Vuoden 2008 loppuun mennessi | Avoimina
paatetyt hankkeet olevien
K oheesiorahaston hankkeiden
Jasenvaltio hankkeiden maar a
kokonaismaara | Hankkeiden Maksettu vuoden
maér & yhteensa 2008
(euroina) lopussa
Kreikka 124 34 886 825 780 90
Espanja 407 80 2363473998 327
Irlanti 10 3 250 368 797 7
Portugali 109 24 580 082 620 85
EU 4 650 141 4080 751 195 509
T SekKki 58 14 192 671 263 44
Viro 37 14 75 086 815 23
Kypros 2 0 0 2
Latvia 46 10 44 331 604 36
Liettua 51 9 82 084 499 42
Unkari 47 10 11 153 890 37
Malta 3 0 0 3
Puola 130 5 27825974 125
Slovenia 28 6 55213 444 22
Slovakia 39 4 6 880 841 35
495 248 330
EU 10 441 72 369
Bulgaria 38 1 950 121 37
Romania 63 2 1794 822 61
EU 2 101 3 2744943 98
YHTEENSA 1192 216 4 578 744 468 976
7
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TALOUDELLINEN TOIMINTAYMPARISTO JA EHDOLLISUUS

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1164/94', jonka mukaisesti ennen vuoden 2006
loppua hyvéksyttyja koheesionrahastohankkeita hallinnoidaan, rahaston maksuille
asetetaan finanssipolitiikkaan liittyvia ehtoja. Siind sdadetdan, etté "rahastosta el
rahoiteta uusia hankkeita tai, jos kyseessd on merkittava hanke, mitéan hankkeen
uusia vaiheita jasenvatiossa, jos neuvosto maardenemmistolla komission
suosituksesta katsoo, etté tata asetusta soveltava jasenvaltio e ole pannut taytantéon
[vakaus- tai lahentymisohjelmaansa] siten, etta julkistalouden liialinen alijaéma
valtetédn”. Vuoden 2008 lopussa yksi koheesiorahastosta tukea saava jasenvaltio
(Unkari) oli liidlista aijagamaa koskevassa menettelyssa, mika edella mainitun
asetuksen mukaan saattaa tietyissd olosuhteissa johtaa rahaston tuen
keskeyttdmiseen. Sellaiseen toimeen e ollut kuitenkaan tarpeen ryhtyd, koska
neuvosto teki saatavilla olevien tietojen perusteella paédtoksen, jonka mukaan
Unkarin hallitus oli toiminut sen antaman suosituksen mukaisesti. Kuten edellisessa
vuos kertomuksessa todetaan, neuvosto teki padtoksen lakkauttaa liiallista alijgdmaéa
koskeva menettely Slovakian, Portugalin, Puolan ja T3ekin osalta heindkuussa 2008.

Unkari joutui valittomasti liittymisen yhteydessd vuonna 2004 liialista alijaamaa
koskevaan menettelyyn, jonka perusteena oli julkistalouden 5,9 prosentin
velkaantuminen vuonna 2003. Taman jadkeen on todettu kaks kertaa, ensin
tammikuussa 2005 ja uudelleen marraskuussa 2005, etta Unkari e ole toteuttanut
neuvoston suositusten mukaisia tehokkaita toimia. Koska Unkari e kuulu
euroalueeseen, sitd koskee erityinen poikkeus liidlista alijddma koskevaan
menettelyyn liittyvien lisdtoimien osata. Neuvosto antoi heindkuussa 2007
perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan mukaisesti uusia suosituksia.
Kummallakaan kerralla komissio e suositellut neuvostolle koheesiorahastosta
myonnetyn rahoituksen keskeyttamistd. Heindkuussa 2009 neuvosto teki
talouskriisin vuoks padtoksen, jossa se asetti uuden médragan (2011) liialisen
alijaédman lopettamiseksi 104 artiklan 7 kohdan mukai sesti.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1084/2006, jonka mukaisesti koheesionrahastoa
hallinnoidaan  ohjelmakaudella 2007-2013%, on selvitetty monia aiempia
epaselvyyksig, jotka liittyivat koheesiorahaston ehdollisuuden soveltamiseen. Siina
séddetddn, ettd perustamissopimuksen 104 artiklan 8 kohdan mukaisesti tehdyn
padtoksen perusteella komissio voi ehdottaa koheesiorahaston tuen keskeyttamista.
Neuvosto voi vuorostaan pédattda keskeyttdd maksusitoumukset joko kokonaan tai
oSittain pddtostd seuraavan vuoden tammikuun 1. pdivasta akaen. Jos neuvosto
toteaa myohemmin liialista alijddmad koskevassa menettelysss, etta asianomainen
jésenvatio on toteuttanut tarvittavat korjaavat toimenpiteet, tdma tarkoittaa
automaatti sesti padtosta  kyseisten maksusitoumusten keskeyttamisen
peruuttamisesta.  Asetuksessa sdddetédn my6s sddnndista  keskeytettyjen
maksusitoumusten budjetoimiseksi uudelleen.

Perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 1164/94 6 artiklaan.
Neuvoston asetus (EY) N:o 1084/2006, 11.7.2006.
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TARKASTUKSET JA RAHOITUSOIKAISUT

Vuosi 2008 oli siirtyméavuosi: ohjelmakauden 2000-2006 toteuttamisen viimeisen
vaiheen hallinnoinnista ja sen pagttdmisen valmistelusta siirryttiin ohjelmakauden
2007-2013 avaamiseen. Vuoden 2008 hallinto- ja valvontaympéristéssa olikin
otettava huomioon edellisten ohjelmien ja hankkeiden paéttémisen valmisteluun
liittyvét riskit ja uusien ohjelmien hallinto- ja valvontgjarjestelmien perustamiseen
liittyvét riskit.

Ohjelmakauden 1994-1999 tarkastustyd — EU 4 (Kreilkka, Irlanti, Portugali,
Espanja).

Ohjelmakautta 1994-1999 koskeva pédttamistarkastus kasitti 10 prosenttia
koheesiorahaston hankkeista, ja ne edustivat 20 prosenttia kyseisen kauden
rahoituksesta. Kenttétyd saatiin pdatokseen vuonna 2003. Havaituista puutteista
merkittavimpi& olivat riittdméttomat hallinnolliset varmistukset, jotka johtivat tukeen
oikeuttamattomien menojen esittdmiseen, ja julkisia hankintasopimuksia koskevien
séantdjen rikkomukset. Padttamistarkastuksen vuoksi k&ynnistetyt rahoitusoikaisuja
koskevat menettelyt paétettiin vuoden 2008 aikana kolmea hanketta lukuun ottamatta
(kaksi Espanjassa, yksi Portugalissa) ja ne saatetaan paatokseen vuonna 2009.

Ohjelmakauden 2000-2006 tarkastustyé — EU 14 (EU 10 + EU 4).

EU-14 jasenvaltioihin tehtiin vuonna 2008 nelja tarkastuskayntid, jotka keskittyivét
aikaisempien tarkastussuositusten seurantaan. Lisdks suoritettiin viisi toimien
padttamisesta vastaavien elinten tarkastuskdyntia sen tarkastamiseksi, miten
jasenvaltiot valmistautuvat péddttamaan hankkeita ja siihen liittyvien riskien
tunnistamiseksi ja lieventamiseksi.

Vuonna 2008 aluepolitiikan padosasto tarkasteli 2000-2006
koheesi orahastohankkeiden paéttamista varten toimitettuja tuen paattymista koskevia
lausumia. Néaistd hankkeista 60 (eli viisi prosenttia kaikista koheesiorahaston
hankkeista) liittyi espanjalaisiin hankkeisiin.

Kauden 2000-2006 tarkastustyohon sisdltyi myos asetuksen (EY) N:o 1386/2002 12
artiklan mukaisten vuosittaisten valvontakertomusten tarkastelu. Vuoden 2008
loppuun mennessa suurin osa kertomuksista oli analysoitu ja vastaukset |dhetetty
jasenvaltioihin huomautuksilla ja tarpeen vaatiessa lisétietopyynnéilla varustettuina,
jotta voidaan saada mahdollismman paljon vahvistusta kansallisen tarkastustyon
tuloksista  Liséks  vuonna 2008  vastaanotettiin @ useita  kansallisia
jarjestelmétarkastuksia koskevia kertomuksia.

Aluepolitiikan pédaosaston viimeinen vuoden 2007 vuosittainen kahdenvélinen
koordinointia koskeva kokous jérjestettiin helmikuussa 2008. Koska vuosi 2008 oli
siirtymavuosi, péatettiin siirtdd vuoden 2008 kahdenvdliset koordinointia koskevat
kokoukset vuoden 2009 ensimmaéiselle puoliskolle. Kahdenvéliset kokoukset
jarjestetddn vuosittain  kansallisen tarkastusviranomaisen kanssa, ja niiden
tarkoituksena on vaihtaa tarkastustyon toteuttamista koskevia tietoja ja keskustella
otantatarkastusten edistymisesta seka tarkastusten tul osten seurannasta. Vuoden 2009
kokouksissa késitelléan asioita, jotka koskevat molempia ohjelmakausia 20002006
ja2007-2013.
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Tarkastusten vaikutus

Rahoituskorjaukset

Vavontatehtavdansa suorittaessaan aluepolitiikan pddosasto on  noudattanut
politiikkaa, jonka mukaan se keskeyttda valimaksujen maksamisen ja soveltaa
rahoituskorjauksia heti kun on vahvistettu vakavien puutteiden olemassaolo, joka
vaarantaa rahaston jasenvaltioille suorittamat maksut. Se on myo6s tarkastanut
menettelyja koskevaa kasikirjaa virtaviivaistaakseen sisdisia jarjestelyjd, joilla
tehdaan maksamisen keskeyttamisté ja korjauksia koskevat paatokset.

Jos komissio havaitsee  asianmukaisten  tarkastusten  jdlkeen,  ettd
valimaksuhakemuksessa vahvistettu meno liittyy vakavaan vaarinkaytokseen, eiké
jasenvaltio ryhdy valittomésti korjaaviin toimenpiteisiin, kdynnistetéén virallinen
menettely maksujen keskeyttamiseksi. Vuoden 2008 aikana aluepolitiikan padosasto
teki koheesiorahastoa varten yhden paétoksen maksujen keskeyttamisestd. Paétos
koski Bulgariaa ja kahta hanketta tieliikenteen alalla.

Vuonna 2008 tehtiin yhteensi 92,7 miljoonan euron rahoitusoikaisut komission tai
tilintarkastustuomioistuimen  tarkastusten  takka ~ OLAFin  tutkimusten
jatkotoimenpiteind. Tasta kokonaisméarastd 38,2 miljoonaa euroa  liittyi
ohjelmakauden 1994-1999 hankkeisiin ja 54,5 miljoonaa euroa ohjelmakauteen
2000-2006. Oikaisut toteutettiin joko viralisina komission paétoksind (66,2
miljoonaa euroa) tai niin, ettd jasenvaltio hyvaksyi ne, eika pdétosta tarvittu (26,5
miljoonaa euroa).

Nelja koheesiorahaston hankkeisiin liittyvaa rahoitusoikaisua tehtiin ohjelmakauteen
1994-1999 liittyen ja niiden yhteismaaré oli 31,5 miljoonaa euroa. Ohjelmakauden
2000-2006 osalta tehtiin yhdeksan rahoitusoikaisua, joiden yhteismaara oli 34,7
miljoonaa euroa.

Jasenvaltioiden hyvaksymistd 26,5 miljoonan euron suuruisista oikaisuista 6,7
miljoonaa euroa liittyi ohjelmakauteen 1994-1999 ja 19,8 miljoonaa euroa
ohjelmakauteen 2000-2006. Ne toteutetaan vadhentamalla maksupyynnoista tai
paéttamisen yhteydessa maksettavasta loppuerésta.

Taulukossa 5 esitetédn  rahoitusoikaisujen maara jasenvdtioittan  ja
ohjelmakausittain.
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Taulukko 5: K oheesior ahaston rahoitusoikaisujen maara vuonna 2008
ohjelmakausittain ja jasenvaltioittain (euroina)

Jasenvaltio K oheesior ahasto YHTEENSA
Ohjelmakausi Ohjelmakausi
20002006 1994-1999
Kreikka 23405 436 5674477 29079 913
Espanja 19927 164 32483 151 52 410 315
Irlanti - - -
Portugali 11 062 188 - 11 062 188
EU 4 63 259 764 38157 628 92 552 416
Kypros - - -
T&ekki - - -
Viro 125073 - 125073
Unkari - - -
Latvia - - -
Liettua 65 833 - 65 833
Malta - - -
Puola 123 - 123
Slovenia - - -
Slovakia - - -
EU 10 191 029 - 191 029
Bulgaria 6 156 - 6 156
Romania - - -
EU 2 6 156 - 6 156
YHTEENSA 54 591 973 38157 628 92 749 601

Hallinto- ja valvontaj arjestelmét

Aluepolitiikan p&dosaston vuotta 2008 koskevassa toi mintakertomuksessa seitseman
jasenvation (Kypros, Viro, Unkari — liikenneala, Latvia, Malta, Portugali ja
Slovenia) hallinto- ja valvontgérjestelman (2000-2006) toimivuudelle annettiin
huomautuksia sisdltaméaton lausunto, joka tarkoittaa, ettei jarjestelman keskeisissa
osatekijoissa ole anedllisa puutteita. M&&rd vastaa 15,45 prosentin osuutta
koheesi orahaston vuonna 2008 maksamista kaikista maksuista.
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Kymmenen j&senvaltion, jotka edustavat 84,55 prosenttia koheesiorahaston vuonna
2008 tekemistd maksuista, lausuma sisdlss huomautuksia, joka tarkoittaa, etta
jarjestelman keskeisissa osatekijoissa on aineellisia puutteita. Lausuma annettiin
Bulgariale, TSekille, Kreikalle, Unkarille (ympéristdala), Irlannille, Liettuale,
Puolalle, Romaniale, Slovakialle ja Espanjale. Kaikissa tapauksissa puutteiden
vaikutusten arvioitiin olevan kohtalaisia Bulgarian tieliikenneal aa lukuun ottamatta.

Bulgarian tieliikennealan osalta lausuma sisdls huomautuksia, joiden mukaan
jarjestelman keskeisiin osatekijoihin vaikuttavat aineelliset puutteet ovat merkittéavia.
Aluepolitiikan padaosaston vuotta 2008 koskevassa toimintakertomuksessa tehtiin
my6s varauma Bulgarian tieliikennealan osalta. Komissio keskeytti tdman vuoksi
maksut Bulgarian tieliikennealan hankkeille heindkuun 2008 ja toukokuun 2009
valiseks gjaksi.

Yksityiskohtaiset  tiedot  kunkin  jasenvation osata tarkastuksista ja
rahoitusoikai suista esitetddn taman kertomuksen liitteessa.

JASENVALTIOIDEN ILMOITTAMAT VAARINKAYTOKSET

Jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle vuonna 2008 asetuksen (EY) N:o 1831/94 nojalla
140:sta yhteisrahoitettuihin hankkeisiin liittyvasta vaarinkdytostapauksesta, joissa on
kyse 56 328 911 euron suuruisesta maarasta tukea. Tasta maarasta 19 768 042 euroa
on peritty takaisin. Jédjelle jédva osa on edelleen periméttd. Suurimmassa osassa
tapauksia ilmoittgjana toimi Espanja (64 tapausta), Portugali (22), Unkari (13) ja
Kreikka (12). Espanja ilmoitti yli 46 prosenttia kaikista tapauksista, ja ilmoitukset
kattoivat 44 prosenttia vaarinkdytoksiin liittyvistd rahamaarista. On kuitenkin
huomattava, etté Irlanti on kolmella kauteen 1994-1999 liittyvalla ilmoituksellaan
toisella sijala, kun tarkastellaan niihin liittyvia rahaméaéria. Liettua on kolmannella
sjalla

Edellisvuoteen verrattuna ilmoitusten maéra on kasvanut, mutta niihin liittyvét
rahamaérdt ovat voimakkaasti vahentyneet. Merkittavimmat vadrink&ytostapaukset,
joista ilmoitettiin, ovat sellaisten kustannusten esittdminen, jotka eivét ole
tukikelpoisia, seka julkisia hankintasopimuksia koskevien sdantdjen rikkomukset.
Kaikista ilmoitetuista tapauksista 75 prosentissa oli kyse nédista vaarinkdytoksista.
Liettuan viranomaiset ilmoittivat kuitenkin kahdesta tapauksesta, joissa epéillaan
petosta. Kumpaankaan tapaukseen liittyvéd rahaméddréa e ole viela pystytty
selvittamaan.

Taulukossa 6 esitetddn jasenvaltioiden asetuksen (EY) N:o 1831/94 mukaisesti
ilmoittamien vaérinkaytosten lukumaéra janiihin liittyvét rahamaaréat vuonna 2008.

12

F



o

Taulukko 6: Jasenvaltioiden ilmoittamat vaarinkaytokset vuonna 2008 (euroina)

Jasenvaltio Vaarinkaytosten Rahamaara Takaisinperintaa

maara odottava mé&ara
Kreikka 12 4937771 326 398
Espanja 64 24 827 955 14 442 900
Irlanti 3 9498 140 0
Portugali 22 5655 879 2602188
EU 4 101 44 919 745 17 371 486
Kypros 0 0 0
TSekki 2 88 210 0
Viro 2 129 614 0
Unkari 13 1400 938 1033 292
Latvia 5 86 279 86 279
Liettua 8 8 280 568 47 056
Malta 0 0 0
Puola 7 214754 65 550
Slovenia 0 0 0
Slovakia 2 1208 803 1164 379
EU 10 39 11 409 166 2 396 556
YHTEENSA 140 56 328 911 19 768 042

ARVIOINTIMENETTELY

Komissio ja jasenvaltiot suorittavat kaikkien yhteisrahoitettujen hankkeiden
ennakkoarviointia ja jakiarviointia. Komissio hyvaksyy rahastosta rahoitettavat
hankkeet yhtel symmarryksessa tukea saavan jasenvaltion kanssa.

Jokaisen tukihakemuksen mukana on oltava hanketta koskeva kustannus-
hyttyanalyysi. Kustannus-hyttyanalyysistda on kaytava ilmi, ettd keskipitkan
ailkavalin sosiaaliset ja taloudelliset hyddyt ovat oikeassa suhteessa myonnettyyn
tukeen. Komissio tutkii kyseisen arvion kustannus-hyottyanalyysin sen tekemista
koskevissa ohjeissa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Enssimmaisen kerran
vuonna 2003 julkaistut ohjeet péivitettiin vuonna 2008 yhteistn politiikkojen ja
rahoitusvélineiden kehityksen sek& ohjelmakauden 2007-2013 hankkeiden rahoitusta
koskevan uuden sdantel ykehyksen huomioon ottamiseksi.
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Vuonna 2008 komissio auttoi edelleen jésenvaltioita valmiuksien kehittamista
koskevissa hankkeissa, joiden tavoitteena oli parantaa hankkeiden rahoituksellisten ja
taloudellisten ennakkoanayysien johdonmukaisuutta. Sen tuloksena kyseiset ohjeet
padtyivat pian lagjempaan levitykseen jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden
virkamiehille sekd suurien hankkeiden valmisteluun ja arviointiin osalistuvien
rahoituslaitosten ja konsulttien henkilokunnalle. Sen vuoksi ohjeista julkaistiin
painettu versio, jossa jasenvaltioiden ta ehdokasmaiden hankkeiden vetgille
tarjotaan menetelmia koskevaa neuvontaa ja joka toimii viitteena komission
virkamiehille, jotka arvioivat suuria hankkeita.

Lisaks komissio arvioi jalkikdteen tietyn otoksen koheesiorahastosta
yhteisrahoitetuista hankkeista. Edellinen arviointi julkaistiin vuonna 2005. Siina
tarkasteltiin  kaudella 1993-2002 toteutetun 200 hankkeen otosta. Seuraava
jakiarviointi  on suunniteltu  kdynnistettavdkss vuoden 2009 viimeisela
neljanneksella.  Siina tarkastellaan otosta kaudella 2000-2006 toteutetuista
koheesiorahaston ja | SPA:n hankkeista.

TIEDOTTAMINEN JA JULKISUUS

Kuten vuotta 2007 koskevassa vuos kertomuksessa todettiin, 1. tammikuuta 2007
alkaen koheesiorahastoa koskevat asiat kasitellaan asetuksen (EY) N:o 1083/2006
mukaisesti rahastojen yhteensovittamisesta vastaavassa komiteassa

Sekd EAKR:a ettd koheesiorahastoa koskevien kysymysten lisdksi seuraavissa
rahastojen yhteensovittamisesta vastaavan komitean kokouksissa esiteltiin tai
kasiteltiin joitakin erityisesti koheesiorahastoa koskevia kysymyksia: helmikuussa
uudistettuja suuntaviivoja koheesiorahaston kauden 2000-2006 hankkeiden
muuttamiseksi ja huhtikuussa suuntaviivoja kauden 2000-2006 koheesiorahaston
hankkeiden ja aiempien ISPA-hankkeiden padttdmiseksi. Jalkimmaéisen asiakirjan
komissio antoi 4. huhtikuuta (N:0 SEC(2008)415).

Tiedotusta ja julkistamista koskevissa komission toimissa keskityttiin vuonna 2008
ohjelmakauden 2007—2013 julkistamista koskevien vaatimusten toteuttamiseen. Yksi
suurimmista haasteista oli tarkastella viestintdsuunnitelmien sdanttjenmukaisuutta
komission asetuksen (EY) N:o 1828/2006 edellyttamdla tavalla EAKR:n ja
koheesiorahaston tiedotus- ja julkisuussdéntdjen téytantbonpanosta vastaavien
tiedottajien verkosto kokoontui kesdkuussa ja marraskuussa. Aluepolitiikan
pddosasto julkais katsauksen EU:n koheesiopolitiikan viestintdsuunnitelmista
kaudella  2007-2013, jossa kasitelagn  kansdlisten ja  aluedllisten
hallintoviranomaisten toimia viestinnan alalla (Review of EU Cohesion Palicy
Communication Plans 2007-2013 - Activities of national and regional managing
authorities in the field of communication). Kyseinen asiakirja, edella mainitun
verkoston tapaamisten asiakirjat sekd muut koheesiorahaston ja EAKR:n
vamistelemat tiedotuss ja julkistamisvdlineet ovat saatavilla omalla
verkkosivustollaan®,

3

http://ec.europa.eu/regional policy/country/commu/index_en.cfm?nmenu=1
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