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keskindista avunantoa tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin
liittyvien saatavien perinnassa koskevien sadnnosten soveltamisesta vuosina 2005-2008
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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

keskinaista avunantoa tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin
liittyvien saatavien perinnassa koskevien sdannosten soveltamisesta vuosina 2005-2008

1. JOHDANTO

Euroopan yhteisbn jésenvaltiot tarjoavat toisilleen apua tiettyihin maksuihin, tulleihin,
veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnadssa. Keskindistd avunantoa
koskevat sdénnokset annettiin alun perin 15. maaliskuuta 1976 annetussa neuvoston
direktiivissa 76/308/ETY . Kyseinen direktiivi on korvattu 26. toukokuuta 2008 annetulla
direktiivilla 2008/55/EY% Kyseisen lainséadannén mukaisesti komission on annettava
séanndllisin véligjoin kertomus keskindista avunantoa koskevien jarjestelyjen kaytosta.
Ensimmaéinen kertomus (asiakirja KOM(2006) 43) annettiin 8. toukokuuta 2006. Siina luotiin
yleiskatsaus vuosina 2003 ja 2004 toteutuneeseen keskindiseen avunantoon saatavien
perinnassd. Tassa kertomuksessa tarkastellaan saatavien perinndssd vuosina 2005-2008
toteutunutta keskindistd avunantoa. Siina tarkastellaan my6s asiaan liittyvid komission
tdmanhetkisia aloitteita.

2. ANALYYSI KESKINAISEN AVUNANNON TOIMENPITEIDEN KAYTOSTA VUOSINA 2005—
2007

2.1. Alkuhuomautus

Edellisessd kertomuksessaan komissio totesi, etté eri jasenvaltioiden tilastot eivét ole tietyilta
osin johdonmukaisia. Vuosina 2005-2007 esitettyjen pyyntdjen lukumadréd koskevista
tilastoista kdy paasdantOisesti ilmi, etta téllaisten epgohdonmukaisuuksien lukumaérd on
vahentynyt huomattavasti, vaikka pyyntdjen lukumaéra on kasvanut valtavasti.

Tama osoittaa sen, etta jasenvaltiot ovat panostaneet paikkansapitévien tilastojen laatimiseen.
Tilastojen paikkansapitdvyyden paranemiseen on kiistamétta vaikuttanut 5. joulukuuta 2005
vahvistetut tilastoraportointivelvoitteita koskevat yksityiskohtaiset sd8nnot. Jasenvaltioiden
tilastoinnista esittémia kysymyksid on tarkasteltu niin ikd&n huolellisesti perintda
késittelevéssd komiteassa, mink& avulla kansalliset viranomaiset ovat pystyneet
yhdenmukaistamaan mahdolliset eriavdt nakemyksensd, jotka saattoivat aiheuttaa
epg ohdonmukai suuksia tilastoraportoi nnissa.

2.2. Euroopan yhteisdon keskindista avunantoa koskevien pyyntojen lukumaéran
kasvu

Jasenvaltioiden toimittamista tilastoista ilmenee, ettd yhteison direktiivin nojalla esitettyjen
pyyntojen lukumaérien kehitys on kasvava (ensimmainen pylvasdiagrammi).

Tilastoista kdy myds ilmi, etta yhteison jasenvaltiot hyodyntévét yhtei son |ainséadantokehysta
huomattavasti useammin kuin muita saatavien perinnassa kaytettévissa olevia keskinaisen
avunannon valineita kuten sopimuksia tai muita jarjestelyja. Muiden keskindisen avunannon
|arjestelyjen kaytto jasenvaltioiden vélilla (toinen pylvasdiagrammi) on vahentynyt vuosina
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2005-2008. (Tiedot muiden keskindgisen avunannon jérjestelyjen kaytostéa ovat saatavilla
ainoastaan vuosilta 2005-2008)°.

2.2.1. Tietopyyntdjen lukumaaran kehitys
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2.2.2. llmoituspyyntdjen lukumaaran kehitys
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2.2.3. Perintapyynttjen lukumaaran kehitys
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2.2.4. Perintapyynttjen kohteena ol evien saatavien luonne

Saatavien luonne esitetéan jajempéna olevassa pylvasdiagrammissa prosentteina kaikista

saatavista’:

- B avonlisiverosaatavia koskevien pyyntdjen (joita tarkoitetaan direktiivin
2008/55/EY 2 artiklan e alakohdassa) osuus on suuri kaikista perintétoimenpiteita
koskevista pyynndist& niiden osuus kasvoi 43 prosentista 57 prosenttiin vuosina
2005-2007, mutta niiden osuus supistui 34 prosenttiin vuonna 2008

- [ tulo- ja varallisuusverosaatavia koskevat pyynnét (joita tarkoitetaan mainitun
direktiivin 2 artiklan g alakohdassa) muodostavat toisen merkittavan pyyntdjen
ryhman; taman ryhman osuus supistui 37 prosentista 26 prosenttiin kaikista
pyynnadista vuosina 2005-2007; vuonna 2008 taman ryhman osuus oli 50 prosenttia
kaikista pyynndista

- 1 hyvityksiin, interventioihin ja muihin toimenpiteisiin, jotka kuuluvat Euroopan
maatalouden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittémisen maatal ousrahaston
rahoitusjérjestelmaan, sokeridlan yhteisen markkinajarjestelyn mukaisiin maksuihin
seka tuonti- ja vientimaksuihin liittyvid saatavia koskevien pyyntdjen (joita
tarkoitetaan mainitun direktiivin 2 artiklan a-d aakohdassa) osuus on noin
10 prosenttia kaikista pyynnoista

- B va misteverosaatavia koskevien pyyntdjen (joita tarkoitetaan mainitun direktiivin
2 artiklan f alakohdassa) osuus on niin ikédan noin 10 prosenttia kaikista pyynnoista
(paitsi vuonna 2007, jolloin t&ma osuus supistui 4 prosenttiin)

- B vakuutusmaksuverosaatavia koskevien pyynttjen (joita tarkoitetaan mainitun
direktiivin 2 artiklan h alakohdassa) osuus on hyvin pieni kaikista pyynnéistg; taman
ryhman pyyntéja ei esitetty yhtak&én vuonna 2008.

Tilastot perustuvat vastaanotettujen ja esitettyjen pyyntojen keskiarvoon. Vuotta 2005 koskevat tilastot
perustuvat 17 jasenvaltion toimittamiin tietoihin, vuotta 2006 koskevat tilastot 20 jasenvaltion
toimittamiin tietoihin, vuotta 2007 koskevat tilastot 24 jasenvaltion toimittamiin tietoihin ja vuotta 2008
koskevat tilastot 25 jasenvaltion toimittamiin tietoihin..
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2.3. Perittyjen summien kasvu
2.3.1. Perittyjen summien yleinen kehitys

Tosiasiallisesti perityiksi saadut summat ovat myos kasvaneet. Vuonna 2003 perittyihin
summii Q (vertailuluku 100) verrattuna perityt summat olivat yli kuusinkertaiset vuosina 2006
ja2008>.
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2.3.2. Toisen jasenvaltion lukuun perittyjen summien jakautuminen pyynnon esittdmisvuoden
mukaan

Kestéa jonkin aikaa, ennen kuin perintétoimenpiteet voidaan toteuttaa ja ne tuottavat tulosta.
Esimerkiksi pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion vuonna 2008 perimistd summista vain osa
koskee kyseisen jasenvaltion samana vuonna vastaanottamia pyyntéja. Osa kyseisistd
summista liittyy sen aikaisempina vuosina vastaanottamiin pyyntdihin. Jajempéna olevasta
pylvéasdiagrammista, joka koskee vuosina 2005-2008 tosiasiallisesti perittyja summia, kay
ilmi, mina vuonna pyynnét on alun perin esitetty. Naista tilastoista ilmenee, etta (yli) 80 %
kyseisind vuosina perityistd summista koskee pyynttja, jotka on esitetty samana vuonna
(ilmaistu diagrammissa merkinndlla "=") ta kahden edellisen kalenterivuoden akana
(ilmaistu diagrammissa merkinnéilla”-1" ja”-2").

2005 2006 2007 2008

Pyynnon vastaanottaneiden jasenvaltioiden toimittamat tilastot summista, jotka on peritty toisen
jasenvaltion pyynnosta.

o



F

2.4. Keskinaisen avunannon tehottomuus

Keskindista avunantoa saatavien perinndssa koskevat tilastot vuosilta 2005-2008 osoittavat,
etta perityt summat ovat kasvaneet huomattavasti. Perintdpyyntojen lukuméaéra ja niihin
liittyvat summat ovat kuitenkin myds kasvussa. Niinpa ero keskindisté avuantoa koskeviin
pyyntoihin liittyvien summien jatosiasiallisesti perityks saatujen summien valilla on edelleen
suuri.

Kuten 2.3.2 kohdassa todetaan, tiettynd vuonna vastaanotetun pyynnon tiimoilta toteutettavat
perintdtoimenpiteet elvat vattdmétta tuota tulosta heti samana vuotena. Tilastoja tasta
perintatoimenpiteiden vaikutuksiin liittyvastéd viipeestd e ole saatavilla vuotta 2005
edeltavalta agjata. Niinpa talla hetkella e ole mahdollista tietéd tarkasti tosiasialisesti
perittyjen summien prosenttiosuutta tiettynd vuonna esitettyjen kaikkien pyynt6jen
kokonaissummasta. Télla hetkella saatavilla olevien vagjaiden tietojen perusteella yhteison
jasenvaltioiden toisilleen esittémissa kaikissa perintdpyynndissd mainittujen summien
toteutuma-aste on nyt todennakdisesti noin 5 %°.

Koska saatavien perintda koskevien avunantopyyntdjen lukumaara ja niihin liittyvat summat
ovat kasvussa, tarvitaan erityisia toimia tallaisen avunannon tehokkuuden parantamiseksi.
N&méa toimet on toteutettava seké kansallisell a ettd yhtei son tasolla:

- yksittéisten jasenvatioiden on Iujitettava kansallisen lainséadantdnsd nojalla
ké&ytossdan olevia perintavalineité ja

- Euroopan yhteison on tehostettava ja hel potettava jasenvaltioiden vélista keskinaista
avunantoa saatavien perinnassa.

3. YHTEISON UUDET ALOITTEET KESKINAISEN AVUNANNON TEHOSTAMISEKSI SAATAVIEN
PERINNASSA

3.1. Uus neuvoston direktiivi

Tiettyihin maksuihin, tullethin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien
perinnassa tapahtuvaa keskindistd avunantoa koskevaa alkuperaista direktiivia 76/308/ETY on
muutettu useita kertoja. Siité on laadittu kodifioitu toisinto selkeyden ja jarkevyyden vuoksi.
Uusi neuvoston direktiivi 2008/55/EY annettiin 26. toukokuuta 2008 ja se tuli voimaan
30. kesakuuta 2008.

3.2. Uus komission asetus avunantopyyntdjen esittamisen helpottamiseks

Komissio antoi 28. marraskuuta 2008 asetuksen (EY) N:o 1179/2008, jolla korvattiin
komission direktiivi 2002/94/EY 1. tammikuuta 2009 alkaen. Tala uudella lainsdadanndlla,
jolla vahvistetaan neuvoston direktiivin soveltamista koskevat yksityiskohtaiset s&&nnot,
helpotetaan  kéytanndn keskindistd avunantoa, erityisesti tietojen toimittamista eri
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla Tama on valttdmatonta, koska pyyntdjen
lukuméaéra kasvaa koko gjan.

Uusien saantbjen mukaan pyyntdjen ja vastausten sdhkoinen toimittaminen koskee
periaatteessa kai kentyyppisia keskindistd avunantoa koskevia pyyntoja. Uudet vakiomuotoi set

On kuitenkin syytd muistaa, etté perintépyynndissi mainittujen summien kokonaissumma ei valttamatta
vastaa tosiasiallisesti perittéviks tulevia summia; esimerkiks yhdestd ja samasta saatavasta on saatettu
esittéd useita pyyntdja eri jésenvaltioille tai pyynttja on saatettu myéhemmin perua, koska velallinen on
maksanut saatavan vapaaehtoisesti tai velallinen on muutoksenhaun perusteella vapautettu summan
maksamisesta. Talla hetkella kaytossa olevat tilastot elvat mahdollista kaikkien téllaisten tilanteiden
huomioimista
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pyyntolomakkeet nopeuttavat my6s pyynnon esittavdn ja pyynnon vastaanottavan
viranomaisen vélista viestintaa.

Néista uusista pyyntdlomakkeista kehitetdén parhaillaan sahkoistéa versiota, joka mahdollistaa
pyyntdjen automaattisen kaantdmisen. Naiden uusien sdhkdisten pyyntélomakkeiden
koek&yttd akoi 1. kesdkuuta 2008. Koekdyttbon osallistuu viranomaisia kuudesta
jasenvaltiosta. Uusien sdhkdisten lomakkeiden odotetaan olevan kaikkien jasenvaltioiden
k&ytettavissi vuoden 2010 aikana.

3.3. Ehdotus uudeks neuvoston lainsdddannoksi

Komissio esitti 2. helmikuuta 2009 ehdotuksen (KOM(2009) 28) neuvoston direktiivin
2008/55/EY korvaamisesta uusilla sd@nnoksilla keskindisen avunannon tehostamiseksi
Saatavien perinndssa.

Kyseisen ehdotuksen péétavoitteet ja-asiat ovat seuraavat:

- lagjennetaan lainsaadannon soveltamisalaa maksuihin, joita nykyinen yhteison
lainsdddantd e viedd kata, koska sisamarkkinoiden kilpailukykyyn ja
veroneutraalisuuteen vaikuttavat muutkin tekija kuin direktiivin  2008/55/EY
soveltamisalaan tdlla hetkella kuuluvien verojen maksamatta jattaminen;
sisamarkkinoiden hairiét seka yhteison ja jasenvaltioiden taloudellisiin etuihin
kohdistuva uhka voivat myds johtua muihin veroihin kohdistuvasta petollisesta
toiminnasta

- sovelletaan ensisijaisesti yhteison lainsdgddantoa kaikkiin pyyntéihin, jotka koskevat
yhteison jasenvaltioiden keskindistd avunantoa saatavien perinnassd; télla tavoin
asianomaiset viranomaiset vdttyisivdt ongelmilta, jotka johtuisivat sitd, etta
sovelletaan useita sopimuksia ja jérjestelyjd, joista jokainen tarjoaa omia toisista
eroavia mahdollisuuksia, ehtoja, sdénttja jatiedonvalitysmenetelmia

- parannetaan mahdollisuuksia pyytda keskindista avunantoa ja nopeuttaa téllaisten
pyyntdjen kasittelyg; tama on vattamatontd, koska mahdollisuudet saada saatava
perityksi ovat sita paremmat, mita tuoreempi saatava on; perintdmahdollisuuksien
parantamiseksi komissio ehdottaa muun muassa seuraavia toimenpiteita:

—  tarjotaan mahdollisuus pyytéa perintétoimenpiteiden toteuttamista, vaikka
pyynnon esittavad jasenvaltio e ole toteuttanut kaikkia asianmukaisia
perintétoimia

—  vahdetaan tiettyjatietoja oma-al oittei sesti

—  tarjotaan perintdviranomaisten edustgjille mahdollisuus olla lasnd toisen
jasenvaltion viranomaisen toimitiloissa ja osalistua sen toteuttamiin
hallinnollisiin tutkimuksiin

—  yksinkertaistetaan asiakirjojen toimitusmenettelyja ottamalla kayttoon
vakiomuotoista lomaketta hy6dyntava yhteinen toimitusmenetelméa

—  kehitetddn yhteisa yhteison vélineitd, joilla mahdollistetaan soveltamisen
valvontaa tai turvaamista koskevat toimenpiteet ja joilla véaltetddn ulkomaisiin
valineisiin liittyvat kdantdmis- ja tunnustamisongel mat.

o



F

4, PAATELMAT JA SUOSITUKSET
4.1. Paatelmét

Avunantopyyntdjen lukumaérén kasvu osoittaa, etté jasenvaltiot pitavét keskinaista tiivista
yhtei sty6té tarpeel lisena veropetosten torjunnassa.

Vaikka perityks saadut summat ovat kasvaneet vuosina 2005-2008, aan nykyista
lainsdadantda on viela lujitettava, jotta selviydytdan avunantopyynttjen jatkuvasti kasvavista
madrista ja parannetaan saatavien perinnassa annettavan avun tehokkuutta.

4.2. Suositukset

Jasenvaltioita kehotetaan |ujittamaan kansallisen lainséédéantonsa nojalla kéytossdan olevia
perintavalineita.

Neuvostoa ja Euroopan parlamenttia pyydetéan hyvéksymadan mita pikimmin komission

2. helmikuuta 2009 tekeméd ehdotus keskindisen avunannon tehostamiseks saatavien
perinnassa.
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