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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

tyoterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevien direktiivien 92/91/ETY (mineraalien louhinta
poraamalla) ja 92/104/ETY (mineraalien avo- ja kaivosouhinta) kaytannon
taytantdéonpanosta

1 JOHDANTO

Talla kertomuksella komissio tayttaa sitoumuksensa® arvioida saéntelyjarjestelméan kéytannon
téytantdonpanoa, jotta Sitd voitaisiin parantaa. Kertomus perustuu 18hinna jasenvaltioiden
toimittamiin kansallisiin kertomuksiin? ja riippumattoman asiantuntijan kertomukseen, jossa
arvioidaan molempien direktiivien kaytadnnon taytantéonpanoa asiaan liittyvan yksityisen
jaltai julkisen sektorin kannalta. Kertomus perustuu myoés ty6tapaturmia ja ammattitauteja
koskeviin eurooppalaisiin tilastoihin ja tutkimuksiin® ja komission antamiin tietoihin
direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoa.

Tama arviointi koskee kahden direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa ja
niiden taytantddnpanoa vain EU-15-maissa: kyseiset direktiivit ovat vahimmaisvaatimuksista
porausta kdyttévan kaivannaisteollisuuden tyontekijéiden turvallisuuden jaterveyden suojelun
parantamiseksi 3 paivand marraskuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/91/ETY? ja
vahimmaisvaatimuksista avo- ja kaivoslouhintateollisuuden tyontekijéiden turvallisuuden ja
terveyden suojelun parantamiseksi 3 péivana joulukuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi
92/104/ETY". Komissio katsoo, ettd tama arviointi voi myos tarjota hyodyllista tietoa
direktiivien soveltamisesta sittemmin unioniin liittyneille 12 jasenvaltiolle.

TyOpaikoille asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vahimmaisvaatimuksista
annettu direktiivi 89/654/ETY (ensimmainen direktiivin 89/39L/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu erityisdirektiivi) e koske kaivannaisteollisuutta. Alalla toimivat tyontekijét ovat
attiina erityisen suurille riskeille, joten heita varten on laadittu erilliset sdannokset
toimenpiteista tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseks tydssa
annetun direktiivin - 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa kahdessa
erityisdirektiivissa (direktiivit 92/91/ETY ja 92/104/ETY).

Komission tiedonanto Tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen: yhteisdn tydterveys- ja

ty6turvallisuusstrategia vuosiksi 2007—2012, KOM (2007) 62 lopullinen, 21.2.2007.

2 Toimitettu komissiolle direktiivin 92/91/ETY 12 artiklan ja direktiivin 92/104/ETY 13 artiklan
mukaisesti. Kyseiset artiklat on sittemmin kumottu direktiivilla 2007/30/EY. Tydmarkkinaosapuolet
osdlistuivat lahes kaikissa jasenvaltioissa kertomusten laatimiseen. Belgia ja Luxemburg eivét
toimittaneet kansallisia kertomuksia.

3 Eurostatin Euroopan ty6tapaturmatilastot (ESAW), tiedot tunnustetuista ammattitaudeista (EODS) ja

tydvoimatutkimus (LFS). Kansanterveytta seka tyoterveytta ja tydturvallisuutta koskevista yhteison

tilastoista annetussa asetuksessa (EY) N:o 1338/2008 (EUVL L 354, 31.12.2008, s. 70), joka
hyvaksyttiin askettéin, edellytetddn |dheistd yhteisty6ta Eurostatin ja asianomaisten kansallisten elinten
valill, jottatiedot keréttdisiin ja kasiteltéisiin yhdenmukaisella tavalla koko EU:ssa.

EYVL L 348, 28.11.1992, s. 9.

EYVL L 404, 31.12.1992, s. 10.
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Direktiivi 92/91/ETY koskee erityisesti mineraalien etsintéddn ja louhintaan (maalla ja
merelld) porausta kdyttéavan kaivannaisteollisuuden tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta,
kun taas direktiivi 92/104/ETY kattaa muut kaivannaisteollisuuden alat, eli mineraalien
etsinndn ja louhinnan maan pinnallatai maan alla sijaitsevissa kaivoksissa ja louhoksissa.

Direktiivien 92/91/ETY ja 92/104/ETY 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti direktiivin
89/39V/ETY sddnnoksid on sovellettava kokonaisuudessaan kyseisten kahden direktiivin
kattamiin aoihin.

Koska kyseiset kaksi direktiivia ovat kdytannon taytantdonpanon kannalta monessa suhteessa
samankaltaisia, téssd kertomuksessa mainitaan ne erikseen vain, jos jommankumman
direktiivin tiettya erityisndkokohtaa on syyta korostaa.

2. OIKEUSVAIKUTUKSET

Jasenvaltioiden kansallisista kertomuksista kay ilmi, etta direktiiveilla on ollut kaikissa
jasenvaltioissa vaikutusta muodollisesti (mukauttaminen ja kodifiointi), sill& ne ovat saaneet
jasenvaltiot konsolidoimaan ja ajanmukai stamaan olemassa ol evaa lainséadantoaan.

Sisdlldllisesti useimmissa jasenvaltioissa on jo ollut taman alan lainsd&dantéd, mutta
direktiivit ovat lisdnneet kansalliseen lainséadantoon térkeitd uusia kasitteitd (kuten
turvallisuus- ja terveysasiakirja). Y hdessa jasenvaltiossa, Irlannissa, direktiivien saattaminen
osaks kansdlista lainséédantda on johtanut siihen, ettéd alan lainséédantda koskevista
rikkomuksista, jotka ovat olleet luonteeltaan vain yksityisoikeudellisia, on tullut rikkomuksia
my0s rikoslaissa.

3. TIETOISUUDEN LISAAMINEN JA LIITANNAISTOIMENPITEET

Kansalliset toimenpiteet direktiivien taytantéonpanemiseks on julkistettu kaikissa
jasenvaltioissa, ja niissa on my0s jarjestetty tietoisuutta lisddvia kampanjoita, joihin sisdtyy
esitteiden, ohjeiden ja lehdistétiedotteiden jakamista sekd seminaargja ja konferenssga
viranomaisten, tyOnantgjien ja tyontekijoiden kouluttamiseksi ymmartdmaan direktiivien
kasitteitd. Joissakin tapauksissa asianomaisille yrityksille on toimitettu néita tietoja suoraan.

Tyomarkkinaosapuolet levittavdt osaltaan tietoa s88nndistd asiakirjojen muodossa
(esimerkiksi oppaina, joissa on esimerkkejd hyvistd kaytanndistd) ja antavat koulutusta
konferenssien ja seminaarien yhteydessa.

Kaiken kaikkiaan edella mainittuja tiedotuskampanjoita pidettiin tyydyttéaving ne lisasivét
tietoisuutta séénndista ja auttoivat yhtidita kehittaméan onnettomuuksia ja ammattitauteja
ehkaisevad kulttuuria

4. SAATTAMINEN OSAK S| KANSALLISTA LAINSAADANTOA

Vakka kummankin direktiivin valmisteluvaiheessa kaytiin perusteellisia konsultaatioita
tyomarkkinaosapuolten kanssa ja neuvosto hyvéksyi direktiivit yksimielisesti, noin puolet
jasenvaltioista @ onnistunut tayttamaan maaraaikoja niiden saattamisessa osaks kansallista
lainsdadant6d. Komissio kaynnisti naita jasenvaltioita vastaan EY:n perustamissopimuksen
226 artiklan mukaiset rikkomusmenettelyt, jotka johtivat joissakin tapauksissa yhteistjen
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tuomioistuimen tuomioon ennen kuin direktiivien sdannoksid oli saatettu osaks kansallista
|ai nsdadantoa

Kansallisen lainséédannén yhdenmukaisuutta EY:n direktiivien kanssa koskeva analyys
nadyttad viittaavan siihen, etta direktiivien vaatimukset on tietyin poikkeuksin yleensa saatettu
tarkasti osaksi kansallista lainséadantoa. Jotkin havaituista puutteista koskivat tyGnantgjien
vastuuta silloin, kun tyopaikassa on useiden yritysten tyontekijéita (direktiivien 3 artiklan 3
kohta), terveystarkastuksia (direktiivien 8 artikla), ruoppausta kdyttéavaa louhintaa koskevaa
poikkeusta (direktiivin 92/104/ETY 12 artikla) ja tiettyja liitteiden kohtia, joiden perusteella
annettu suoja e tayttanyt direktiivei ssa sdddettyja vahimmai svaatimuksia.

5. KAYTANNON TOIMET: MOLEMPIEN DIREKTIIVIEN
TAYTANTOONPANO
Paakohdat

Kaivannaisteollisuuden alalla toimii aktiivisesti suuri joukko sek& pienia etta suuria ja liséksi
hyvin erityyppisia yrityksia Esimerkiksi poraustoimintaa merella harjoittavat yritykset ovat
pédasiassa suuria kansainvdisia yhtidita, kun taas koristekivikaivos- ja -louhosalalla toimii
paljon pienia perheyrityksia Jokaisella yritystyypilla on omat erityispiirteenss, ja niiden
tyoterveys- ja  -turvallisuusperiaatteet on  mukautettu  yritystyyppia  koskeviin
erityisolosuhteisiin.

Vakka tyontekijoiden terveyden ja tydturvallisuuden suojaa on pyritty parantamaan,
kaivannaisteollisuus on edelleen seké tyotapaturmien ettd ammattitautien kannalta erityisen
riskialtisala.

Riippumattomassa asiantuntijan kertomuksessa mainitun tutkimuksen mukaan® noin 10
prosenttia kaivosonnettomuuksista (direktiivi 92/104/ETY) johtuu teknisista puutteista, kuten
standardien vaatimukset tayttamattomista laitteista, kun taas loput 90 prosenttia johtuu
organisaation puutteista, kuten epaselvista médrayksista ja tyontekijoiden virheistd heidan
arvioidessaan vaaroja.

Kaivannaisteollisuuden suurten ja keskisuurten yhtididen tilanteen arviointi osoittaa, etté
direktiiveissa sdddetyissa keskeisissa vahimmaisvaatimuksissa turvallisuuden parantamiseksi
el ole mekittdvia eroja jasenvatioiden ta kaivannaisteollisuuden eri lohkojen vélilla
Yleisesti katsoen soveltaminen nayttdd tyydyttavaltd turvallisuus- ja terveysasiakirjan,
koordinoivan tybnantgjan vastuun, tyontekijoiden koulutuksen ja vavonnan seké
hatatilanteisiin varautumisen osalta.

Toisaalta pienehkdilta yrityksiltd puuttuvat  usein  tehokkaiden tyOterveys ja
-turvallisuusperiaatteiden noudattamisen edellyttdmét taloudelliset resurssit ja tietdmys. Tasta
huolimatta kansalliset kertomukset nayttavét viittaavan sihen, etté jasenvaltiot eivéat ole
antaneet pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) erityispiirteet huomioon ottavia
erityisd saantdja, lukuun ottamatta esimerkiksi viranomaisten pyrkimyksid parantaa ja

6 Gerhard Czuck, "Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises’, 1SSA/Chamber of Mines -konferenssissa "Mines and Quarries:
Prevention of Occupational Injury and Disease Conference”, Sandton Conference Centre, Etel&-Afrikan
tasavalta, 19.-21.5.2003.
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mukauttaa tiettyj& hallinnollisia menettelyja pk-yritysten tarpeita vastaaviksi. Jasenvaltiot ovat
jarjesténeet  pk-yrityksille myds erityisia tiedotuskampanjoita.  Yhdessd jasenvaltiossa
(Portugalissa) pienet yritykset, jotka menestyvét hyvin ty6terveyden ja -turvallisuuden alalla,
maksavat ahaisempia sosiaaliturva- ja vakuutusmaksuja.

Tietyt ennakoivat ehkaisytoimet ovat osoittautuneet tehokkaiksi tapaturmien torjunnassa.

Nahin toimiin kuuluvat lahelta piti -tilanteisiin perustuva koulutus (aiheena vaaralisten
tydolosuhteiden vuoksi miltei tapaturmaan johtaneet tapaukset), joka sisdltéd tilanteessa
mukana olleiden tyontekijoiden kertomuksia tapahtumasta, seké tapahtumapaikoilla otettuja
kuvia lapsista, joilla on turvallisuusviestgjd kaivannaisteollisuudessa tydskenteleville
vanhemmille. Joissakin tapauksissa tyontekijoiden perheisiin otetaan yhteyttd puhelimitse
tyGterveytta ja -turvallisuutta koskevien toimien téarkeyden korostamiseksi myos kotona.

Mineraalien louhintaa poraamalla (direktiivi 92/91/ETY) harjoittavat yhtiét ovat pédasiassa
suuria ja keskisuuria yrityksia. TyoOpaikoilla tehty arviointi osoitti, etté eri jasenvaltioissa
toimivien eri yhtididen tyoturvallisuuteen ja -terveyteen liittyvien asioiden hallintojarjestelma
on melko yhdenmukainen. Y htiot ovat yleensa tietoisia alaan liittyvista erityisista riskeista ja
yleensd myo6s Kilpailijat jakavat keskendan tietoja terveyteen ja turvallisuuteen liittyvista
asioista. Palvittdinen terveys- ja turvalisuusasioiden hallinnointi kasittdd kokouksia,
valvontaa ja tydlupia, joita erityisen vaarallisissa ol osuhteissa suoritettavat tehtavat direktiivin
mukaisesti edellyttavat’.

Yhtiét, jotka harjoittavat hiilen, metallimamin ja teollisuusmineraalin louhintaa
avolouhoksista (direktiivi 92/104/ETY), ovat enimmakseen suuria, ja ne kayttévat usein
automatisoituja prosesseja. Ne katsovat useimmiten, etta terveytta ja turvallisuutta edistévét
toimet voivat tuottaa voittoa pelkkien kustannusten sijasta ja ettéa syntyvéat kustannukset jaavét
yleensd pienemmiksi kuin tyOtapaturmista ja ammattitaudeista aiheutuvat kustannukset.
Kyseiset yhtiot pitéavat usein suurena haasteena tyontekijoidensd saamista vakuuttuneiks
tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevien toimenpiteiden térkeydestd. Sen sijaan koristekivien
louhintaa harjoittavat yhtiét ovat enimmékseen pk-yrityksid&. Ne ovat usein perheiden
omistuksessa ja niiden henkiléstomaara on kolmesta kymmeneen. Niiden ty6 kasittéa usein
manuaalisia prosessga, joissa tyontekijdt ovat tavalista alttiimpia esimerkiksi polysta ja
putoavista kivista aiheutuville riskeille. Pk-yritykset ovat taipuvaisia pitdmaan tyoterveytta ja
-turvallisuutta edistévia toimia taakkana, eivatkd ne useinkaan sovella kaikkia direktiivin
vaatimuksia

KEHIKKO: Pk-yritykset tarvitsevat enemmén tukea tehokkaiden tyéterveys ja
-turvallisuusperiaatteiden ottamiseks kayttoon. Jasenvaltioiden tulisi antaa tata tukea
ja ottaa tehokkaasti huomioon naiden yritysten erityispiirteet. Jasenvaltioiden tulisi
sisallyttad tama kysymys yhteison tytterveys- ja tyoturvallisuusstrategian (2007-2012)
mukaisesti vahvistettaviin kansallisiin strategioihinsa.

Olosuhteet tyopaikalla

Molempien direktiivien 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tyonantgjat velvoitetaan
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden takaamiseks toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet
ja varmistamaan, etta tyopaikat suunnitellaan, rakennetaan, varustetaan ja otetaan kayttoon ja

! Direktiivin 92/91/ETY liitteessd olevan A osan 2.8 kohta. Direktiivin 92/104/ETY liitteessa olevan A
osan 1.8 kohta siséltéa samankaltai set maaraykset.
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niitd kaytetéén ja huolletaan siten, etté tyontekijat voivat suorittaa heille osoitetun tyon
vaarantamatta omaa turvallisuuttaan jaltai terveyttddn jaltaa muiden tyontekijoiden
turvallisuuttaja/tai terveytta.

sddnnoksia tapaturmien ehkdisyn osalta, mutta mahdollisten kielteisten pitkaikaisten
terveysvaikutusten osalta eri jasenvaltioissa toimivien yritysten vélilla nayttda olevan eroja.
Tahan liittyvat ongelmat saattavat johtua virheellisista tydskentelyasennoista, vanhoista
valineistd, raskaiden valineiden manuaalisesta kasittelysta tai asianmukaisten suojakeinojen
puuttumisesta terveydelle haitallisa ympéristoolosuhteita, kuten &rimmaisen korkeita tai
matalia lampdtiloja, kosteutta, melua, tarinda tai polya vastaan. Jotkin naista ongelmista
johtuvat siita, etta laitteiden uusiminen saattaa olla hyvin kalista jaltai siité voi joissakin
tapauksissa aiheutua kaytannon ongelmia tai asianomaisten tyontekijoiden koulutus saattaa
olla puutteellinen.

Mineraalien louhintaa poraamalla (direktiivi 92/91/ETY) harjoittavista yrityksista saatu kuva
vaikuttaa varsin myonteiseltd, ja vanhentuneet vélineet korvataan usein uusilla vélineillg,
mekaaniset prosessit parantavat tilannetta mahdollisesti vaarallisilla tydpaikoilla ja yritykset
toteuttavat melua vaimentavia seka saasteita vahentévia toimenpiteita.

Tyontekijan patevyys

Molempien direktiivien 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tyonantgjat velvoitetaan
varmistamaan, etta tyo, johon sisdltyy erityinen vaara, annetaan vain pétevan henkil 6ston
tehtdvaksi, ja se suoritetaan annettujen ohjeiden mukaan.

Tyo6paikoilla tehdyn arvioinnin mukaan yrityksilla on tavalisesti séannét erityistehtavien
suorittamisen edel lyttamista pétevyysvaatimuksi sta.

Mineraalien louhintaan poraamalla (direktiivi 92/91/ETY) sovelletaan offshore-aalla
séannoksid, joiden mukaan erityisid ta hétdtilanteisiin liittyvia tehtéavia suorittavilla
tyontekijoilla on oltava koulutustodistukset. Useat Pohjanmeren ympériston jasenvaltiot ja
yritykset tyoskentelevat saadakseen aikaan tyontekijoiden vapaata liikkumista helpottavan
koul utusvaatimuksia koskevan sopimuksen.

KEHIKKO: Kansallisa viranomaisia ja kaivannaisteollisuuden tyémarkkinaosapuolia
kannustetaan tehostamaan toimenpiteitdan, jotta saataisin aikaan koko EU:n
tyontekijoihin sovellettava sopimus riskin suuruuteen ja/tai luonteeseen perustuvista
koulutusvaatimuksista. Tyo6turvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa-antava komitea ja
sen kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan pysyva tyoryhma voisivat avustaa
niité tassa tyossa.

Turvallisuus- ja terveysasiakirja

Direktiivien samansisaltdisen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti tydnantajien on varmistettava,
ettd turvallisuus- ja terveysasiakirja (SHD-as akirja) laaditaan ja pidetéén gan tasalla, ja etté
sita kdy erityisesti ilmi, i) ettd vaarat, joille tyontekijat joutuvat alttiiks tydpaikalla, on
madritelty ja arvioitu; ii) ettd asiaankuuluvat toimenpiteet tdman direktiivin tavoitteiden
saavuttamiseksi on toteutettu; ja iii) ettéa tyopaikan ja laitteiden suunnittelu, kayttd ja
kunnossapito ovat turvallisia.
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Kéavi ilmi, ettd seka suuret yritykset ettéa pk-yritykset laativat yleensd SHD-asiakirjan. Kaikki
yritykset eivéat kuitenkaan paneudu siihen yhté huoléellisesti, ja SHD-asiakirjojen pituudessa ja
sisdléssa on huomattavia eroja. Hyvin pienet yritykset eivat myodskdan nayta pavittavan
séanndllisesti SHD-asiakirjojaan. Y leisesti katsoen SHD-as akirjat ndyttévat koskevan kaikkia
yrityksessa toimivia, alihankkijat ja yrittgjina toimivat henkil 6t mukaan lukien.

SHD-asiakirjojen edut tunnustetaan yleisesti ja riskinarvioinnit helpottavat ty6tapaturmien ja
ammattitautien torjuntaa. Asianomaiset tyontekijét toimivat usein aoitteellisesti SHD-
asiakirjan paivittamiseks kayttamala esimerkiks taulukoita, joihin he merkitsevét
havaitsemansa riskit. SHD-asiakirjoja voi olla tarpeen péivittéad onnettomuustutkimusten,
kertomusten ja lahelta piti -tilanteiden tarkkojen analyysien jalkeen ja silloin, kun
tyontekijoiden kanssa on kayty keskusteluja, joissa he voivat esittéa ideoita tilanteen
kohentamiseksi.

Jotkin taytantbonpanosta vastaavat viranomaiset pyrkivét yhdenmukaistamaan SHD-
asiakirjoja esimerkiks vakiomallin avulla. Esimerkiksi Pohjanmeren alueella toimivat
porausurakoitsijat ovat laatineet direktiivin 92/91/ETY (mineraalien louhinta poraamalla)
mukaisen yhteisen SHD-asiakirjamallin yhteistydssa kyseisten maiden
taytantddnpanoviranomaisten kanssa®. Nain valtytaén |aatimasta uusia asiakirjoja esimerkiksi
silloin, kun porausautta siirretdan rajan yli toiseen maahan samankaltaisiin tehtaviin (elleivét
tyoolosuhteet muutu). Tama helpottaa sek& asianomaisten  yritysten  ettéa
taytantdonpanoviranomaisten ty6ta.

Tyontekijoiden edustgjilla voi olla tarkea rooli laadittaessa yhtion tyGturvallisuus- ja
tyoterveysperiaatteita. TyOpaikoilla tehdyssa arvioinnissa todettiin, ettd tyontekijoita tai
tyontekijoiden edustajia yleensd kuullaan SHD-asiakirjaan liittyvissa asioissa, vaikka nain e
tapahdu aina eika aina yhta suuressa maarin. Arvioinnissa kévi myoés ilmi, etta tyontekijoiden
edustgat  olivat  joissakin  tapauksissa  jokseenkin  vastahakoisia  kayttdmaan
vaikutusmahdollisuuksiaan. Arvioinnin tulos viittaa my6s siihen, ettd tdma voi johtua
yrityksen yleisia tyOterveys- ja tyo6turvallisuusperiaatteita koskevan koulutuksen tai
kokemuksen puutteesta.  Jotkut tyontekijoiden edustgjat voivat olla erikoistuneita
ratkaisemaan kaytannon ongelmia, jotka liittyvat esimerkiksi palkkatasoon, tydaikaan ja
ty6turvaan, ja heilla voi olla vahemman kokemusta yhtion ennalta ehkaisevien periaatteiden
kehittami sesta.

KEHIKKO: Tehokkaiden turvallisuus- ja terveysasiakirjojen laatiminen seka ennalta
ehkaisevien toimintatapojen kayttéonotto yrityksissa edellyttaa erityisesti pk-yrityksissa
lisha tietoa ja tyontekijoiden edustajien parempaa tietoisuutta SHD-asiakirjojen
tarkeydesta.

Alihankkijat ja yrittdjind toimivat henkil 6t

Kummassakin direktiivissa 3 artiklan 3 kohdassa — jotka ovat samanlaiset — s8adetéan, etta
kun samassa tyOpaikassa on eri yritysten tyontekijoitd, kukin tyOnantgja vastaa kaikista
valvonnassaan olevista seikoista. Lisdks tyOpaikasta vastuussa olevan tyoGnantgjan on
huolehdittava tyontekijéiden turvallisuutta ja terveyttd koskevien kaikkien toimenpiteiden
yhteensovittamisesta ja merkittava toimenpiteet SHD-asiakirjaan.

8 Tanska, Saksa, Alankomaat, Norjaja Y hdistynyt kuningaskunta.
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Arvioinnissa kavi ilmi, ettd alihankinta on lisd8ntymasss, eika tyon koordinointi ole aina
tyydyttavaa tasoa. Alihankkijoita kayttavét yritykset tarkistavat kuitenkin tavallisesti niiden
kokemuksen ja tietamyksen turvallisuus- ja terveysvaatimuksista. Padurakoitsija voi myos
antaa pakollista turvallisuuskoul utusta, jota péivitetéan saannollisin valigoin.

Ongelmia nayttda toisinaan syntyvan siksi, ettd alihankkijoiden palkkaamat tyontekijét, jotka
suorittavat tavallisesti véliaikaisia tai kausiluontoisia tehtavid, ovat huonosti koulutettuja.
Tama saattaa olla syynda myos heille tapahtuvien tyotapaturmien suureen maardan. Talla
aluedlla ndyttad kuitenkin esiintyvan vahemman alihankintaan liittyvia ongelmia kuin muilla
riskiattiillaaoilla, kuten rakennusteollisuudessa.

KEHIKKO: Koska kaivannaisteollisuuden ja muiden toimialojen alihankinnassa
esiintyy ongelmia ja kuten yhteison strategiassa vuosiksi 2007-2012 todetaan, komissio
kiinnittda huomiota alihankintaan liittyviin erityisongelmiin. My6s muut alat voisivat
hyotya taman alan hyvista kaytannoista, joita tyoturvallisuuden ja tyéter veyden neuvoa-
antava komitea ja sen kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan pysyva
tyoryhma seka kaivannaisteollisuuden tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua EU:n
tasolla edistava alakohtainen komitea voisivat edistaa.

Palontorjunta- ja pelastustoimet

Kummassakin direktiivissd samanlaisina toistuvissa 4 ja 5 artiklassa sdadetdan erityisista

vahimmaisvaatimuksista, jotka koskevat suojautumista tulelta, rgjéhdyksilta ja terveydelle
vaarallisiltailmankoostumuksilta seka hataul oskaynti- ja pelastusmahdollisuuksia.

Kaytanntssa kyseiset vaatimukset nayttavdt yleensa tayttyvdn sammuttimien ja
pal ontorjuntaharjoitusten jarjestamisen seka erityisten palo- jaltai pelastusryhmien ansiosta.
Hihnakuljettimiin ~ on  joissakin  tapauksissa asennettu  kitkantunnistimia  niiden
ylikuumenemisen estamiseksi.

Varalla olevat kuljetusvélineet (ambulanssit ja helikopteri) ovat usein kaytettédvissa
pelastustoimia varten kokoontumispaikkojen ja hététilassa kaytettavien suojakammioiden
lisdksi. Kokemus on osoittanut, miten térkeita hétéul oskéynti- ja pelastusmahdollisuudet ovat
myo6s pelastusryhmille, jotka joutuvat usein toimimaan erittdin vaarallisissa olosuhteissa
esimerkiksi heti rgjahdyksen jalkeen.

Terveystarkastuk set

Direktiivien 8 artiklassa edellytetdan terveystarkastusten tarjoamista tyontekijoille ennen kuin
heidét sijoitetaan kaivannaisteollisuuden tehtéviin ja mychemmin sdénndllisin véligoin.
Direktiiveissd todetaan my0s, efta kyseiset toimenpiteet on toteutettava kansallisen
lainsd8dannon jaltai kaytantdjen mukaisesti.

Tyontekijoiden terveystarkastukset suoritetaan yleensa direktiiveissa vaaditulla tavalla.
Tavallisesti niistd vastaavat tyoterveydaakarit eivatka yleisdagdkarit, ja niissa voidaan ottaa
esille my6s muita kuin nimenomaan tyoterveyteen liittyvia asioita, kuten tupakan vastaisia
kampanjoita ja ruokavalioon liittyvéad neuvontaa. Joissakin jasenvaltioissa on voimassa
médrays eldkkeelle jadneiden tyontekijoiden seurantatarkastuksista (esimerkiksi entisille
hiilikaivostyontekijoille viiden vuoden valein).
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Taytantéonpano

Useimmissa jasenvaltioissa direktiivien sisdllyttamiseksi kansalliseen lainsdadantoon
annettujen sadanndsten taytantdonpano kuuluu tyosuojelutarkastgjille. Joidenkin maiden
tyosuojelutarkastajat eivat kuitenkaan kasittele kaivannaisteollisuutta, vaan sita varten on
perustettu erityisia elimid. Tama johtuu usein siita, ettd ala on kansantalouden kannalta
verrattain  tarked ja dSihen liittyy erityisa riskgd  Tyontekijoiden terveydesta ja
turvallisuudesta vastaavien t&ytantdtnpanoviranomaisten olisi ehka hyodyllista yhteensovittaa
toimintojaan ja vaihtaa tietoja ja osaamista, koska eri viranomaiset voivat kasitella kukin
terveyteen ja turvallisuuteen liittyvén yhteison lainsdadannon eri osa-alueita, eika niilla ehka
ole kokonaiskuvaa aiheesta. Tyo6suojelutarkastgja voi esimerkiks vastata puitedirektiivin
89/39V/ETY taytantdonpanosta, kun taas kaivostarkastgja vastaa direktiivien 92/91/ETY ja
92/104/ETY téytantdtnpanosta.

Suurehkoilla yrityksilla on usein tehokkaan terveys- ja turvallisuuspolitiikan kayttdtnottoon
tarvittavat rahalliset ja organisatoriset resurssit, ja ne pitavat yleensa sdannollisesti yhteytta
téytantdonpanoviranomaisiin.

KEHIKKO: Kaivannaisteollisuuteen sovellettavan lainsaddannén téytantétnpanossa
voi olla mukana useita jasenvaltioiden viranomaisia. Naiden elinten keskindista
yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa tulis parantaa kussakin jasenvaltiossa niin, etta kaikki
tybterveys- ja tyoturvallisuusperiaatteiden nakoékohdat otetaan kattavasti huomioon.
Johtavien tydsuojelutar kastajien komitea® voisi olla avuksi tassd asiassa.

6. YLEISARVIO
6.1. Kummankin direktiivin tarkeimmat myonteiset vaikutuk set

Jasenvaltiot korostivat kansallisissa kertomuksissaan kummankin direktiivin myonteisia
vaikutuksia yritysten tietoisuuden lisd8misessa tyoterveys- ja tyoturvallisuuskysymyksista
erityisesti riskinarvioinnin ja SHD-asiakirjojen avulla, mik& on kannustanut yrityksia
korostamaan terveyttd, turvalisuutta ja ehkaisevié toimia koskevien periaatteiden tarkeytta.
Direktiiveissa edellytetyt toimet katsotaan riittdvan kattaviks ja yleisks, jotta niiden avulla
voidaan kasitella joustavasti kyseisten yritysten toiminnassa esintyvia riskgjd. Toinen
mainittu etu oli, ettd EU:n laguiset vahimmaisvaatimukset ehkédisevét yritysten vélista
kilpailua tyoterveys- jaty6turvallisuusasioissa, koska kaikkien on sovellettava niita

Yks direktiivien tarked vaikutus oli kehitys kohti yritysten kokonaisvaltaista tytterveys- ja
tyoturvallisuuspolitiikkaa. Sd&annoksia terveyttd ja turvallisuutta edistavien toimien
yhteensovittamisesta tyOpaikoilla, joilla tyoskentel ee useiden yritysten tyontekij6itd, pidettiin
my6s direktiivien mukanaan tuomana térkeana myontei sena uudistuksena.

Erityisesti pienissd louhoksissa tydskentelevien pk-yritysten tyontekijoiden terveys- ja
turvallisuusolot néyttavédt jossain méarin parantuneen direktiivin 92/104/ETY (louhinta)
ansiosta. Tamantyyppiset yritykset eivét nayta olleen kiinnostuneita aiheesta ennen direktiivin
hyvaksymista

o Johtavien tydsuojelutarkastajien komitean perustamisesta 12 péivana heindkuuta 1995 tehty komission

paitds (EYVL L 188, 9.8.1995, s. 11).
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6.2. Taytantéonpanoon liittyvat suurimmat ongelmat

Kuten edell& on todettu, molempien direktiivien mahdollistama joustavuus on saanut osakseen
kiitosta kaikkialla, vaikka yrityksilla voi sen vuoks olla vaikeuksia méaaritella tarkkoja
standardeja tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojaamiseksi ja soveltaa direktiivien
sddnnoksia kaytanntssd. Kertomuksessa korostetaan myds, ettd direktiivin 92/9LV/ETY
jasenvatioille antama liikkumavara voi johtaa jasenvatioiden valisin taytantddnpanon
eroihin. Se voi puolestaan aheuttaa tilanteita, joissa jotkin ehdot hyvéksytdan jossakin
jasenvaltiossa, mutta ei jossakin toisessa.

TyOnantajat ilmoittivat, ettd joissakin tapauksissa SHD-asiakirjat ovat paéllekkéisia
vaadittujen asiakirjojen, kuten kaivoslupien, kanssa. Tama ongel ma saattaa johtua direktiivien
téytantoonpanosta jasenvaltioissa, ja ratkaisuna vois olla kaivannaisteollisuuden eri
toimintoja varten vaadittujen erilaisten asiakirjojen yhdistaminen, mikéi ne vastaavat taysin
SHD-asiakirjalle asetettuja vaatimuksia

KEHIKKO: Byrokratian karsimiseks jasenvaltiot voisivat harkita SHD-asiakirjan ja
muiden kaivannaisteollisuuden eri toimintoja varten vaadittavien asiakirjojen
yhdistamistd, jotta yritysten e tarvitse laatia useita erillis& mutta samantyyppisia
asiakirjoja.

Pk-yritykset ovat taipuvaisia pitdmaan direktiivien vaatimusten taytantdonpanoa pelkastadan
taakkana. Ne kiinnittévat usein huomionsa lahinna tapaturmavakuutuksista ja ehkaisytoimista
aiheutuviin kustannuksiin ja jéttavat huomiotta tulevat piilokustannukset, jotka voivat hel posti

menetysten, materiaalikustannusten ja uudell eenjérjestel yjen vuoks.

Kansalliset raportit ja tyOpaikoilla tehdyt arvioinnit osoittavat, etta tyonantajilla on joissakin
jasenvaltioissa tapana véttéa raportointia kaikista tapaturmista, joista tulis raportoida.
Raportoinnin laiminlyonti voi johtua yhtion imagoon liittyvista syista tal halusta véttéa
sopimussakkoja. Tasta syysta viranomaisilla ei ole todenmukaista kuvaa alan tilanteesta,
eivatkd ne pysty varmistamaan, etta tyontekijoiden suoja paranee. Tapaturmista raportoinnin
laiminlyonti on ongelma, johon on puututtava parannettaessa tdytantdonpanoviranomaisten
toimintatapoja.

Kansalliset raportit osoittavat myos, etta tyonantagjat voivat jéttaé laitteitaan nykyaikai stamatta
kustannusten vuoksi, ja tyOpaikoilla suoritetussa arvioinnissa todettiin, etté jotkin tyOnantajat
asettavat ympéristonsuojelun etusijalle tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen nahden.

Taytantéonpanoviranomaiset nayttdvét usein asennoituvan samalla tavoin pk-yrityksiin ja
suuriin yrityksiin ottamatta huomioon pienten yritysten usein rgjallisia resursseja ja muita
erityispiirteita. Tapaturman sattuessa suuren yhtion julkisuuskuvalle mahdollisesti aiheutuva
vahinko toimii vahvempana varoituksena kuin sakko. Joidenkin tyOnantgjien mukaan
taytantoonpanoviranomaiset keskittyvat litkaa laitteiden turvallisuuteen tyontekijoiden
koulutuksen kustannuksella (organisatoriset kysymykset, koulutus ja turvallisuuskulttuurin
edistaminen).

Tyontekijoita kuullaan yleensd SHD-asiakirjojen valmistelun jaltai kayton tietyissa vaiheissa,

mutta vaihtelevasti, eiké tdma ole jarjestelmallista. Direktiiveissa tyontekijoiden kuuleminen
on vaatimuksena, mutta tdma vaatimus tayttyy harvoin kokonaan.
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7. LAINSAADANNON TEHOKKUUDEN ARVIOINTI

On vakea osoittaa, onko direktiivien taytant6onpanolla kaivannaisteollisuudessa ja
tyGtapaturma- ja ammattitautitilanteen paranemisella objektiivista yhteyttd keskendan.
Osoittamista vaikeuttaa se, etta tapaturmia ja ammattitauteja aiheuttavat myds monet muut
kuin vain direktiivei ssa séadettyjen sdanttjen soveltamisalaan kuuluvat tekijat.

On myds huomattava, ettd ammattitaudit diagnosoidaan usein paljon sen jalkeen, kun
tyontekija on atistunut riskitekijélle. Direktiiveissd on myos joitakin uusia médréyksid, kun
taas toiset liitetddn olemassa oleviin kansallisiin sé8nnoksiin. Siksi direktiivien vaikutuksen
arviointi el ole helppoa.

Kuten edelld on mainittu, kaivannaisteollisuus on toteutetuista toimista huolimatta edelleen
riskialtistoimiaa

a) Vaikutukset ty6tapaturmiin ja ammattitauteihin

Kaivannaisteollisuudessa on suuri tyStapaturmien riski. Tydtapaturmien esiintyvyys'™ on
tyosta johtavina tapaturmina se on yli kaksinkertainen (5500 suhteessa 2 500:aan) ja ldhes
viisinkertainen (14 suhteessa 3:een) laskettuna kuolemaan johtavista tapaturmista®’.
Mielenkiintoista on, ettd vuoden 1986 arvioiden® mukaan kuolemaan johtaneiden
tapaturmien esiintyvyys oli huomattavasti suurempi vuonna 1986 (100 suhteessa 14:4én
vuonna 2005), joten tapaturmien maara nayttéa vahentyneen jyrkasti vuodesta 1986 vuoteen
2005, €li aikana, jonadirektiivit tulivat voimaan.

Tilastot™® osoittavat, ettd tuotantoyksikon merkittavan osan kaatuminen tai sortuminen
(esimerkiksi maanalaisen tunnelin sortuminen) on tapaturmien suurin aiheuttaja, kuolemaan
johtavat tapaturmat mukaan lukien. Ne aiheuttavat 25 prosenttia kaikista tapaturmista, kun
taas tulipalojen ja rgahdysten kaltaiset tapahtumat johtavat — ehka ylléttéen — pienempiin
prosenttilukuihin (toisin sanoen alle 5 prosenttia). Mutta kyseiset luvut koskevat aivan
viimeistd normaalitilanteesta poikkeavaa tapahtumaa, joka on suoraan tapaturman
aiheuttaja. Viimeinen tapahtuma sasttaa puolestaan johtua muista tapahtumista, kuten
Siinad tapauksessa vain tunnelin sortuminen kirjataan viimeiseks tapahtumaksi, vakka
alkuperaisend syyna saattaa olla tulipalo tai rgahdys.

KEHIKKO: Kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan pysyvan tyoryhman
tulis toimia laheisessd yhteistydssd kaivannaisteollisuuden tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua EU:n tasolla edistavan alakohtaisen komitean kanssa tapaturmien ja
niiden syiden vahentamiseksi.

10 Euroopan ty6tapaturmatil astoissa (ESAW) noudatetun menetelmén mukainen esiintyvyys on maéritelty

ty6tapaturmien maéraksi 100 000:ta tydssa ol evaa tydntekijda kohti.

Lahde: Tydllisyys-, sosiadli- ja tasa-arvoasioiden PO (EMPL) ja Eurostat "Causes and circumstances of
accidents at work in the EU", kuvio 1.11, s. 25; Eurostat ESAW ja tyévoimatutkimuksen (LFS) 2005
tiedot.

Lahde: P.A. Walker, "Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and
health aspects’, julkaisussa Safety and health in mining and quarrying industries. Proceedings of a
symposium held in Luxembourg 10 to 12 September 1986, 1988, ss. 7-8.

B Lahde: Eurostat ESAW:n vaiheen |11 2005 tiedot.

11

12

11

o



F

Kaikista toimialoista ammattitautien esiintyvyys oli suurin kaivannaisteollisuudessa, vaikka
vertailukohtana kaytettiin muita riskialttiita toimialoja. Esiintyvyys oli 1949 suhteessa
134:88n rakennusalala, 4l:.een maataloudessa ja 29:88n liikenteessd.  Lisdks
hengityselinsairauksien esiintyvyys on kaivannaisteollisuudessa suurempi kuin milldan
muulla toimialalla®,

Direktiivien antamisen jalkeen yritykset ovat tulleet entista tietoisemmiks tyoterveys- ja
tyoturvallisuuskysymyksistd, ne ovat jarjestdytyneet paremmin tassd suhteessa ja niiden
koneellistumisaste on noussut. Nama kaikki ovat tekijoita, joiden ansiosta tapaturmien ja
ammattitautien tulisi véhetd Tapaturmia ja ammattitauteja esiintyy kuitenkin edelleen paljon,
janiiden syyna on usein moniatekijoita:

— suuriin yrityksiin verrattuna pk-yrityksissd, jotka nayttavdt muodostavan yritysten
enemmiston talla alala, tapaturmia esiintyy useammin

— pienilla yrityksilla on tyonantgjina usein tavallista véahemman tietoa tyGterveys- ja
ty6turvallisuusasioista

— tydtahti on kiristynyt

— tyOnantgjat keskittyvéat toisinaan tuottavuuteen tai ympéristdasioihin tyontekijoiden
suojaamisen sijasta

— joissakin jasenvaltioissa nuorten jaltai maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden maara
kasvaa, javiimeks mainituillaon usein kielivaikeuksia.

b) Vaikutukset tuottavuuteen, tyollisyyteen jakilpailukykyyn

Useimmat jasenvaltiot eivét ole toimittaneet tietoja direktiivien vaikutuksista tuottavuuteen,
tyollisyyteen ja kilpailukykyyn. Jotkin jasenvaltiot™ katsovat, etté direktiiveissa saadetyt
toimenpiteet ovat parantaneet tuottavuutta ja kilpailukykya.

Kansdlisissa kertomuksissa korostetaan, etta direktiivien téytant6onpano kannustaa
parantamaan tyoymparistta, mika tekee tyostéa houkuttelevampaa tyontekijoille ja parantaa
tuottavuutta. Tapaturmien esiintyvyyden pieneneminen vahentd4 poissaoloja, joista aiheutuu
huomattavia taloudellisia tappioita niihin liittyvien inhimillisten kdrsimysten lisaksi.

8. PARANNUSEHDOTUKSIA

Koska direktiivit on laadittu yleisella tasolla, on ehdotettu, etta direktiiveissa saadettyja
velvoitteita selkeyttamaan voitaisiin kehittéd ja jakaa kaytdnnon ohjeita, parhaita kaytantgja
tai muutatietoa.

SHD-asiakirjojen osalta arvioinnissa viitataan tarpeeseen laatia mallega erityisia l&hinna
pienimuotoisia, teollisuudenaloja, esimerkiks koristekivien louhintaa harjoittavia yrityksia
varten. Tama auttaa parantamaan terveys- ja turvallisuusoloja, koska yritysten on silloin

14 Lahde: Eurostat EODS 2005.
1 Kreikkaja Portugali.
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helpompi laatia SHD-asiakirjoja sekd |0ytéa tapoja arvioida ja ottaa kayttoon tarvittavia
parannuksia.

Tayténtoonpanossa  toimiva  tarkastusviranomaisten  asiantuntijahenkilostd  voisi
yksinkertaistaa yhteydenpitoa alan yritysten kanssa. Ehdotuksista tulisi vakuuttavampia ja
yritykset olisivat halukkaampia toteuttamaan ne. Tama voi olla tarkeda myds toimialoille,
joilla on monimutkaisia toiminnallisa haasteita. Lisdks tarkastuksista vastaavilla
viranomaisilla on usein lilan vdhan henkil6stdg, joten jokaisen yrityksen tarkastaminen
esimerkiksi kerran vuodessa on mahdotonta. Yritykset ilmoittavat, etté tarkastusviranomaiset
keskittyvat usein loytdmaan puutteita sen Sjaan ettéd antaisivat ehdotuksia tilanteen
parantamiseksi, vaikka kdytannén neuvoja tarvittaisiin direktiivin sddnndsten yleisen luonteen
vuoksi. On kuitenkin kdynyt ilmi, ettd tarkastusviranomaiset kehittdvét uusia direktiivin
92/91/ETY taytantddnpanotekniikkoja, joihin kuuluu erityisten aiheiden, kuten tydaikojen ja
pel astusoperaatioi den tarkastusta.

Tyopaikkojen siirtyminen rajojen yli on ongelmallista, koska direktiivien taytantédnpano
vaihtelee eri jasenvaltioissa. Tassi asiassa komissio aikoo jatkaa sdannosten kansalliseen
lainsdddantoon sisdlyttdmisen yhdenmukaisuuden seuraamista ja kaynnistéd tarvittaessa
rikkomusmenettelyjd, jos kansallinen lainséadéantd el vastaa EY:n direktiivien sd8nnoksia
Direktiiveissa sdadetddn kuitenkin vahimmaisvaatimuksista ja jasenvaltiot voivat ottaa
kéyttdon tai pitad voimassa niita tiukempia toimenpiteita™®.

On myoOs ehdotettu tdman alan yhdenmukaistamista edelleen koko EU:ssa, mika lisdisi
tasavertaisten toimintaolosuhteiden syntymista ja helpottaisi ihmisten ja laitteiden siirtymista
rgjojen yli. Toisen ehdotuksen mukaan olisi kevennettdva hallinnollisia rasituksia, joita
jésenvaltioiden tapa toteuttaa tal panna taytantdon direktiivien sddnnobksia aheuttaa
yrityksille. Osana komission esittelemda toimintaohjelmaa yrityksille aiheutuvan
hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi'’ jasenvaltioita kehotetaan vahentaméaan yrityksiin
kohdistuviarasituksia ja asettamaan téta koskevia kunnianhimoisia tavoitteita.

Direktiivin 92/104/ETY (louhinta) mahdolliseksi muutokseks on tehty seuraava ehdotus:

— hiilikaivostoiminnan erottaminen muiden mineraalien louhinnasta ja kaivostoiminnasta,
koska naihin kahteen toimialaan liittyy erityisid ongelmia; toisen ehdotuksen mukaan olisi
tarjottava kaytdnnon ohjeita, jotka kattavat erityisesti erityyppiset kaivostoiminnot, ilman
direktiiviin tehtéavid muutoksia

aiheuttamilta vaaroilta ja kivikasoihin hautautuneiden rgadhteiden poistamiseks,
turvapaikkojen tai suojakammioiden véliaikaiseksi asentamiseksi tunneleihin, joissa
suoritetaan valmistelu- tai kehittamistehtéavid, kunnes pysyvét hatdpoistumisreitit on saatu
vamiiksi, seka sammuttimien ja pakolaitteiden asentamiseksi ajoneuvoihin.

Koska nama kaytdnnon ehdotukset ovat luonteeltaan teknisid, niistd keskustellaan
kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan pysyvan tyéryhman kanssa tarkoituksena
arvioida mahdollista tarvetta direktiivin tekniseks mukauttamiseksi (direktiivin 92/104/ETY
11 artikla).

16 Puitedirektiivin 89/39L/ETY 1 artiklan 3 kohta. Katso my6s yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa
C-84/94, Y hdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, Kok. 1996, s. I-5755, 17 kohta.
m K OM(2007) 23.
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9. PAATELMAT

Vaikka kummankin direktiivin taytéantdtnpano asianomaisissa 15 jasenvaltiossa nayttda
suhteellisen tyydyttavéltd ja tapaturmien esiintyvyys kaivannaisteollisuudessa pienenee,
tapaturmien ja ammattitautitapausten maérat ovat liian suuret ja alan tyontekijat ovat edelleen
attiinasuurilleriskeille.

Tilanteen parantamiseksi jasenvaltioita kehotetaan yhteison strategiassa vuosiksi 2007—2012
vahvistamaan kansallisia strategioita, joissa asetetaan maéralliset tavoitteet tyotapaturmien ja
ammattitautien esiintyvyyden vahentamiseksi, kohdistamaan huomionsa niihin toimiaoihin ja
yrityksiin, joiden tilastotiedot ovat kaikkein synkimmét, kuten kaivannaisteollisuuteen, ja
keskittymaan yleisimpiin riskeihin seka pahiten vaaroille alttiiks joutuviin tyontekijéihin.

Muiden toimialojen tapaan yritystyypit néyttdvét jakautuvan selviin ryhmiin. Suuret,
erityisesti poraustoimintaa harjoittavat yritykset menestyvét suhteellisen hyvin, kun taas pk-
yritykset, varsinkin koristekivien louhintaa harjoittavat yritykset, ovat ilmeisesti
varustautuneet heikommin ottamaan kayttéon tehokkaita terveys- ja turvallisuusperiaatteita.

Yritysten on selvasti nostettava terveys- ja turvallisuuskysymykset ylemmas tehtaviensa
tarkeysjarjestyksessi. Sosiaalisten ja eettisten ndkokohtien liséks yrityksilla on merkittavia
taloudellisia syita ottaa kayttdon toimintaperiagtteita, joilla voidaan ehkéista tapaturmia ja
ammattitauteja. Asianmukaisista ehkaisevistd toimista on selkedd taloudellista hyotya.
Yritykset on saatava tietoisks sSitd, ettd niiden e pida ottaa huomioon pelkéstéan
vakuutusmaksuista ja ehkaisevista toimenpiteista aiheutuvia kustannuksia, vaan on otettava
huomioon myds valilliset kustannukset, joita tapaturmista ja ammattitaudeista aiheutuu (kuten
tyontekijan korvaamiseen liittyvat kustannukset, tuotannon menetys ja kielteisen
julkisuuskuvan aheuttama vahinko) ja jotka muodostuvat todenndkoisesti paljon
suuremmiksi. Tallaisesta kaytannonlahei sesté nakokulmasta investoinnit ehkaiseviin toimiin
valkuttavat suhteellisen pieniltd ja yritykset voivat olla taipuvaisempia toteuttamaan ne.
Jasenvaltioiden on oltava aktiivisempia lisé8maan yritysten tietoi suutta néista nékokohdista.

Terveyttd ja turvalisuutta koskevan tietdmyksen on jakauduttava entistd tasaisemmin
erityyppisten ja -kokoisten yritysten kesken. Tama vois kuulua jasenvaltioiden tehtaviin, ja
ne voisivat hoitaa kysymysta laatimalla suuntaviivoja seka avustamalla ja kouluttamalla
pienia yrityksia erityisesti soveltamaan tehokkaita terveys- ja turvallisuusperiaatteita.
Nopeuttaakseen edistymista tdssa asiassa tyoturvallisuuden ja tyéterveyden neuvoa-antava
komitea ja sen erityinen kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan pysyva tyéryhma™®
voisivat kohdistaa huomionsa erityiskysymykseen koulutuksesta. Kuten yhteison strategiassa
vuosiksi 2007-2012 todetaan, komissio paneutuu erityisen tarkasti alihankintaan liittyviin
erityisongelmiin. Asiantuntemusta tdman alan aihankinnasta voitaisiin vieda muille
toimialoille. TassA yhteydessa tulis pitdéd mielessd ihmisen rooli ja hanen rgansa
ymparistossa, jota kehittyva teknologia yha enemman hallitsee.

Komissio katsoo, ettd tdma kertomus, joka perustuu EU-15-maista keréttyihin tietoihin,
sisdltdd hyodyllisa ehdotuksa myods sittemmin unioniin liittyneille 12 jésenvaltiolle.
Viimeaikaiset kaivosonnettomuudet ovat osoitus tarpeesta parantaa tilannetta edelleen.

Ty6turvalisuuden ja tySterveyden neuvoa-antavan komitean perustamisesta 22 paivana heindkuuta
2003 tehdyn neuvoston padtoksen 6 artiklan 4 kohta, EUVL C 218, 13.9.2003, s. 1.
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Yks paddtelmd, joka tasta arviosta voidaan tehda, on, ettd tyontekijoiden edustajien rooli on
tarked ja ettd parhaita kaytantja on syyta levittéa. Bilbaossa toimiva Euroopan tydterveys- ja
ty6turvallisuusvirasto vois auttaa erityisen kohdistetun tiedon levittdmisessa varsinkin niihin
jasenvaltioihin, jotka ovat vasta viime vuosinalliittyneet EU:n jaseniksi.

Monet jasenvaltiot kuitenkin korostavat sitd, etté direktiivien muuttaminen e ole tassa
vaiheessa tarpeen, todennakoisesti siksi, etté direktiivien yleinen sanamuoto antaa niille
mahdollisuuden soveltaa sddnnoksid monentyyppisiin tilanteisiin. Tassd kertomuksessa
esitettyjen tietojen perusteella komissio katsoo, ettd direktiivien muuttaminen e ole tala
hetkell& tarpeellista.

Komissio kehottaa tyoturvallisuuden ja tybterveyden neuvoa-antavaa komiteaa

kaivosteollisuuden ja muun kaivannaistoiminnan pysyvan tyoryhmansa valityksella tekemaan
paatel mansa tasta arvioinnista.
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