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TIIVISTELMA

Rehu- ja elintarvikelainsgadannon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien
séantdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta viralisesta vavonnasta 29.
huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
882/2004", jaljempana 'virallista valvontaa koskeva asetus', 65 artiklassa edellytetaén,
ettd komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa
tarkastellaan erityisesti asetuksen soveltamisesta saatuja kokemuksia

Kertomuksessa olisi kasiteltdva seuraavia seikkoja

"a) soveltamisalan uudelleen tarkastelu eldinten terveyden ja elé@inten hyvinvoinnin
osalta;

b) sen varmistaminen, ettd muut alat osallistuvat virallisen valvonnan
rahoittamiseen, liitteessa IV olevassa A jaksossa ja liitteessa V olevassa A
jaksossa tarkoitettua toimien luetteloa laajentamalla, ja erityisesti yhteison rehu-
ja elintarvikehygieniaa koskevan lainsdddannon antamisen jélkeisen vaikutuksen
huomioon ottaminen;

c) liitteessd IV olevassa B jaksossa ja liitteessa V olevassa B jaksossa tarkoitettujen
ajantasai stettujen vahimmaismaksujen vahvistamista ottaen huomioon erityisesti
riskitekijat” .

Tahan mennessa saatujen kokemusten perusteella asetuksen 1 artiklassa médriteltya
asetuksen soveltamisalaa e ole tarpeen tarkastella uudelleen eldinten terveyden ja
elanten hyvinvoinnin osalta. Toisaalta kaynnissa olevilla keskusteluilla néiden kahden
merkittdvan sektorin nykyaikaistamisesta ja yksinkertaistamisesta voitaisiin osaltaan
selkeyttéd asetuksella vahvistettujen yleisten puitteiden ja voimassa olevan
alakohtaisen  lainséadannén  valista suhdetta.  Tama  pédtee  varsinkin
uudelleentarkasteluun, jota ollaan toteuttamassa osana eléinten terveyttd koskevaa
strategiaa (2007—2013)%, jolla pyritdadn mm. vahvistamaan yhdet eldinten terveytta
koskevat saantelypuitteet (eldainten terveytta koskeva lainsdadantd), seka toimiin, joita
toteutetaan kasvien terveyttd koskevan lainsaadannon tulevan tarkistuksen puitteissa
(kasvien terveytta koskeva strategia). Lisaks olis otettava huomioon tarve varmistaa,
ettd nyt voimassa olevat aakohtaiset yhteisbn sddnnokset, joita sovelletaan
valvontatoimiin tietyilla aoilla (esm. eléinlaékkeiden ja torjunta-aineiden jaamiin),
ovat yhdenmukaisia asetuksen periaatteiden ja vaatimusten kanssa. Téta kasitelldan
kertomuksen 2 kohdassa.

Kertomuksen 3 kohdassa esitelldan téarkeimpia toimia ja aloitteita, joita asetuksen
taytantdonpanon yhteydessi on kehitetty, ja tarkastellaan 1. tammikuuta 2006 |ahtien
saatuja kokemuksia. Jasenvaltiot saavat vahitellen kéytannon kokemusta monivuotisten
valvontaohjelmiensa laatimisesta ja toteuttamisesta; myds komission elintarvike- ja
ganlddkintatoimisto FVO hyodyntdd naita sdanndllisten yleisten toiminnan

EUVL L 165, 30.4.2004, s. 1.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké
alueiden komiteale EU:n uudesta eldinten terveytta koskevasta strategiasta vuosiks 2007-2013
"Mieluummin ennaltaehkaisy kuin hoito”, KOM(2007) 539 lopullinen.
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2.1.

tarkastustensa yhteydessa. Kansalliset vuosiraportit ovat myds térked osatekija virallista
valvontaa koskevalla asetuksella vahvistetuissa virallisen valvonnan uusissa puitteissa,
vaikka kokemukset nédista raporteista ovatkin liian vahaisig, jotta tassd vaiheessa
voitaisiin tehda syvéllisempid analyyseja tai pagtelmia.

Asetuksen 65 artiklassa edellytetdan, ettd viralisen valvonnan rahoitusta varten
keréttéaviin maksuihin (tarkastusmaksuihin) Kiinnitetdan erityishuomiota. Kertomuksen
4 kohdassa kasitelléan tétéa melko monimutkaista aihetta koskevia keskusteluja ja
pohdintoja komission ulkoisella arvioijalla teettdman hiljattaisen tutkimuksen tulosten
perusteella.

Komissio sai arvokasta tietoa nykyisen maksujarjestelman toimivuudesta kyseisesta
tutkimuksesta, jossa kartoitetaan puutteita tarkastusmaksuihin  sovellettavissa
lainsd&dantopuitteissa ja niiden taytantdonpanossa jasenvaltioissa sekd pohditaan
mahdollista tarvetta tarkistaa puitteiden joitakin osatekijoitd. Tutkimuksen mukaan
muutosta varten voidaan harkita useita vaihtoehtoja, jotta jasenvaltiot voivat varmistaa
asetuksen 26 artiklassa sdadetyn tavoitteen saavuttamisen; artiklan mukaan
jasenvaltioiden on huolehdittava riittavista rahoitusresursseista tarvittavan henkil 6ston
ja muiden resurssien hankkimiseks virallista valvontaa varten. T&a varten
tutkimuksessa  ehdotetaan  mahdollisia  vaihtoehtoja, jotka  vaihtelevat
maksujarjestelman  tdydestda yhdenmukaistamisesta joustavuuden lisédmiseen
jarjestelman  taytantoonpanossa, niin  etta  kuitenkin  varmistetaan jarjestelman
toimivuuden avoimuus ja selkeys eri jasenvaltioissa.

Tutkimuksessa esiin tuotuja seikkoja on tarkasteltava tarkemmin; mm. arvioinnin
tuloksista on kaytava keskustelua sidosryhmien kanssa ja eri muutosvai htoehdoista on
tehtava vaikutustenarviointi. Komissio aikoo kaynnistda téllaisen vaikutustenarvioinnin
vuoden 2009 aikana.

ASETUKSEN (EY) N:O 882/2004 SOVELTAMISALA

Virallista valvontaa koskeva alakohtainen lainsaddantd: elainlagkkeiden ja
torjunta-aineiden jaamat

Vaikka viraliseen valvontaan sisdtyva myos elédinlddkkeiden ja torjunta-aineiden
jéamien valvonta, asetuksessa todetaan, ettéd on tarpeen pitéa voimassa erityisempia
séantoj 4, jotka ovat voimassa rehujen, elintarvikkeiden ja eldinten terveyden dalla, ja
saadetadn erityisesti, ettd olisi pidettava voimassa el évissa eldimissa ja niista saatavissa
tuotteissa olevien tiettyjen aineiden ja niiden j&&mien osalta suoritettavista
tarkastustoimenpiteista annettu neuvoston direktiivi 96/23/EY> seka viljojen torjunta-
angaamien enimmaismadristd 24. heindkuuta 1986 annettu neuvoston direktiivi
86/362/ETY*, joka kumottiin mydhemmin torjunta-aingjamien enimmaismaarista
kasvi- ja eléinperaisissa elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sek& neuvoston
direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta 23. helmikuuta 2005 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 396/2005.

EYVL L 125, 23.5.1996, s. 10.
EYVL L 221, 7.8.1986, s. 37.
EUVL L 70, 16.3.2005, s. 1.
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2.2.

Direktiivissa 96/23/EY edellytetéén, etta jasenvaltiot panevat tdytantoon kansallisen
jéamien valvontasuunnitelman, joka toimitetaan vuosittain komissiolle yhdessa
edellisen vuoden taytantéonpanoa koskevien tulosten ja vaatimustenvastaisten tulosten
seurauksena toteutettujen toimien kanssa. Siind myds vahvistetaan naytteiden
vahimmaismaérg, joka on analysoitava kustakin elintarvikkeesta kansallisen tuotannon
mukaisesti ottamatta huomioon muita tekij6itd, jotka saattavat vaikuttaa
riskinarviointiin (esim. karjankasvatuskdytannét, |éékkeiden hyvaksyntd). Direktiivin
96/23/EY liitteissa | ja |l eldinlaékkeiden ja torjunta-aineiden jédmien lisdks myo6s
ympéaristéssi esiintyvét vieraat aineet® sisaltyvét niiden aineiden ryhméan, joita on
valvottava jaamien valvontasuunnitel mien puittei ssa.

Jo wvuonna 2003 julkaistiin keskusteluasiakirja, jolla kaynnistettiin laga
kuulemisprosessi direktiivin teknisista nakokohdista.” Prosessin aikana sidosryhmét
olivat erittéin kiinnostuneita direktiivin tarkistamisesta ja rgjan selkeyttamisesta
elainlddkkeita ja vierasaineita koskevien valvontojen valilla niin, etté voidaan varmistaa
yhdenmukaisuus virallista valvontaa koskevan asetuksen kanssa.

Torjunta-aineita koskevaan asetukseen (EY) N:o 396/2005 sisdltyy useita artikloja,
jotka liittyvét suoraan valvontaan (26-30 artikla), jolla pyritéédn varmistamaan
pistokokein j&mien enimmaismadrien noudattaminen yhteison tasolla ja jota
taydennetéén kohdennetulla valvonnalla jasenvaltioiden tasolla. Asetukseen siséltyy
my06s vuotuista raportointia koskevia vaatimuksia (31-32 artikla). Asetuksessa (EY)
N:o 396/2005 ja virdlista vavontaa koskevassa asetuksessa omaksutun
|ahestymistavan jotkin eroavaisuudet johtuvat erillisistd samaan aikaan kéydyista
toimielinten valisista neuvotteluista, joiden tuloksena séadokset hyvaksyttiin.

Paremman saéntelyn tavoite huomioon ottaen olisi harkittava mahdollisuutta integroida
tarvittavien lainsdddantdmuutosten kautta elintarvikkeissa olevien torjunta-aineiden,
vierasaineiden ja |adkeaineiden jd@mien valvontaan talla hetkella sovellettavat séannot
virdllista vavontaa koskevan asetuksen puitteisiin, jotta jérkeistettdisiin ja
yksinkertaistettaisiin  yleisad lainsdadantdpuitteita ja mahdollistettaisin  samalla
tarvittava joustavuus, jotta molemmat sektorit voidaan sisdllyttéd jéasenvaltioiden
monivuotisiin valvontaohjelmiin.

Kasvien terveys

Kasvien terveyden aala alakohtaista valvontaa koskevat sdénndt vahvistetaan
kasveille ta kasvituotteille haitallisten organismien yhteisoon kulkeutumisen ja siellé
levidmisen estamiseen liittyvista suojatoimenpiteistd annetussa neuvoston direktiivissa

Elintarvikkeissa olevia vieraita aineita koskevista yhteisdn menettelyista 8. helmikuuta 1993 annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 315/93 méaritelléén "vieras aine” aineeksi, jota e ole tarkoituksella
listty elintarvikkeeseen, mutta jota kuitenkin esiintyy siind jaé@mana mainitun elintarvikkeen tuotannon
(kasvinviljelyn, karjankasvatuksen ja eldinlddkinnan yhteydessa toteutettu toiminta mukaan lukien),
teollisen tuotannon, jalostuksen, valmistuksen, kasittelyn, kaérimisen, pakkaamisen, kuljetuksen tai
varastoinnin seurauksena tai ympériston saastumisen vuoksi. Muiden kuin direktiivin 96/23/EY liitteisiin
siséltyvien vieraiden aineiden valvonta on organisoitu vierasaineita koskevassa lainséédanndssé.

Taméan tuloksena asetusta (EY) N:o 2377/90 on muutettu yhteisbn menettelyjen vahvistamisesta
eldnperdisissd  dintarvikkeissa esiintyvien farmakologisesti  vaikuttavien aneiden jémien
enimmaismaarien vahvistamiseksi annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
xxx/2009 (COD 2007/0064).
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3.1

2000/29/EY®. Néin ollen alalla suoritettavaa virallista valvontaa e saannell4 virallista
valvontaa koskevalla asetuksella lukuun ottamatta sd8nnoksid, joita sovelletaan
monivuotisten valvontaohjelmien laatimiseen ja niitd koskeviin vuosiraportteihin seka
yhteison tarkastuksiin jasenvaltioissa ja kol mansissa maissa (4146 artikla).

Osana yleisempaé toimea’, jolla pyritaén arvioimaan kasvien terveyden alalla voimassa
oleva yhteisdn saannosto, tarkastellaan tarvetta yhdenmukaistaa virallista valvontaa
koskevat sddnnokset direktiivissd 2000/29/EY ja virallista valvontaa koskevassa
asetuksessa.

TAYTANTOONPANON TILANNE
K omission suuntaviivat

Virallista valvontaa koskevalla asetuksella asetetaan joukko uusia velvoitteita
jasenvaltioille virallisen valvonnan suunnittelun ja tarkastamisen seka siité raportoinnin
suhteen. Komissio on laatinut asetuksen 43 artiklan mukaisesti suuntaviivat
jasenvaltioiden avuksi naiden vaatimusten tayttémisessa. Téta varten on tehty seuraavat
komission pa&tokset:

—  komission p&itds 2006/677/EY'°, tehty 29. syyskuuta 2006, sellaisten ohjeiden
antamisesta, joissa vahvistetaan perusteet toiminnan tarkastamisten suorittamista
varten rehu- ja eintarvikelainsdddannon seka elé@inten terveytta ja hyvinvointia
koskevien sdéntGjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta
valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
882/2004 mukaisesti

—  komission padtds 2007/363/EY™, tehty 21. toukokuuta 2007, ohjeista
jasenvaltioiden avustamiseks Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 882/2004 saadetyn kokonaisvaltaisen monivuotisen kansalisen
valvontasuunnitelman laatimisessa

—  komission pastés 2008/654/EY*?, tehty 24. heindkuuta 2008, ohjeista
jasenvaltioiden avustamiseks Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 882/2004 sdadettya kokonaisvaltaista monivuotista kansallista
valvontasuunnitel maa koskevan vuosiraportin | aatimisessa.

Komissio organisoi sdanndllisesti tydryhmien toimintaa kehittéékseen suuntaviivoja
edelleen ja avustaakseen jasenvatioita monivuotisten valvontasuunnitelmien
valmistelussa, raportoinnissa ja tarkastuksi ssa.

10
11
12

EYVL L 169, 10.7.2000, s. 1.

Neuvosto kehotti komissiota arvioimaan nykyisen kasvien terveyttd koskevan sddnndston ja
tarkastelemaan mahdollisia muutoksia siihen seka esittdmaddn ehdotuksen kasvien terveyttd koskevaksi
yhteison strategiaksi. Komissio on kdynnistényt arvioinnin, ja tutkimus aloitetaan vuoden 2009 puolivaliin
mennessi.

EUVL L 278, 10.10.2006, s. 15.

EUVL L 138, 30.5.2007, s. 24.

EUVL L 214, 9.8.2008, s. 56.
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3.2.

3.3.

3.4.

Monivuotiset kansalliset valvontasuunnitelmat ja vuosir aportit

Virallista valvontaa koskevan asetuksen 41 ja 42 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
laadittava ja pantava taytantéon yksi kokonaisvaltainen monivuotinen kansallinen
valvontasuunnitelma viimeistédn 1. tammikuuta 2007 ja toimitettava komissiolle
gjantasainen kopio pyynnosta.

Kaikki jasenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle valvontasuunnitelmansa, jotka
arvioidaan komission elintarvike- ja eldinldakintdtoimiston yleisten auditointien
puitteissa (ks. kohta 3.3).

Asetuksen 44 artiklan mukaan jasenvaltioiden on vuoden kuluttua monivuotisten
kansallisten valvontasuunnitelmien téytantdonpanon aloittamisesta ja sen jalkeen joka
vuos laadittava komissiolle raportti, johon sisdltyvdt monivuotisiin kansalisiin
valvontasuunnitelmiin tehdyt muutokset, valvontatoimien ja toiminnan tarkastamisten
tulokset, todettujen sdanndstenvastaisuuksien tyyppi ja lukumaérd seka toimet, joilla
varmistetaan tehokas toiminta ja taytantéonpanon valvonta. Komissio on saanut tahan
mennessa vuosiraportit 26 jasenvaltiolta (Portugali e ole toimittanut vuosiraporttia,
koska sen enssmmainen valvontasuunnitelma pantiin téytantéon vasta vuonna 2008
valvontaj arjestelman uudelleenjarjestelyjen vuoksi, minka vuoksi ensimmainen raportti
toimitetaan vuoden 2009 raportointikierroksella).

Toiminnan yleistarkastuk set

Virallista valvontaa koskevan asetuksen 45 artiklan mukaan komission asiantuntijoiden
on tehtéva toiminnan yleis- ja erityistarkastamisia jsenvaltioissa sen toteamiseksi, etta
yleinen viralinen valvonta suoritetaan jasenvaltioissa monivuotisten kansallisten
valvontasuunnitelmien ja yhtei son lainsééddannén mukai sesti.

Komission elintarvike- ja elénldakintatoimisto tekee toiminnan yleistarkastuksia
jasenvaltioihin kolmen vuoden vaein. Vuonna 2007 yleistarkastuksia tehtiin Itévallassa
ja Alankomaissa ja vuonna 2008 Espanjassa, Irlannissa, Saksassa, Slovakiassa,
Unkarissa ja Virossa. Vuonna 2009 yleistarkastus tehddan yhdeksassa jasenvaltiossa
(Belgiassa, Kreikassa, Kyproksella, Latviassa, Liettuassa, Portugalissa, Sloveniassa,
Suomessa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Loput 10 jasenvaltiota tarkastetaan
vuonna 2010.

Toiminnan yleistarkastusten loppuraportit julkaistaan, ja ne loytyvéa seuraavasta
osoitteesta: http://ec.europa.eu/food/fvol/ir_search_en.cfm.

Tuotuihin elintarvikkeisiin jarehuihin kohdistuva virallinen valvonta

Seka yhtei sissa tuotettujen ettd tuotujen elintarvikkeiden, rehujen ja eldinten osalta on
suoritettava viralista vavontaa sen varmistamiseksi, ettd ne ovat rehu- ja
elintarvikelainsdddannon ja eldinten hyvinvointia ja eldinten terveyttd koskevien
sdantdjen mukaisia. Virallista valvontaa koskevan asetuksen Il osaston V luvun seka Vi
osaston Il luvun sdannodkset muodostavat yleiset puitteet ja menettelyt, joita sovelletaan
kolmansista maista yhteison alueelle tuotujen elintarvikkeiden ja rehujen viralliseen
valvontaan.

Asetuksen (EY) N:o 882/2004 11 osaston V luvun yhtendisid sdantdja sovelletaan
Seuraaviin:
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o toimivaltaisten viranomaisten toteuttamat toimet rehujen ja elintarvikkeiden
tuontiin liittyvan virallisen valvonnan jalkeen, kun kyseessa on epéilty tai
vahvistettu sééntdjenvastaisuus (18-22 artikla)

o kolmansien maiden tekemien vientia edeltavien tarkastusten hyvaksyminen
tavoitteena harventaa tuontival vontatoimien tiheytta (23 artikla)

o toimivaltaisten terveysviranomaisten ja tullin yhteistyd viralisen valvonnan
jarjestamiseks (24 artikla).

Asetuksen 25 artiklassa annetaan komissiolle toimivaltuudet hyvaksyd neuvoston
paatoksessa 1999/468/EY 1 saadetyn komiteamenettelyn kautta tarvittavat toimenpiteet
tuotujen rehujen ja elintarvikkeiden virallisen valvonnan yhtenédista téytantdonpanoa
varten.

Virdlista valvontaa koskevassa asetuksessa tdsmennetéan elainperaisiin rehuihin ja
elintarvikkeisiin kohdistuvan valvonnan (14 artikla) erityispiirteet erotuksena muiden
kuin eldinperdisten rehujen ja elintarvikkeiden tarkastuksista (15-17 artikla). Ensin
mainitun osalta asetuksessa tunnustetaan yhdenmukaistettuja tuontimenettelyja
koskevat voimassa olevat puitteet, jotka vahvistettiin neuvoston direktiivilla
97/78/EY™ ja joiden toiminnasta vastaa yhteisbn ulkorgjoille perustettujen
rgjatarkastusasemien verkko. Asetuksessa edellytetéén, ettd direktiivin 97/78/EY
mukaisesti nimetty toimivaltainen viranomainen valvoo myo6s sellaisten rehu- ja
elintarvikelainsddnndn nakokohtien noudattamista, joita direktiivi e kata.

Komissio on parhaillaan tarkistamassa osana eldinten terveyttd koskevaa uutta
strategiaa  (2007-2013) eldinlagkintdan liittyvaa tuontivalvontaa tarkoituksenaan
kehittdd parempi riskeihin perustuva léhestymistapa rajatarkastuksiin. Tarkistuksen
yhteydessa kéasitellédn sitd, miten voitaisiin parhaiten varmistaa varhainen
varoittaminen eldintuotteisiin liittyvista riskeista ja riskien nopea havaitseminen, jotta
tuonnissa voidaan soveltaa toimenpiteitd kansanterveyden ja eldinten terveyden
korkean tason suojaamiseksi EU:ssa edelleen.

Toisin kuin eldnperdisiin rehuihin ja elintarvikkeisiin muihin kuin eldinperaisiin
rehuihin ja elintarvikkeisin e sovelleta EU:n tasolla yhdenmukaistettuja
jarjestelmallisia tarkastuksia rajoilla ennen yhteisdon tuomista (poikkeuksena tuotteet,
joiden osalta on k&ytdssa asetuksen (EY) N:o 178/2002" 53 artiklan 1 kohtaan
perustuvia kiireellisia toimenpiteitd). Virdlista valvontaa koskevan asetuksen 15
artiklan mukaan tuotavien muiden kuin elédnperdisten rehujen ja elintarvikkeiden
valvonta on suoritettava sopivassa paikassa, joka voi olla paikka, jossa tavarat saapuvat
yhteisdon tai ne luovutetaan vapaaseen litkkeeseen, varasto, maahantuovan rehu- tai

13

14

15

Neuvoston pédadtds 1999/468/EY, tehty 28. kesdkuuta 1999, menettelystd komissiolle sirrettya
taytantdonpanovaltaa kaytettdessa (EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23).

Neuvoston direktiivi 97/78/EY, annettu 18. joulukuuta 1997, kolmansista maista yhteisbon tuotavien
tuotteiden eld@inladkinndllisten tarkastusten jarjestéamisté koskevista periaatteista (EYVL L 24, 30.1.1998,
s. 9).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28. tammikuuta 2002,
dintarvikelainsdadantod  koskevista  yleisistd  periaatteista ja  vaatimuksista, Euroopan
dintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekad dintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista
menettelyista (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).
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3.5.

elintarvikealan toimijan tilat taikka muu rehu- ja elintarvikeketjun kohta. Jasenvaltiot
padttavéat riskinarvioinnin perusteella tuotavien tuotteiden viralisen valvonnan
tiheydesta ja luonteesta.

kohdassa, jonka mukaan muista kuin elé@inperaisista rehuista ja elintarvikkeista, jotka
on tunnettujen tai uusien riskien vuoks asetettava tehostettuun viralliseen valvontaan
paikassa, jossa ne sagpuvat yhteison alueelle, on laadittava luettelo. Asetusiuonnos,
jolla vahvistetaan yleiset séénnokset ja enssimméinen téllainen luettelo, on hyvaksytty
X.X.2009 [to be updated before release] .

osaston | jall luvun séannokset, joissa vahvistetaan menettelyt, joiden kautta komissio
keréa asiaankuuluvat tiedot siitd, missa méarin kolmansissa maissa noudatetaan rehuja
ja elintarvikkeita koskevia yhteison vaatimuksia (46 ja 47 artikla), ja paattad, onko
yhteisdon tuotaviin rehuihin ja elintarvikkeisiin sovellettava joitakin erityisedellytyksia
(48 artikla).

Asiaa koskevia tietoja kerdtddn myds FVO:n kolmansiin maihin tekemilla
tarkastusmatkoilla (46 artikla) sekd ennen nata matkoja |8hetettavilla
kyselylomakkeilla, joilla hankitaan tietoja maan terveysvalvontgarjestelmien
organisoinnistaja hallinnasta.

Jos tuontia koskevista edellytyksisté ja yksityiskohtaisista menettelyista el séadeta
yhteisdn lainséadannossa (erityisesti asetuksessa (EY) N:o 854/2004%), erityisia
tuontiedellytyksia voidaan ottaa kayttoon komiteamenettelyn kautta. Néaihin voi kuulua
luettelon laatiminen kolmansista maista, joista tiettyja tuotteita saa tuoda yhteisoon,
mallien laatiminen erien mukana seuraaville todistuksille jaltai muita erityisa
tuontiedellytyksia tuotetyypin ta eldmen ja siihen mahdollisesti liittyvien riskien
mukaan (48 artikla).

Kolmansien maiden kanssa tehtéviin vastaavuussopimuksiin sovellettavista séannoista
saddetédn 49 artiklassa. Néissa sopimuksissa voidaan tunnustaa, ettd kolmannen maan
tietyilla aloilla toteuttamat toimenpiteet ovat takeiltaan yhteisdssd sovellettavia
vastaavat, jos kolmas maa antaa objektiiviset todisteet téltd osin.

23 artikla vientia edeltavien tarkastusten hyvaksymisesta

Virallista valvontaa koskevan asetuksen 23 artiklassa annetaan komissiolle
mahdollisuus hyvaksyad asetuksen 62 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti tiettyja kolmannen maan tekemia tarkastuksia ennen tiettyjen tuotteiden
(rehujen ja elintarvikkeiden) yhteisoon vientid Vientia edeltdvien tarkastusten
hyvaksymisen seurauksena rehujen tai elintarvikkeiden tuontivalvontatoimien tiheytta
voidaan harventaa.

Kolmansien maiden vientia edeltévét tarkastukset voidaan hyvaksya, jos
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0854/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004,
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperéisten tuotteiden virallisen valvonnan jérjestamista koskevista
erityissédnndisté (EUVL L 139, 30.4.2004, s. 206; oikaistu jajulkaistu uudelleen EUVL L 226, 25.6.2004,
s. 83).
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3.6.

—  yhteisbn suorittama toiminnan tarkastaminen on osoittanut, ettd yhteisoon
vietavat rehut tai elintarvikkeet tayttévéat yhteison vaatimukset tai vastaavat
vaatimukset

—  kolmannessa maassa ennen ldhettdmista toteutetut valvontatoimet katsotaan
riittdvan tehokkaiksi, jotta niilld voidaan korvata yhteison lainsdadannossa
sdadetyt asiakirjojen, tunnistus- jafyysiset tarkastukset tai vahentéa niita.

Toisin sanoen vientia edeltvien tarkastusten hyvéksymisella taataan, ettéa valvonta
suoritetaan yhteison lainsdadannon asiaa koskevien vaatimusten mukai sesti.

Vientia edeltavien tarkastusten hyvaksyminen viralista valvontaa koskevan asetuksen
23 artiklan mukaisesti e vakuta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
oikeuteen suorittaa tuotuja rehuja ja elintarvikkeita koskevaa virallista valvontaa.
Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on kuitenkin otettava huomioon
hyvaksytyn vientia edeltéavan tarkastug arjestelman olemassaolo paéttaessdan rehuja ja
elintarvikkeita koskevien fyysisten tarkastusten tiheydestéd. Tarkastustiheyttd koskeva
paétos tehddan rehujen ja elintarvikkeiden eri tyyppeihin liittyvien riskien, kolmannen
maan tarjoamien takuiden ja tuotetta tuovan rehu- tai elintarvikealan toimijan
suorittaman valvonnan perusteella seka sen perusteella, miten kolmas maa,
alkuperdaitos ja tuotetta tuova tai vieva eintarvike- tai rehualan toimija on aiemmin
noudattanut kysei sté tuotetta koskevia vaatimuksia.

Amerikan yhdysvaltojen suorittamien, vientia edeltavien tarkastusten hyvaksymisesta
maapahkinbdiden ja niista vamistettujen tuotteiden aflatoksiinipitoisuuden osalta 20.
joulukuuta 2007 tehty komission péitds 2008/47/EY " on ainoa komission paétos, jolla
talainen jarjestelmé on tdhéan mennessa hyvaksytty.

Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lishamiseksi

Virallista valvontaa koskevan asetuksen 51 artiklassa annetaan komissiolle valtuudet
jarjestéa koulutusta elintarvike- ja rehulainsédgdannon seka eléainten terveytta, eléinten
hyvinvointia ja kasvien terveytta koskevien séénttjen parissa toimivalle jasenvaltioiden
ja kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten henkilostdlle. Artiklan mukaisesti
komissio kaynnisti koulutuksen parantamista elintarvikkeiden turvallisuuden
lisB8miseks koskevan aoitteen, joka on nyt kolmatta vuotta toiminnassa. Toisen
vuoden tulokset julkaistiin aloitetta koskevassa vuosiraportissa:
http://ec.europa.eu/food/training_strategy/annual_report2007/index_en.htm.

Vuoden 2008 lopussa aoitteen puitteissa annettua koulutusta oli saanut noin 7 500
osdlistujaa, joista 52 prosenttia tuli jasenvaltioista, 13 prosenttia ehdokasmaista,
mahdollisista ehdokasmaista, EFTA-maista ja Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvista maista ja 35 prosenttia muista kolmansista maista. Osallistujaméaria on
tarkoitus liséta tulevina vuosina niin, ettd pdastéisiin keskimaérin 6 000 osallistujaan
vuosittain.
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3.7.

3.8.

Komissio antoi syyskuussa 2006 neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedonannon
"Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisaémiseksi”*®, jossa
esitetdan aloitteen soveltamisala ja tarkoitus seka tuleva kehitysstrategia. Tiedonannon
padtelmien ja riippumattoman konsultin tekeman kustannushyétyanalyysin perusteella
komissio paétti siirtda ohjelman taytantoonpanotehtévat terveys- ja kuluttaja-asioiden
toimeenpanovirastolle™.

Y hteisdn vertailulaboratoriot

Virdlista valvontaa koskevan asetuksen liitteessa VIl esitetddn vahvistettu luettelo
yhteison vertailulaboratorioista rehujen, eintarvikkeiden ja eldinten terveyden alalla;
siihen sisdltyy laboratorioita, jotka on aiemmin nimetty eri alakohtaisissa séadoksissa,
seka uusia laboratorioita aloilla, joita el vield ole katettu. Komissio on heindkuun 2005
jalkeen julkaissut kolme ehdotuspyynt6d uusien vertailulaboratorioiden valintaa ja
nimeamista varten.

Taman perusteella liitteessd VIl olevaan luetteloon on lisdtty seuraavat uudet
vertailul aboratoriot:

—  uudet vertailulaboratoriot seuraavilla aloilla: suu- ja sorkkatauti, luomistauti
(bruselloosi), listerioosi (Listeria monocytogenes), koagulaasipositiiviset
stafylokokit, Escherichia coli mukaan lukien verosytotoksinen E. coli (VTEC),
kampylobakteerit, loiset (erityisesti Trichinella, Echinococcus, Anisakis),
mikrobilé&keresistenss, elanproteinit rehuissa, torjunta-ainejdamaét,
mykotoksiinit elintarvikkeissa ja rehuissa, dioksiinit ja PCB:t elintarvikkeissa ja
rehuissa seka polysykliset aromaattiset hiilivedyt (PAH)?

- vertailzulaboratorio muita hevoseldinten tauteja kuin afrikkalaista hevosruttoa
varten®*

—  vertailulaboratoriot ayridisten tautgja, raivotautia ja nautojen tuberkuloosia varten
seka lisdvastuualueiden ja -tehtavien vahvistaminen raivotautia ja nautojen
tuberkul oosia tutkiville yhteison vertailulaboratorioill€?.

Tekniset paivitykset
EN ISO/IEC 17020 -standardi korvaa EN 45004 -standardin

Viralista valvontaa koskevan asetuksen 5 artiklan mukaan toimivaltainen
viranomainen voi siirtéa tietyt viralliseen vavontaan liittyvat tehtéavdt yhdelle ta
useammalle valvontaelimelle tiettyjen vaatimusten mukaisesti. Naiden valvontaelinten
on toimittava ja ne on akkreditoitava eurooppalaisten standardien ja erityisesti
standardin EN 45004 (Y leiset vaatimukset erityyppisten tarkastuslaitosten toiminnalle)
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KOM(2006) 519, 20.9.2006; |6ytyy osoitteesta

http://ec.europa.eu/food/training/communication_final _report en.pdf.

Komission péétds 2008/544/EY, tehty 20. kesdkuuta 2008, padtoksen 2004/858/EY muuttamisesta
"kansanterveysalan toimintaohjelman toimeenpanoviraston” muuttamiseksi "terveys- ja kuluttaja-asioiden
toimeenpanovirastoksi”, EUVL L 173, 3.7.2008, s. 27.

Komission asetus (EY) N:0 776/2006, annettu 23. toukokuuta 2006 (EUVL L 136, 24.5.2006, s. 3).
Komission asetus (EY) N:0 180/2008, annettu 28. helmikuuta 2008 (EUVL L 56, 29.2.2008, s. 4).
Komission asetus (EY) N:o 737/2008, annettu 28. heindkuuta 2008 (EUVL L 201, 30.7.2008, s. 29).
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4.1.

4.2.

mukaisesti. EN 45004 -standardi on korvattu nyttemmin EN 1SO/IEC 17020
-standardilla. Taman vuoks virallista valvontaa koskevaa asetusta olis muutettava
vastaavasti. Komissio on laatimassa komiteamenettelylla hyvaksyttdvéd muutosta
virdlista valvontaa koskevaan asetukseen |SO-standardien muutosten huomioon
ottamiseksi.

EN ISO/IEC 17011 -standardi korvaa EN 45002 ja EN 45003 -standardit

Virallista valvontaa koskevan asetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan
toimivaltainen viranomainen nimeda laboratoriot, jotka saavat suorittaa virallisen
valvonnan yhteydessa otettujen néytteiden anayysin ja nama laboratoriot on
akkreditoitava tiettyjen eurooppalaisten standardien mukaisesti. Standardi EN 45002
"Testauslaboratorioiden arviointi. Yleiset ohjeet” ja EN 45003 “Testaus- ja
kalibrointilaboratorioiden péatevyys. Yleiset vaatimukset” on korvattu standardilla
EN ISO/IEC 17011 ’Vaatimustenmukaisuuden arviointi. Yleiset vaatimukset
vaatimustenmukaisuuden arviointielimia akkreditoiville akkreditointielimille”, ja
virallista valvontaa koskeva asetus on muutettu vastaavasti.?

MAKSUT
Tausta

Virallista vavontaa koskevan asetuksen 65 artiklassa edellytetéén, ettda téssa
kertomuksessa kiinnitetdan virallisen valvonnan rahoitusta varten kerattaviin maksuihin
(tarkastusmaksuihin) erityishuomiota.

Voidakseen raportoida tastd monimutkaisesta aiheesta komissio tilasi ulkoisen
arvioinnin, jonka avulla pyritéédn paremmin ymmartamaén asetuksen séénnosten (26—
29  atiklan) perusteella tdlla hetkella  jasenvatioissa  toteutettavan
tarkastusmaksujarjestel man toimintaa.

Arvioinnin (tutkimuksen) teki sopimuspuoli huhti-marraskuussa 2008; sen osana tehtiin
kysely, joka oli osoitettu kaikkien jasenvatioiden toimivaltaisille viranomaisille,
tarkempi analyys (tapaustutkimuksia) kuudesta jasenvaltiosta, joissa oli ké&ytdssa
erilaisia maksujarjestelmid, haastatteluja EU:n tason asiantuntijoiden ja sidosryhmien
kanssa, kattava analyysi alaa kasittelevasta kirjallisuudesta seka tietojen tarkastelu
(sisdls myo6s asiaan liittyvéat FVO:n raportit ja kansallisen lainsdadannon).

Tutkimus saatiin padtokseen ja tulokset esitettiin komissiolle helmikuussa 20009.
Arvioinnin ala
Tutkimuksella oli kahtalainen tavoite:

a) arvioida nykytilannetta maksuja koskevien voimassa olevien sddnnosten
soveltamisen osalta, etenkin sitd, miten jarjestelmatoimii k&ytannossa

Komission asetus (EY) N:o 1029/2008, annettu 20. lokakuuta 2008, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 882/2004 muuttamisesta erdisiin eurooppalaisiin standardeihin tehtyjen viittausten
osdlta (EUVL L 278, 21.10.2008, s. 6).
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4.3.

4.4

b) tarkastella erilaisten toimintavaihtoehtojen (nykyisten séantdjen soveltamisala ja
maksujen maardytymismekanismi) etuja ja haittoja.

Arvioijia pyydettiin myods kartoittamaan nykyjarjestelman téarkeimmét vahvuudet ja
heikkoudet samoin kuin keskeiset ongelmat ja puutteet, joita olis késiteltava
tulevaisuudessa. Arvioinnissa tarkasteltiin erityisesti, miten virallista valvontaa
koskevan asetuksen 26-29 artikla on téla hetkella pantu téytantdon ja miten
maksujarjestelmd nykyisessa soveltamismuodossaan edistéa asetuksen tavoitteiden
saavuttamista

Tutkimuksen tarkeimmat paatelmat

Tutkimuksessa vahvistui, eftd viralista valvontaa koskevan  asetuksen
rahoitussddnndsten téytantdonpanossa on huomattavia eroja jasenvaltioiden vélilla ja
kansallisissa voimassa olevissa eri maksujarjestelmissa on merkittavaa selkeyden ja
avoimuuden puutetta. Taman seurauksena varsinaisten maksujen suora vertailu EU:ssa
(jaeri sektoreiden valilld) on &rimmaisen vaikeaa.

Tutkimuksen tulosten perusteella vaikuttaa myos siltg, ettd asetuksen liitteessa VI
olevien kustannusluokkien erittdin véljan madritelman ja laskentamenetelmien
raportoidun avoimuuden puutteen vuoksi on varsin epadselvas, heljastavatko
kustannuksiin  perustuvat maksut jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
tarkastusten suorittamisesta aiheutuneita todellisa kustannuksia, joista maksut
kerétéan.

Yleisemmin ottaen tutkimuksessa tarkasteltiin, oliko tarkastusmaksujérjestelman
keskeinen tavoite saavutettu eli oliko varmistettu, etta jasenvaltioilla oli riittavét
rahoitusresurssit  virallisen valvonnan suorittamiseksi (asetuksen 26 artikla).
Tutkimuksen mukaan keskeinen tavoite ei ole suurimmaksi osaksi tayttynyt koko EU:ta
tarkastellen.

Muutosvaihtoehtoja

Raportoitujen havaintojen perusteella tutkimuksessa arvioitiin eri toimintavai htoehtojen
etujaja haittojaja verrattiin mahdollisia vaihtoehtoja nykysaannaille.

Tutkimuksessa tarkastellaan tyohypoteesina kahta seuraavaa 8érivai htoehtoa:

—  "tdydellinen toissijaisuusperiaatteen noudattaminen”: tama merkitsisi useimpien
nykyiseen lainsé&dantoon siséltyvien ragjoitteiden kumoamista, etenkin maksujen
laskemisen ja pakollisten maksujen soveltamisalan suhteen; jasenvaltiot saisivat
vapaasti padttdd, miké on virallisen valvonnan rahoitusta varten paras tapa

—  "tdys yhdenmukaistaminen’: tassa maksut olisi vahvistettu samalle tasolle
kaikkialla Euroopan unionissa ja kaikilla sektoreilla (yksiloity yhteison
lainséd&dannossa).

Taman jalkeen tutkimuksessa arvioitiin naiden véliin sjoittuvia vaihtoehtoja, jotka
saatiin lieventdamalla kahta darivaihtoehtoa. Analyysissa tarkastellaan erityisesti, miten
tarkastusmaksuja koskevan lainséaddannon keskeisia tekijoita voitaisiin luonnehtia
asteikolla, joka ulottuu " téydellisesta toissijai suusperiaatteen noudattamisesta” " téyteen
yhdenmukaistamiseen”. Téllaisia keskeisia tekijoita ovat erityisesti seuraavat:
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o maksun pakollisuus/vapaaehtoi suus
o maksutason yhdenmukai staminen/epayhdenmukai staminen
o maksun laskentamenetelman yhdenmukai staminen/epdyhdenmukai staminen

o aennettujen maksujen ja sa@ntdjenvastaisuuksista maksettavien sakkojen
yhdenmukai stami nen/epdyhdenmukai staminen

o luettel o maksujen kattamista toimista (jarjestelman soveltamisala).

Myads sita pohdittiin, olisiko mahdollista sailyttéa jarjestelma sellai senaan, mutta tehda
joitakin parannuksia, joissa mahdollisuuksien mukaan kasitell8an raportoituja puutteita.

Seuraavaks komissio tekee vaikutusten arvioinnin, jossa pohditaan kaytettavissa olevia
vaihtoehtoja ja tarvetta laatia lainsdadantbehdotus. Téassa yhteydessa kuullaan
sidosryhmi&ja muitaintressitahoja.

Maksuja koskevan tutkimuksen tulokset |0ytyvéat kokonaisuudessaan seuraavalta
verkkosivulta: [to be completed].
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