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VALKOINEN KIRJA

Tieto- ja viestintatekniikan standardoinnin nykyaikaistaminen EU:ssa —
kehitysmahdollisuudet

1. TAVOITTEENA NYKYAIKAINEN STANDARDOINTIPOLITIKKA TIETO- JA
VIESTINTATEKNIIKAN ALALLE

Tieto- ja viestintdtekniikka on térkea kilpailukyvyn moottori ja yks tarkeimmista 2000-luvun
teollisuussektoreista. Vuonna 2007 Euroopan tieto- ja viestintatekniikka-alan liikevaihto oli
670 miljardia euroa ja osuus EU:n kokonaistyollisyydesta yli 5 prosenttia. Eurooppalainen
tieto- ja viestintdtekniikka tarvitsee hyvat toimintapuitteet, jotta se tukis taysimaaraisesti
kasvu- jatydllisyysohjelmaa. Standardoinnilla on téssa térked sija. Tieto- ja viestintétekniikan
valineitd kaytetdan kaikilla talouden sektoreilla. Toimiva EU:n tieto- ja viestintétekniikan
standardointipolitiikka voi ndin ollen nopeuttaa uuden teknologian ja uusien sovellusten
kéyttoonottoa ja edistéé kaiken kaikkiaan EU:n talouden kilpailukykya.

Standardointi on teollisuuden, kuluttgjien, viranomaisten ja muiden intressitahojen vélista
vapaaehtoista yhteistyotd, jossa kehitetéan teknisid eritelmid. Teollisuus kayttéa standardeja
tayttédkseen markkinoiden tarpeet; tavoitteena on tukea Kkilpailukykyd, varmistaa
innovatiivisten ratkaisujen omaksuminen ja parantaa yhteentoimivuutta. Viranomaiset
viittaavat standardeihin lainsd&dannossd, toimintaperiaatteissa ja hankinnoissa, jotta
turvallisuutta, yhteentoimivuutta, saatavuutta, ymparistomyotéisyytta jne. koskevat
yhteiskunnalliset tavoitteet tayttyisivét. Teollisuus voi kayttda mité tahansa standardeja, mutta
viranomaiset suosivat tai ovat jopa velvollisa kayttdmdan sellaisa standardeja, jotka
perustuvat avoimiin ja osallistaviin prosesseihin. Viranomaiset voivat kuitenkin standardeja
kayttdmalla ja niihin viittaamalla kohentaa teollisuuden kilpailukykya ja edistda kilpailua,
mista kuluttagjat puol estaan hy6tyvat.

EU:n nykyisen standardointipolitiikan® taytantdonpano  perustuu  eurooppalaisten
standardointielinten ty6hon ja niiden yhteistydhon kansainvélisten standardointielinten
kanssa. Komissiolla on mahdollisuus pyytaa eurooppalaisia standardointielimia toteuttamaan
erityisia standardointialoitteita, ja EU ja jasenvaltiot voivat viitata kyseisten elinten laatimiin
eurooppalaisiin standardeihin lainséédannossé ja toimintalinjoissa. Tieto- ja viestintatekniikan
standardoinnin nykyisessa oikeusperustassa on lisaksi otettu huomioon tiettyja tieto- ja
viestintétekniikan erityispiirteita kuten yhteentoimivuuden tarve ja mahdollistettu tietty
joustonvara, kun kyseessa on viittaaminen tieto- ja viestintatekniikan standardeihin julkisten
hankintojen yhteydesss’.

Tieto- ja viestintétekniikan standardoinnin toimintaympéaristé on muuttunut rajusti viime
vuosikymmenen aikana. Perinteisten standardointielinten rinnalla toimii erikoistuneita ja
useimmiten maailmanlagjuisia foorumeja ja yhteenliittymid. Ne ovat alkaneet toimia
aktiivisemmin, ja monista niista onkin tullut alallaan maailman johtavia standardointielimia.

! EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37. Direktiivi 98/34/EY konsolidoi 28. maaliskuuta 1983 annettuun
neuvoston direktiiviin 83/189/ETY tehdyt muutokset, ja sitd muutettiin myShemmin direktiivilla
98/48/EY kattamaan tietoyhtei skunnan palvelut.

2 Neuvoston péétds 87/95/ETY, EYVL L 36, 7.2.1987, s. 31
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Esimerkkitapauksia ovat internetin ja WWW:n standardien kehittémisesta vastaavat elimet.
Tata kehityskulkua e ole otettu huomioon EU:n standardointipolitiikassa. Foorumien ja
yhteenliittymien standardeihin on nykyisin mahdotonta viitata, vaikka ne voisivat edesauttaa
politiikalle asetettujen tavoitteiden saavuttamissa. Jos EU e toimi maarétietoisesti, se saattaa
joutua syrjaan tieto- ja viestintétekniikan standardoinnista, joka hoidetaan l&hes kokonaan
Euroopan ulkopuol ella ja eurooppal ai sista tarpei sta piittaamatta.

Jasenvaltiot ovat pitkdlti néiden analyysitulosten kannalla, ja neuvosto on painottanut, etta on
tarkeda edistya standardoinnin soveltamisessa muun muassa tieto- ja viestintétekniikan aalla
ja etta nykyisen eurooppalaisen standardointijérjestelmén on mukauduttava nopeasti
kehitt%/vien markkinoiden tarpeisiin etenkin palvelujen ja huipputeknologian tuotteiden
osalta’.

On todella véttaméaonta nykyaikaistaa EU:n  tieto- ja  viestintdtekniikan
standardointipolitiikkaa ja hy6dyntda standardointipotentiaali téysimaéraisesti. Muutoin EU el
pysty hallitsemaan tietoyhtei skuntaa eiké saavuttamaan lukuisia tarkeita poliittisia tavoitteita,
jotka vaativat yhteentoimivuutta. Sellaisia ovat esimerkiksi sdhkéinen terveydenhuolto,
saavutettavuus, turvallisuus, sahkoinen liiketoiminta, sdhkdinen viranomaisasiointi ja
liikenne. Liséksi EU:lla voi olla hankaluuksia toimia kantavana voimana, kun kehitetdan ja
levitetddn henkilGtietojen suojaa koskevia kansainvdlisia standardeja, kuten Tukholman
ohjelmaa késittel evéssi tiedonannossa esitetaan”.

Y leisesti voidaan todeta, etté huomioon on otettava seuraavat poliittiset tavoitteet:

e Lisdtéén innovointia ja kilpailukykya mukauttamalla tieto- ja viestintdtekniikan alan
standardointipolitiikka poliittiseen ja markkinakehitykseen.

e Tarjotaan teollisuudelle, my6s pk-yrityksille, laadukkaita ja oikeaaikaisia tieto- ja
viestintétekniikan ~ standardeja, jotta teollisuus voi toimia  kilpailukykyisesti
maailmanmarkkinoilla, ottaen samalla huomioon yhtei skunnalliset odotukset.

e Parannetaan EU:n tieto- ja viestintdtekniikan standardoinnin asemaa maail manlagj uisesti.

e Taataan kuluttgjien edut edistdmallé kilpailua eurooppalaisilia ja kansainvélisilla tieto- ja
viestintétekniikkamarkkinoilla.

e Vahvistetaan sisdmarkkinoita lyoémalla lukkoon yhteisid perusteita ja prosessga, joita
sovelletaan, kun EU:n lainsdddanndssd, toimintalinjoissa ja julkisissa hankinnoissa
viitataan tieto- ja viestintatekniikan standardeihin.

e Parannetaan tieto- ja viestintdtekniikan standardien laatua, yhtendisyyttd ja
johdonmukai suutta.

e Tuetaan aktiivisesti tieto- ja viestintdtekniikan standardien taytantdtnpanoa.

Komissio kdynnisti EU:n tieto- ja viestintdtekniikan standardointipolitiikan uudistamista
varten selvityksen, jossa oli méédra tarkastella EU:n soveltamaa tieto- ja viestintétekniikan
standardointipolitiikkaa ja laatia suosituksia sen kehittamistd varten. Selvitystd koskeva
raportti julkaistiin heindkuussa 2007°, ja sen jalkeen jarjestettiin verkkokuuleminen. Saadut

8 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdatalfi/intm/92437 . pdf
Tiedonanto: Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisia varten, KOM(2009) 262.
http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/piper/full _report.pdf
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kommentit julkaistiin Europa-verkkosivustossa®, ja helmikuussa 2008 pidettiin avoin
konferenssi’, jossa kasiteltiin selvitykseen pohjautuvia suosituksia ja saatuja kommentteja.

Néiden vaiheiden jalkeen péaétettiin esittda valkoinen kirja, jotta varmistettaisiin
yhteisymmarrys niistd mahdollisista ehdotuksista, jotka koskevat valittavia toimintalinjoja
seka erityisa toimenpiteitd, joiden avulla EU:n tieto- ja viestintdtekniikan
standardointipolitiikka saadaan paremmin vastaamaan elinkeinoelaman ja yhteiskunnan
tarpeita.

Vapaaehtoisen ja markkinavetoisen standardoinnin, teknologiariippumattomuuden seka
intressitasapainon olis sdilyttdva EU:n tieto- ja viestintdtekniikan standardointipolitiikan
perusperiaatteina, ja toisaalta nykyista jarjestelmaa on kohennettava | 8hinné seuraavilta osin:

e Otetaan kayttoon sellainen tieto- ja viestintdtekniikan standardeja koskeva toimintalinja,
joka vastaa maailmanlagjuista kehitysta ja tieto- ja viestintatekniikkasektorin vaatimuksia
jamukautuu infrastruktuurin ja sovellusalojen vaihteleviin tarpeisiin.

e Mahdollistetaan aiempaa integroidumpi |8hestymistapa tieto- ja viestintétekniikan
standardointiin sek&tieto- ja viestintdtekniikan standardien ja eritelmien ka&yttoon.

e Parannetaan teollisuuden kilpailukykya ja edistetddn tervetta kilpailua tukemalla
standardien ja eritelmien soveltamista.

o Lisdtdan yhteistyota tieto- ja viestintatekniikan standardien kehittémisessa seké Euroopan
etta maailman | agj uisesti.

2. TIETO- JA VIESTINTATEKNIIKAN STANDARDOINNIN TARKEIMMAT
UUDISTUSNAK OKOHDAT EU:ssA

2.1. EU:n lainsdadantoon ja politiikkoihin kytkeytyvat tieto- ja viestintatekniikan
standar dien ominaisuudet

Jotta EU:n lainsd8dannon ja politiikkojen tukena kéytettéisiin parhaita mahdollisia
standardeja, on tarpeen vahvistaa, mitd kyseisiltd standardeilta ja niihin liittyvilta
standardointiprosesseilta  vaaditaan. Taa vaten on  luetteloitava tarvittavat
ominaisuudet.Kyseiset ominaisuudet takaavat, ettd politiikan tavoitteet seka yhtei skunnalliset
tarpeet tulevat otetuiksi huomioon. Ominaisuuksista laadittu luettelo voi kuitenkin vaatia
lisdtarkennuksia varsinkin teollis- ja tekijanoikeuksien tapauksessa, jotta on mahdollista ottaa
huomioon sovelluskehitystyon uudet 1&hestymistavat kuten avoimen léhdekoodin malli.

Ominaisuusluettelon perustana on tarkoitus kayttéa kriteergjd, jotka on laadittu WTO:ssa
kansainvdlisia standardointielimid varten. Kun EU:n tieto- ja viestintétekniikan
standardointipolitiikkaa ohjaavat ominaisuudet kytketééan tiiviisti WTO:n kriteereihin,
voidaan tukea vaatimukset tayttavien tuotteiden, palvelujen ja sovellusten vapaata kauppaa, ja
EU:n kauppakumppaneiden olisi sovellettava standardoi nnissaan samoja kriteereita.

Standardointiprosesseissa olis aina otettava huomioon seuraavat ominaisuudet, joita
eurooppalaiset standardointielimet seka eréat foorumit ja yhteenliittymét ovat jo tuoneet esiin:

6

http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/piper_en.htm
7

http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/cf2008_en.htm

F



o

D)

2

3)

(4)

Avoimuus. Standardoinnin  kehittdminen tapahtuu voittoa tuottamattomassa
organisaatiossa, ja kehittamistyon perustana on Kkaikille intressitahoille avoin
padtoksenteko. Avoimen standardointiprosessin  vetgjina ovat asiaankuuluvat
sidosryhmét, ja prosessissa otetaan huomioon kayttgjien vaatimukset.

Y hteisymmaérrys. Standardointi on yhteistyohon ja yhteisymmarrykseen perustuva
prosessi. Siind el suosita mitéan tiettya sidosryhmaa.

Tasapaino: Asiaankuuluvat sidosryhmét voivat osalistua standardointiprosessiin
kehitystyon ja padtdksenteon jokaisessa vaiheessa. Kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien osallistuminen on toivottavaa, jotta saavutetaan tasapaino.

L&pindkyvyys: Kaikki intressitahot voivat osallistua standardointiprosessiin, ja kaikki
teknisia keskusteluja ja pédtoksentekoa koskevat tiedot arkistoidaan ja yksiloidéan.
(Uusista) Standardointitoimista tiedotetaan lagjalti kayttamalla sopivia ja saatavilla
oleviakeinoja. Intressitahojen esittdmét kommentit ké&sitell&én ja niihin reagoidaan.

Varsinaisissa standardeissa olisi otettava huomioon seuraavat ominai suudet:

D)

2

3

(4)

(5)

Yll&pito: Julkaistuille standardeille taataan pitkd anteinen ja jatkuva tuki ja yll&pito, ja
ne mukautetaan nopeasti uusiin tarpeellisksi, tehokkaiksi ja yhteentoimiviksi
todettuihin muutoksiin.

Saatavuus. Tuloksena olevat standardit asetetaan kohtuullisin ehdoin (kohtuullista
korvausta vastaan tai veloituksetta) yleisesti saataville soveltamista ja kayttoa varten.

Teollis ja tekijanoikeudet: Standardien soveltamisen edellyttdmia teolliss ja
tekijanoikeuksia koskevat lisenssit myonnetéan hakijoille (oikeudenmukaisin)
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin (niin sanottu (F)RAND-periaate: (fair) reasonable
and non-discriminatory)®, mika tarkoittaa muun muassa sité, ett4 olennaisia teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevat lisenssit myonnetdan oikeuksien omistgan harkinnan
mukaan vel oituksetta.

Merkityksellisyys: Standardi on toimivaja merkityksellinen. Standardien on vastattava
markkinoiden tarpeita ja lainséddannollisida vaatimuksia varsinkin kun kyseiset
vaatimukset ilmaistaan standardointitoimeksiannoissa.

Neutraalisuus ja vakaus. Standardien olis mahdollisuuksien mukaan painotuttava
kayttbominaisuuksiin sen sijaan ettd niiden ldhtokohtana olisi tietty malli tai rakenne.
Standardien e pitdis vaaristdd (maailman)markkinoita eikd heikentéd standardeja
soveltavien toimijoiden kilpailu- ja innovaatiomahdollisuuksia. Lisaksi standardien
olisi perustuttava tieteen ja teknologian viimeisimpadan kehitykseen, jotta ne olisivat
vakaudeltaan parempia.

Periaate tarkoittaa sitd, ettd kaikki osapuolet ovat valmiit lisensoimaan standardeihin siséltyvéat omat
teollis- ja tekijénoikeutensa oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin kaikille, jotka
haluavat soveltaa standardia. Varsinaisen lisenssisopimuksen osapuolina ovat teollis ja
tekijanoikeuksien omistgjat seka ne tahot, jotka haluavat soveltaa standardia.
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(6) Laatu: Laadun ja yksityiskohtaisuuden on oltavariittavia, jotta on mahdollista kehittda
ja toteuttaa monia kilpailevia yhteentoimivia tuotteita ja palveluja. Standardoidut
rajapinnat eivét ole piilevid, janiita voivat valvoa vain standardeja laativat elimet.

@ Komissio ehdottaa, ettd ndma ominaisuudet otetaan huomioon tulevassa tieto-
javiestintétekniikan standardointipolitiikassa.

2.2. Tieto- javiestintatekniikan standar dien kaytto julkisissa hankinnoissa

Standardeihin viittaaminen julkisissa hankinnoissa voi edistda merkittavasti innovointia, ja
toisaalta se tarjoaa viranomaisille niiden tehtévien hoitamiseen tarvittavat valineet varsinkin
edell akavijamarkkinoilla® kuten sahkéisessa terveydenhuollossa.

Julkisissa hankinnoissa on noudatettava direktiivia 2004/18/EY ', jossa erotellaan viralliset
standardit ja muut tekniset eritelmét, joiden tapauksessa edellytetédn myos kuvausta
toiminnallisista vaatimuksista. Jotta tarjogjat voisivat esittéa monia erilaisia teknisia
ratkaisuja, direktiivissa edellytetéén myos teknologianeutraalien eritelmien kéyttéd. Kun
viranomaiset viittaavat teknisiin standardeihin teknisissa eritelmissaén, niiden oliss myds
tésmennettéava, onko tarjogjilla mahdollisuus osoittaa, ettéd niiden jattama tarjous tayttda
eritelmat, vaikka se e téyta teknisté standardia, johon tarjouspyynndssa on viitattu.

Tieto- ja viestintétekniikan palveluja ja tuotteita hankittaessa saatetaan kuitenkin asettaa
etusjalle lisdvaatimuksia Viranomaisten on pystyttavd médrittelemédén tieto- ja
viestintétekniikkastrategiansa ja -arkkitehtuurinsa, myds organisaatioiden vélinen
yhteentoimivuus, ja niiden on hankittava sellaisia tieto- ja viestintétekniikan
jarjestelmid/palvelujajatuotteitatai komponentteja, jotka tayttévéat asetetut vaatimukset.

Neuvoston paatoksessa 87/95/ETY vahvistetaan nykyinen EU:n standardointipolitiikka tieto-
ja viestintéatekniikan alalla, tunnustetaan tieto- ja viestintdtekniikan erityispiirteet ja pyritdan
antamaan ohjeita tieto- ja viestintétekniikan alan julkisia hankintoja varten. Padtoksessa
korostetaan yhteentoimivuuden merkitysta ja kannustetaan viittaamaan toiminnallisiin
standardeihin kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi. Siina on myos séannds, jonka mukaan tasta
sédnnosta on mahdollista poiketa perustelluissa tapauksissa. Neuvoston pagtds 87/95/ETY on
kuitenkin vanhentunut, silla se on tuotepainotteinen ja nykyisin kaytetyt palvelut ja
sovellukset jdavét siind vdhemmalle huomiolle. Sen vuoksi neuvoston pédtosta 87/95/ETY
olis péivitettava, jotta viranomaisilla olis kayttssdan sellaisia standardegja ja eritelmi&, jotka
vastaavat tieto- ja viestintdtekniikan palvelujen ja sovellusten julkisiin hankintoihin
kytkeytyvié nykyvaatimuksia.

Organisaatioiden taikka tieto- ja viestintétekniikan jarjestelmien ja palvelujen vélisa
rajapintoja kasittelevien standardien ja eritelmien on ennen kaikkea taytettéava viranomaisten
erityiset toimintatarpeet ja ndin ollen edesautettava viranomaisten tieto- ja
viestintétekniikkastrategian ja -arkkitehtuurin toteutuksessa. Ottaen huomioon, etta kyseisten
tarpeiden tdyttaminen vaatii joustavuutta, téllaiset rajapinnat olis tarvittaessa maaritettava
teknologiaviitteiden avulla €i viittaamalla sellaisiin tuote- ja myyjaneutraaleihin
standardeihin tai eritelmiin, joita eri toimittajien on mahdollista soveltaa. Talla tavoin taataan
tehokas kilpailu tarjogjien vdlilla ja ndin ollen alhaisemmat hinnat, mink& lisdksi on

° Tiedonanto: Aloite edellakavijamarkkinoiden luomiseksi Eurooppaan, KOM (2007) 860.
10 EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114.
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todenngkbisempéd, etta tuloksena olevat tieto- ja viestintdtekniikan jarjestelmét ovat
yhteentoimivia niiden nykyisten ja tulevien jarjestelmien kanssa, joita muut viranomaiset tai
yksityishenkil 6t ja yritykset kayttavét.

(b) Komissio ehdottaa, ettd julkisa hankintoja koskevia neuvoston paatoksen
87/95/ETY saannoksia paivitetéén siten, etté viranomaiset voivat helpommin
hankkia sellaisia tieto- ja viestintdtekniikan palveluja, sovelluksia ja tuotteita,
jotka ovat viranomaisten asettamien erityisvaatimusten mukaisia ja takaavat
ennen kaikkea riittdvan yhteentoi mivuuden.

(©) Komissio ehdottaa sen mahdollistamista, etta julkisia hankintoja koskevissa
menettelyissd voidaan vaatia standardoitujen rgapintojen kayttamista
edellyttéen, ettd ne on méadritelty tieto- ja viestintétekniikan strategioissa,
arkkitehtuurissa ja yhteentoimivuuspuitteissa, ja edellyttéen, etta noudatetaan
avoimuuden, oikeudenmukaisuuden, objektiivisuuden ja syrjiméttomyyden
periaatteita seké julkisiin hankintoihin liittyvia direktiivej&a

2.3. Tieto- ja viestintatekniikan alan tutkimuksen, innovoinnin ja standardoinnin
valisen synergian parantaminen

Monet tieto- ja viestintdtekniikan alan T&K-projektit johtavat varsin merkittaviin
tutkimustuloksiin. Usein niiden pohjalta ei kuitenkaan kehiteta riittavassa méaarin kaytannon
sovelluksia, joita on mahdollista myyda myéhemmin. Standardit ovat yks térkea tapa, jolla
voidaan tukea tutkimustul osten muuttamista k&ytannon sovelluksiksi.

Tieto- ja viestintétekniikan standardoinnin ja T&K-toiminnan vaélisten yhteyksien
parantamiseen téhtdavét aoitteet toimivat ilmeisesti tehokkaimmin silloin, kun ne toteutetaan
tutkimuksen suunnitteluvaiheessa eikd yksinomaan tutkimusprojektin toteutusvaiheessa.
Standardointiin on siis kiinnitettdva huomiota jo tutkimuksen elinkaaren alkuvaiheessa, ja
standardointikysymysten olisi kuuluttava kiintedsti eurooppalaisten teknologiayhteistjen
kehittamiin strategisiin tutkimuslinjauksiin.

(d) Komissio ehdottaa, ettéd standardoinnin ja tutkimustoiminnan sidosryhmid,
varsinkin eurooppalaisia teknologiayhteistjd, kuullaan sdénndllisesti sen
varmistamiseksi, ettd tarkedt eurooppalaiset tutkimusaloitteet tukevat
mahdollisimman tehokkaasti tieto- ja viestintatekniikan standardointitoimia.

(e Komissio ehdottaa, ettd standardoijat mukauttavat tarpeen mukaan
menettelyjaan sen varmistamiseks, etta tutkimusorganisaatiot, -yhteenliittymét
ja -projektit edistavdt panoksellaan tieto- ja viestintétekniikan standardien
oikea-aikaista tuottamista.

H Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot harkitsevat vastaavan |ahestymistavan
soveltamista kaikkiin tieto- ja viestintétekniikan T&K-aloitteisiin kansallisella
tasolla.

24. Teollis- ja tekijanoikeudet tieto- ja viestintatekniikan standar deissa

Tieto- javiestintatekniikan, ja etenkin ohjelmistojen, yhteentoimivuudesta on tullut ratkaiseva
tekija jatkuvasti yleistyvien yhteyksien maailmassa. Teollis- ja tekijénoikeudet ovatkin
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standardoinnissa térked nakokohta, kun halutaan kunnioittaa tekijanoikeuksia, jotka koskevat
yhteentoimivuuden edellyttami teknisia ratkaisuja'™.

EU:n standardointipolitiikan mukaan on yleensa mahdollista sisadllyttéa standardeihin sellaisia
vamistgjakohtaisia teknologioita, joilla on teollis ja tekijéanoikeussuoja. EU:n
Kilpailusddnndissa kuitenkin maarétéan, ettd standardoinnin e pitdis johtaa kilpailun
rgjoittamiseen ja etta standardoinnin olis perustuttava syrjiméttomyyteen seké avoimiin ja
|&pinakyviin menettelyihin*. Tehokas kilpailu on mahdollista, jos standardien saatavuudelle
e aseteta ehtojajajos kaikki intressitahot voivat soveltaa standardeja.

Standardgja laativat elimet soveltavat tilanteen mukaan monia e teolliss ja
tekijanoikeusperiaatteita. Varsinkin yhteentoimivuusvaatimuksia tukevassa ohjelmistojen
standardoinnissa ndytetddn noudatettavan omaa ldhestymistapaa. Nama erot eivat sindlléan
aiheuta ongelmia, kunhan prosessissa kiinnitetddn asianmukaisesti huomiota standardin
kannalta olennaisiin teollis- ja tekijanoikeuksiin ja toimitaan kilpailusééntdjen mukaisesti.
Standardoinnissa noudatettavien toimintalinjojen oliss myds oltava vakaita, ennakoitavia,
avoimia ja tehokkaita. Niiden olis edistettava kilpailua ja tuoteinnovaatioita. Avoimuus,
standardointiprosessien helppo saavutettavuus sekd standardien saatavuus kaikkien
intressitahojen kayttoon ovat téarkeitd perusedellytyksia teollis- ja tekijanoikeuspolitiikan
toimivalle téytantoonpanolle.

Tieto- ja viestintatekniikan viestintdlohkoon kuuluvat sidosryhmét ovat ilmeisesti kaiken
kaikkiaan tyytyvaisia (oikeudenmukaisiin) kohtuullisiin  ja syrjiméttémiin  ehtoihin
perustuvaan |dhestymistapaan standardeihin liittyvien olennaisten teollis- ja tekijanoikeuksien
lisensoinnissa. Tosin télldkin lohkolla voidaan havaita, ettd innovatiiviset palvelut ja
sovellukset ovat kdymassa entistd monimutkaisemmiksi, mik& voi monien olennaisten
patenttien myo6ta johtaa hankalaan tilanteeseen ja moninkertaistaa standardeihin liittyvista
teollis- jatekijénoikeuksista johtuvan taakan.

(Oikeudenmukaisten) kohtuullisten ja syrjiméattomien ehtojen periaatteet voivat olla yks tapa
|6yté& sopiva tasapaino lisenssinsagjan ja -antgjan oikeuksien vdille, mutta monet osapuol et
haluaisivat tilanteeseen parannusta, jotta lisensoinnista saataisiin yksinkertaisempaa ja
ennakoitavampaa. (Oikeudenmukaisiin) kohtuullisiin ja syrjiméttémiin ehtoihin perustuvan
lisensoinnin vaikuttavuutta voidaan parantaa esimerkiksi siten, ettd ennen standardin
vahvistamista annetaan selvitys eniten rgjoittavista lisensointiehdoista, ottaen mahdollisesti
huomioon my6s rojaltien (enimmas)maarédt, silla tdméa voi mahdollistaa kilpailun seké
teknologia- etta hintarintamalla.

Toisaalta useimmat tietotekniikan sidosryhmét, eritoten ohjelmistoteollisuuden seka
ohjelmistojen kayttgjien piirissg, ovat silla kannalla, ettéd yhteentoimivuudesta saadaan
tyydyttédvampi, kun kéytetéén sellaisia teollis- ja tekijénoikeustoimintalinjoja, jotka voisivat
valkuttaa poikkeavilta verrattuina (oikeudenmukaisiin) kohtuullisiin ja syrjiméttémiin
ehtoihin perustuvaan |dhestymistapaan. Siksi useat ohjelmistojen standardoinnin parissa
toimivat foorumit ja yhteenliittymét ovat paéttaneet soveltaa erilaisia |dhestymistapoja teollis-
jatekijanoikeuksiin. Osa niista on esimerkiksi vaatinut, etté standardeihin liittyvien teollis- ja
tekijanoikeuksien lisensointi on vapautettava rojalteista.

1 Ks. teollisoikeuksia koskeva tiedonanto, 16.7.2008, K OM (2008) 465.

12 Ks. Suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteistyota
koskeviin sopimuksiin, EYVL C 3, 6.1.2001, s.1. Kaikkien standardointielinten on noudatettava
kyseisid suuntaviivoja. Tama vakoinen kirja e rajoita kilpailusdantéjen eikd horisontaalisten
suuntaviivojen soveltamista.
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Monet pk-sidosrynmét sekd kuluttgjgjérjestdt kannattavat rojateista vapautettua
|ahestymistapaa varsinkin sellaisten standardien tapauksessa, joihin viitataan lainséadanntssa
jatoimintaperiaattei ssa.

On selvédd, ettd useat teollis- ja tekijanoikeuksien kasittelyyn liittyvéat ndkokohdat kuuluvat
muihin toimintalohkoihin. Tieto- ja viestintétekniikan standardointiin, ja ennen kaikkea
toiminnallisiin standardeihin ja yhteentoimivuuteen, kytkeytyy kuitenkin sellaisia nékokohtia,
joiden vuoksi teollis- ja tekijanoikeuksien kasittely on erityisen téarkedd ja haastavaa téla
alalla. Olis kuitenkin oltava joustonvaraa, jotta kilpailu eri toimintamallien vailla olisi
vaaristymétonté ottaen huomioon yha yleistyva avoimen léhdekoodin malli, jonka k&yttéon ja
toteutukseen saattaa liittya edellytyksid, jotka poikkeavat suuresti (oikeudenmukaisten)
kohtuullisten ja syrjiméttomien ehtojen periaatteeseen kuuluvistarojalteista

(9) Komissio ehdottaa, etta tieto- ja viestintdtekniikan standardegja laativien elinten pitéis
Kilpailulainsdédannon mukaisesti ja omistgjan teollis- ja tekijénoikeuksia kunnioittaen

e soveltaa selvig, avoimia ja tasapuolisia teollis- ja tekijanoikeusperiaatteita, jotka
ovat syrjiméattémia ja mahdollistavat Kilpailun erilaisten liiketoimintamallien
vdilla

e vamistaa teollis ja tekijanoikeuksia koskevien tiedonantomenettelyjen
vaikuttavuus

e harkita, voidaanko ennakoitavuutta ja avoimuutta parantaa antamalla ennen
standardin vahvistamista selvitys eniten rgjoittavista lisensointiehdoista, ottaen
mahdollisesti huomioon myds rojaltien (enimmaéis)maarét.

2.5. Foorumien ja yhteenliittymien ottaminen mukaan tieto- ja viestintatekniikan
standardointiprosessiin

EU:n nykyisen standardointipolitiikan mukaan EU:n lainsdddanndssa ja toimintalinjoissa
voidaan viitata vain eurooppalaisten standardointielinten hyvaksymiin standardeihin.
Eurooppalaiset standardointielimet joutuvat kuitenkin hoitamaan sellaisia tehtavia ja
soveltamaan sellaisia tydskentelymenetelmid, joiden vuoks voi olla hankalaa reagoida
tehokkaasti ja tuottaa oikearaikaisia standardeja, joita nopeasti kehittyvala tieto- ja
viestintdtekniikka-alalla tarvitaan yha enemman. Selvitys ja sité seurannut kuulemismenettely
osoittivat, ettéa teollisuus pyrkii kohdistamaan véhéiset tekniset huippuresurssit, joita
standardointi useilla mutkikkailla tieto- ja viestintétekniikan lohkoilla vaatii, foorumeihin ja
yhteenliittymiin, jotka voivat reagoida ripeammin markkinoiden tarpeisiin esimerkiksi
yhteentoimivuuskysymyksi ssa.

Foorumit ja yhteenliittymé ovat tuottaneet lukuisia térkeita tieto- ja viestintétekniikan
standardeja padasiassa sellaisilla lohkailla, joilla tekninen asiantuntemus keskittyy selvasti
erityisiin  foorumeihin ja yhteenliittymiin eikd eurooppalaisiin standardointielimiin.
Esimerkkeina voidaan mainita internet-protokollia koskevat standardit, jotka IETF on
vahvistanut, sekd verkon sisdllon saavutettavuutta koskevat suuntaviivat, jotka W3C on
laatinut. Mainitut standardit on otettu markkinoilla erittdin hyvin vastaan. Sellaiset alan
foorumit ja yhteenliittymét, joilla on suora paésy tarvittaviin teknisiin resursseihin, laativat
yhé& enenevassd méarin standardeja, ja usein niiden tuloksena on innovatiivisia tuotteita ja
palveluja. Foorumien ja yhteenliittymien potentiaalia olisi kaytettava |dhtokohtana ja
hyodynnettavd EU:n politiikassa.
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Kun tieto- ja viestintétekniikan alan foorumien ja yhteenliittymien yhteisty® paranee ja
etenkin kun niiden ja viralisten standardointielinten valinen koordinointi lisdantyy, voidaan
odottaa, ettd pirstoutumisen, paallekkéisyyden seka ristiriitaisten standardien riski pienenee
tieto- ja viestintdtekniikan alalla. Hidas kayttoonotto ja hajanaiset ratkaisut antavat erityisen
aiheen huoleen, kun kyseessi ovat yhteiskunnallisesti térkedt palvelut kuten sdhkdinen
viranomaisasiointi, verkko-oppiminen ja sahkéinen terveydenhuolto. Yhteistyd ja
koordinointi parantavat yhteentoimivuutta ja lisdavat innovatiivisten ratkai sujen kayttotnottoa
markkinoilla

Kun pyritéédn lisdamaéan foorumien ja yhteenliittymien k&yttda varsinaisten standardien
puhtaasti vapaaehtoisen luonteen lisdksi olisi otettava huomioon my6s se, ettd standardien
nivomisella EU:n lainséédantoon ja toimintalinjoihin on yleinen poliittinen ulottuvuus. Siksi
edella esitetty ominaisuusluettelo on térked, kun kyse on lainséadannossa tehtavista
viittauksista.

Naistéa kaytdnnon nakokohdista katsottuna voidaan todeta, ettda EU pystyisi tehokkaimmin
ratkaisemaan erityiset standardointipuutteet siten, etta viitattaisiin suoraan foorumeiden ja
yhteenliittymien standardeihin sellaisilla alueilla, joissa el selvastikéén ole sellaista vaaraa,
ettd eurooppalaiset standardointielimet tai viraliset kansainvéliset standardointielimet
tekisivat moninkertaista tyota. Tuolloin ei myoskaan pida unohtaa virallisten ja ei-virallisten
standardointielinten yhteistyon tiivistamista.

Jos IETF:n, W3C:n ja OASIS:n kaltaisten foorumien ja yhteenliittymien laatimat standardit
tunnustettaisiin, tieto- ja viestintdtekniikan standardointikysymyksissd olis ylipaansa
hel pompaa tehda yhtei sty6ta tarkeiden kauppakumppaneiden, kuten Y hdysvaltojen, kanssa, ja
sellainen yhteisty6 voitaisiin hoitaa transatl anttisen tal ousneuvoston puitteissa.

Kun vahvistetaan yhdenmukaistettujen standardien sopivuus uuden |dhestymistavan nyt
kattamilla alueilla, viranomaisilla pitdisi oikeiden edellytysten téyttyessa olla mahdollisuus
poiketa Siitd, ettd padsdantoisesti viitataan virallisiin eurooppalaisten standardointielinten
standardeihin. Sitd varten komissio voisi ottaa k&ytt6on sopivan menettelyn, joka
mahdollistaa viittaamisen erityisten foorumien ja yhteenliittyminen standardeihin
lainsd8dannossa ja toimintalinjoi ssa.

(h) Komissio ehdottaa, ettd mahdollistetaan viittaaminen erityisten foorumien ja
yhteenliittymien standardeihin asiaankuuluvissa EU:n lainsd8dannossa ja
toimintalinjoissa edellyttéen, ettéd standardi ja foorumin tai yhteenliittyman

ominai suusl uettel oon.

i) Komissio ehdottaa, ettéd foorumien ja konsortioiden sek& eurooppalaisten
standardointielinten  vélisen yhteistydbn parantamista tuetaan pitden
lahtokohtana  sellaista  prosessia, joka  johtais  eurooppalaisten
standardointielinten antamiin standardeihin.

2.6. Parempi vuoropuhelu ja kumppanuus sidosr yhmien kanssa

Neuvoston padatoksessd 87/95/ETY sdddetddn komiteasta, johtavien virkamiesten
tietotekniikan standardointiryhméstd, joka avustaa komissiota paatoksen hallinnoinnissa.
Standardointiryhm&  koostuu  jasenvaltioiden  edustgjista, mutta eurooppalaisten
standardointielinten edustgjilla on siind tarkkailijan asema, jaryhma voi kutsua asiantuntijoita
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osallistumaan erityisistd kysymyksista kaytaviin keskusteluihin. Tieto- ja viestintatekniikan
standardointipolitiikan lagjemmat nakdkohdat, muun muassa ensisijaisten tavoitteiden
asettaminen, muiden (l8hteiden) tekeman standardointityon kayttdminen seka tieto- ja
viestintétekniikan standardointipolitiikan ja tieto- ja viestintétekniikan standardeja kayttavien
muiden politiikanal ojen johdonmukaisuus, jéavét kuitenkin suurelta osin standardointiryhman
tehtavaal ueen ulkopuolelle. Siksi standardointiryhméan menestys on ollut vahaista.

Komissio katsoo, ettd standardointiryhman tilalle olis perustettava foorumi, joka edustaa
kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmia Sellaisen foorumin pitdis varmistaa yhtendisempi,
avoimempi ja johdonmukaisempi tieto- ja viestintdtekniikan standardointipolitiikka, mika
puolestaan edistéa laadukkaiden tieto- ja viestintétekniikan standardien kehittamista. Sen
pitéiss myods tarjota komissiolle ja jasenvaltioille asiantuntija-apua kysymyksissg, jotka
koskevat tieto- ja viestintétekniikan standardointipolitiikkaa ja sen tayténtéonpanoa. Se voisi
esimerkiksi

e antaa neuvoja, jotka koskevat komission vuotuista tieto- ja viestintétekniikan

standardoinnin tydohjelmaa ja sen ensisijaisia kohteita

e kartoittaa varhaisessa vaiheessa tieto- ja viestintdtekniikan standardointitarpeita, mikéa
tukee EU:n uusien sdannosten ja toimintalinjojen kehittamista

e keskustella mahdollisista  toimeksiannoista, joita annetaan  eurooppalaisille
standardointielimille ja muille tieto- ja viestintdtekniikan eritelmid laativille
organisaatioille

e seurata ja arvioida tieto- ja viestintdtekniikan standardointikysymyksia EU:n uusien
sédannosten jatoimintalinjojen tueks niiden toteuttamisvaiheessa

o tarkastella, miten ominaisuusluettel oa sovelletaan foorumien ja yhteenliittymien prosessien
jastandardien tapauksessa

o yksil6ida asiaankuuluvat foorumit ja yhteenliittymét ja maaritella niiden roolin, jotta niiden
ty0 voitaisiin nivoa paremmin EU:n tieto- ja viestintatekniikan standardointiin

o kerdtd tietoja osallistujaorganisaatioiden toimintaohjelmista ja mahdollisesti myos
kansallisista tieto- ja viestintétekniikkaan liittyvista standardointitoi mista.

Tdllaisen vuoropuhelun ansiosta jasenvaltioiden ja komission pitdisi voida keskustella niiden
vastuualueisiin - kuuluvista kysymyksistd, minka liséks oliss mahdollista lagjentaa
keskustelupiiria ja ottaa siihen mukaan standardoinnin sidosryhmi&, kuten foorumeita,
yhteenliittymi&, elinkeinoelaman edustgjia, pk-yrityksia, kuluttgjiajne.

Sidosryhmien foorumia olisi viela tdydennettéva ottamalla kayttoon rakenne, joka pohjautuu
nykyiseen |ICTSB-yhteisty6elimeen (Information and Communications Technologies
Sandards Board, ICTSB). Uuden rakenteen tehtéavand olis koordinoida eurooppalaisten
standardointielinten sekd foorumien ja yhteenliittymien standardointitoimia annettujen
poliittisten suuntaviivojen perusteella. ICTSB-yhteistyOelimen péétehtavand on seurata ja
koordinoida standardien laadintaa asiaankuuluvissa standardointielimissa sidosryhmien
foorumin tekemien linjausten perusteella.

) Komissio ehdottaa, ettd perustetaan pysyva, useista sidosryhmistd koostuva
tieto- ja viedtintdtekniikan standardointipolitiikkaa kasitteleva foorumi
(foorumin kokoonpano on lagjempi kuin aiemmin neuvoston pad&dtoksella
87/95/ETY perustetussa standardointiryhméssd, jossa on jasenvaltioiden
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edustajat). Foorumi antaa komissiolle neuvoja kaikissa kysymyksisss, jotka
liittyvat EU:n tieto- ja viestintatekniikan standardointipolitiikkaan ja sen
toimivaan taytantéonpanoon.

(k) Komissio ehdottaa, ettd eurooppalaisa standardointielimia seka
tietototekniikan standardeja laativia muita organisaatioita kehotetaan
tarkastelemaan uudelleen nykyisen [ICTSB-yhteistyéelimen toimintaa ja
kokoonpanoa, jotta sité voitaisiin tehostaa.

3. JATKOTOIMET

Taman vakoisen kirjan myo6ta komissio pyytdd kaikkia intressitahoja |dhettdmaan
kommentteja varsinkin ehdotetuista jatkotoimista. Kuten edelld olevissa luvuissa sel ostetaan,
ehdotukset painottuvat muihin kuin lainséadannollisiin toimenpiteisiin  seka sellaisiin
toimenpiteisiin, jotka voidaan toteuttaa saattamalla neuvoston pdétds 87/95/ETY ajan tasalle.

Hiljattain on ka&ynnistetty myods lagja-alainen hanke, jossa tarkastellaan nykyista
eurooppalaista standardointijarjestelmdd. Komissio on antanut  riippumattomalle
asiantuntijapaneelille  tehtéavaks laatia  keskeisa  suosituksia  eurooppalaisen
standardointijérjestelman kokonaistarkistusta varten vuoden 2009 loppuun mennessa. Tassa
valkoisessa kirjassa editetyt tieto- ja viestintétekniikan standardointipolitiikkaa koskevat
ehdotukset otetaan huomioon asi antuntijapaneelin ty6ssa.

Meneill&&an olevan poliittisen kokonaisarvioinnin tulosten ja tadléa valkoisella kirjalla
kdynnistetyn julkisen kuulemisen perusteella komissio aikoo vuonna 2010 esittéa
mahdollisesti tarvittavat poliittiset jalainsdddannolliset endotukset.

Komissio pyytda kommentoimaan téta valkoista kirjaa ja varsinkin siina olevia kehystettyja
ehdotuksia. Kommentteja voi lahettda 15. syyskuuta 2009 mennessa mieluiten ” Sinun danesi
Euroopassa’ -sivuston kautta http://ec.europa.eu/yourvoi ce/consultations/index_fi.htm#open

tali sdhkopostitse osoitteeseen
ENTR-ICT-STANDARDISATION@ec.europa.eu

tal postitse osoitteeseen

Modernising ICT Standardisation Policy in the EU: the Way Forward (ENTR/D/4)
European Commission —BREY 6/60
B-1049 Brussels.

Kommentteihin olis merkittava organisaation nimi ja luonne, paits jos vastaga on
yksityishenkild. Yritysten olis liitettdva vastauksiinsa yksityiskohtaiset tiedot koosta
(tyontekijoiden lukuméagrd) ja ilmoitettava, ovatko ne ensisijaisesti tieto- ja viestintétekniikan
tuotteiden toimittgjia, tieto- ja viestintdtekniikan palvelujen toimittgia va tieto- ja
viestintétekniikan tuotteiden tai palvelujen kayttgia.

Yrityss ja teollisuustoiminnan pédosasto julkaisee |dhetetyt kommentit internetissa
(http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/ict_index_en.htm). Ennen vastaamista
kannattaa lukea téhan kyselyyn sovellettavat tietosuojaperiaatteet. Niistéa kdy ilmi, miten
henkildtietoja ja annettua paautetta kasitellédn. Ammatillisia jarjestdja kehotetaan
rekisterditymaan komission edunvavojien rekisteriin
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(http://ec.europa.eu/transparency/regrin/). Rekisteri perustettiin Euroopan avoimuusal oitteen
puitteissa, ja sen tarkoituksena on antaa komissiolle ja suurelle yleisdlle tietoa edunvalvojien
tavoitteista, rahoituksesta ja rakenteista.
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