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KOMISSION KERTOMUS

Kuudestaloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta kasitteleva kertomus
Luovat jainnovatiiviset alueet

1. JOHDANTO

Tassd kertomuksessa kasitelldan luovuutta ja innovointia, silléa niiden avulla unioni voi
seléttdd nykyisen talouskriisin nopeammin ja tehokkaammin. Samasta syysta Euroopan
talouden elvytyssuunnitelmassa sekd koheesiopolitiikassa tdhdéatéan investointeihin, jotka
parantavat EU:n pitkan aikavalin kilpailukykya. Kohteina ovat muun muassa yrittgyys, pk-
yritysten rahoituksen saanti, inhimillinen p&&oma, tieto- ja viestintétekniikka, ympéristoa
saéstava teknologia ja energiatehokkuus'. Suunnitelman mukaan tarkoituksena on nivoa
koheesiopolitiikka tiiviimmin Lissabonin strategiaan ja suuntautua entista painokkaammin
innovointiin, jota varten onkin osoitettu 85 miljardia euroa kaudella 2007—20132. Viidennessa
taloudellista ja sosiadlista yhteenkuuluvuutta késittelevassa kertomuksessa® korostettiin
tiettyjen toimialojen ja talouden rakennemuutoksen merkitystd aluekehityksen kannalta.
Taantuma nopeuttaa rakennemuutosta ja koettelee joitakin toimialoja rankasti, ja varsinkin
rahoitus- ja rakennusal alla seka autoteollisuudessa tydllisyys heikkenee merkittavasti.

Tassd kertomuksessa tuodaan lisaksi esiin se, ettéd luovuudella ja innovoinnilla on térkea
alueellinen ulottuvuus®. OECD?® on korostanut, etta yksi ainoatoimintalinja el riita edistamaan
innovointia kaikilla alueilla, sill& innovointi on muuttumassa entista monitahoisemmaksi
(alempaa avoimemmat innovaatiomallit, prosessi-innovaatiot sekda omaksumisen ja
sopeuttamisen merkitys). On mobilisoitava paikallista tietdmystd, jotta aueet voivat
suunnitella omat innovaatiojarjestelmansi ja tehostaa osaamisen ja teknologian kayttoa.
Taman kertomuksen painotukset méardytyivéat pitkdti myds Euroopan luovuuden ja
innovoinnin teemavuoden pohjalta.

Taman kertomuksen térkeimpéna tavoitteena on osoittaa, mitka tekijdt voivat edistéa
luovuutta ja innovointia sekd kehittyneilla ettd vahemman kehittyneilla aueilla
Kertomuksessa kéasitelldan teknologisten innovaatioiden liséks myds monia muita
innovaatiomuotoja kuten sosiaalisia seka taiteen ja kulttuurin alan innovaatioita seké prosessi-
japaveluinnovaatioita.

Kriisin vaikutukset eivét vield ndkyneet niissa aluedllisissa tiedoissa, joita kaytettiin tata
kertomusta laadittaessa. Vuoteen 2007 asti ty6ttomyysluvut pienenivét ja ldhenivét toisiaan
nopeasti (ks. infosivu 1). Nyt ty6ttdmyys kasvaa rajusti Espanjassa, Irlannissa seka Baltian
maissa, ja on odotettavissa, ettd vuonna 2009 tyottomyysaste on 11-17 prosenttia eli yli
kaksinkertainen vuoteen 2007 verrattuna’. Ennusteiden mukaan talous supistuu kyseisissi
viidessa jasenvaltiossa, mika tarkoittaa jatkuneen kasvun kauden padattymista (ks. infosivu 2).

KOM(2008) 876.

SEC(2007) 1547.

KOM(2008) 371.

Regional innovation Scoreboard 2006, MERIT.

OECD:n ministerikokouksen tiivistelmé: Building Innovative Regions, maaliskuu 20009.
Euroopan komission talousennuste, kevét 2009.
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Tama kertomus sisdltéd myos yhteenvedon aueellisen koheesion tiimoilta kaytévasta
keskustelusta, joka kaynnistyi viime vuonna julkaistun vihredn kirjan myota.

Kertomuksen liitteend on 11 infosivua, joissa esitetéan luovuuteen ja innovointiin liittyvéat
tarkeimmat indikaattorit ja analysoidaan niita.

2. L UOVUUDEN JA INNOVOINNIN ALUEELLINEN ULOTTUVUUS

Tassa kertomuksessa luovuudella tarkoitetaan uuden ja hyddyllisen idean luomista’ ja
innovoinnilla uuden ja hyodyllisen idean toteuttamista kaytannossa. Alueellinen ulottuvuus
merkitsee puolestaan sitd, ettd idean on oltava uusi ja hyddyllinen tietylla aluedla
Tarkastelun piiriin kuuluvat néin ollen toimet, joilla tietdmyksen etulinjaa vied&an eteenpéin,
seka toimet, joiden avulla alueet pystyvét |ahestymaan etulinjaa.

2.1. Luovuus

Miten uudet ja hyodylliset ideat syntyvat? Vaikka yksindisen keksijan legenda elé@a,
todellisuudessa useimmat uudet ideat syntyvét ennen kaikkea erilaisten ja kyvykkéiden
ihmisten vélisen vuorovaikutuksen ansiosta. Tastd on osoituksena muun muassa se, etta
patenttihakemukset ja kulttuuritoiminnot  keskittyvéat kaupunkeihin. Jotta tallainen
vuorovaikutus vilkastuisi, alueiden on kehitettdva omaa kyvykkyyttdan, vedettava puoleensa
kyvykkaitéa ihmisiaja suhtauduttava suvaitsevaisesti moninai suuteen.

2.1.1. Paikallisen kyvykkyyden kehittaminen

Yleissivistdva ja ammatillinen koulutus antavat ihmisille mahdollisuuksia kehittééa kykyj&an
ja luovuuttaan. Alueiden vdilla on kuitenkin  suuria eroja  koulutustasossa.
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on aueellinen kilpailukyky ja tydllisyys
-tavoitteen alueilla ja sirtyméaalueilld® lahes yhdeksan prosenttiyksikkéa suurempi kuin
|ahentymistavoitteeseen kuuluvilla aueilla (ks. kaavio 1). Lahentymistavoitteen alueet ovat
selvasti jaljessd myos elinikdiseen oppimiseen osallistumisessa: osallistumisaste on puolet
aluedllinen kilpailukyky jatyollisyys -tavoitteen alueiden vastaavasta luvusta.

Inhimillisen padoman intensiteettia (human capital intensity, HCI) kuvaava indeksi osoittaa
toisen ja kolmannen asteen koulutuksen suorittaneiden painotetun osuuden 25-64-vuotiaiden
ryhméassa (ks. infosivu 3). Useimmilla alueilla Portugalissa, Italiassa, Kreikassa ja Etelé
Espanjassa indeks on ahainen, mistd voidaan péadtelld, ettd luovuutta saattaa syntya
vahemman. Lahentymistavoitteen alueiden ja aueellinen kilpailukyky jatyollisyys -tavoitteen
alueiden vélinen ero on suuri: 9 prosenttiyksikkdéa. Ero on kuitenkin kaventunut sen ansiosta,
etta toisen asteen koulutuksen suorittaneiden osuus on kasvanut |dhentymistavoitteen alueilla.

Inhimillisen pa&doman intensiteetti kasvoi merkittavasti koko EU:n osalta vuosina 2000-2007.
Kasvu jatkuu sitd mukaa kuin tydmarkkinoille tulee liséa nuoria ja paremmin koulutettuja
ihmisid. Keski- ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten maéra on nousussa. Nuorilla
naisillaon nykyisin usein parempi koulutus kuin nuorilla miehilla (ks. infosivu 4).

Ernesto Villalba, On creativity, Y TK, 2008.
Asteittain mukaan otettavat ja asteittain poistuvat alueet (phasing in ja phasing out) on luokiteltu yhteen
siirtymaalueiksi, silla kumpikin ryhma saa siirtymakauden tukea.
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2.1.2. Kywykkyyden lisddminen ja kavijoiden houkutteleminen

Alue voi lisdta kyvykkyystasoaan houkuttelemalla sinne kyvykkéita ihmisia asumaan tai
kdyméan. Maan sisdinen muuttoliike voi toki auttaa joitakin alueita ja kaupunkeja, mutta
kansallista kyvykkyysreservia voidaan lisdtd vain houkuttelemalla kyvykkéitd ihmisia
ulkomailta Ulkomaista syntyperéd olevien korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on
EU:ssa vain 2 prosenttia, kun vastaava luku Yhdysvaloissa on 6 prosenttia. Viimeks
mainittuun tasoon yltd4 EU:ssa vain kahdeksan aluetta Ehdotetun EU:n sinisen kortin®
tarkoituksena on houkutella lisda ulkomaal ai sia korkeakoul ututkinnon suorittaneita.

Toisessa maassa syntyneen tyodikdisen véestbn osuus noudattelee samaa kaavaa kuin
ulkomaista syntyperda olevien korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus. Lontoossa,
Luxemburgissa, Brysselissd ja Wienissa kyseisen tydikdisen v&estbn osuus on suuri:
enemman kuin yksi kolmesta tyoikaisesta henkildsta on syntynyt ulkomailla (ks. infosivu 5).
Sitd vastoin useimmissa keskisissd ja itdisissa jasenvaltioissa kyseinen osuus on monasti
erittéin pieni. Lahentymistavoitteen alueilla osuus on vain 3 prosenttia, kun taas alueellinen
kilpailukyky jatydllisyys -tavoitteen alueilla vastaava osuus on neljé kertaa suurempi.

Kun tarkastellaan maita ja alueita, joita leimaa suuri poismuutto, voidaan todeta, ettéd onneksi
useimmat kansalaiset eivét katkaise yhteyksiddn syntymémaahansa. Eréissa jasenvaltioissa
esimerkiksi vastaanotetaan huomattavia maastamuuttgjien rahaléhetyksia. Téllaista péédomaa
virtaa naihin maihin paljon: osuus on vahintdén yksi prosenttiyksikké BK T:sta vuodessa™,
mutta kriisin vuoksi osuus saattaa pienentya.

Monet EU:n kansalaiset ovat jo palanneet keskisiin ja itaisiin j&senvaltioihin, kun
tydllistymismahdollisuudet ja palkat ovat parantuneet muun muassa koheesiopolitiikan
ansiosta ja kun ty6ttdmyys on pahentunut erdissd tarkeimmissd kohdejasenvaltioissa.
Paluumuutto on vahentéanyt rahaldhetyksia, mutta palagat ovat tuoneet mukanaan
kansainvalisen kokemuksensa, kohentuneen liike-eldméan tuntemuksensa seka yhteytensa.
Aiemmin Irlannissa ja Espanjassa oli vaestokatoa, silla maastamuutto oli suurempi kuin
maahanmuutto, mutta viime vuosina niiden vaestdmaara on yhteison sisaisen liikkuvuuden ja
muuttoliikkeen my6ta kasvanut nopean tal ouskasvun ja avoimemman suhtautumisen ansiosta.

My6s litkematkat vilkastuttavat vuorovaikutusta ja ideoiden vaihtoa. Vaikka
verkkoyhteyksiin ja -yhteistythén on aiempaa enemman ja parempia mahdollisuuksia,
henkilOkohtaiset tapaamiset ovat yha erittdin kysyttyja. Liike- ja tiedeseminaarit vetavét
edelleen paljon vakea kaikkialta maailmasta. Liikematkustaminen on monille kaupungeille ja
auelle merkittdva kasvun ja tyollisyyden léhde. Vapaa-gan matkailun tavoitteena e ole
ideoiden vaihto, mutta tallainenkin matkailu voi osaltaan rikastuttaa sosiaalista eldmaa
kaupungeissa ja heréttéé luovuutta. Asukaslukuun suhteutetusta saapuneiden hotellivieraiden
lukuméédrastd laaditusta esityksestd (ks. infosivu 6) kdy ilmi eréditd suosituimpia
liikematkakohteita. Esityksesta ilmenee, ettd keskisissa ja itdisissa jasenvaltioissa kyseiset
luvut ovat erittdin pienet.

2.1.3. Suvaitsevaisuus

Suvaitsevainen suhtautuminen taustaltaan ja elamantavaltaan erilaisiin ihmisiin on eduksi,
kun halutaan pitda kiinni kyvykkaistd ihmisistd ja houkutella heidanlaisiaan muuttgjia.

° K OM(2007) 637.
10 Remittance flows to and from the EU, Eurostat, 2007.

F



o

Suvaitsevuuden avulla voidaan lisdks luoda sellainen avoin ympéristd, jossa luovuus
kukoistaa ja jossa arvostetaan moninaisuutta. Erdissa maissa asukkaat eivat kuitenkaan ole
kovin tyytyvéisig, jos naapurina tai maan johdossa on henkild, jolla on erilainen etninen
tausta, uskonto tai vakaumus taikka sukupuolinen suuntautuminen tai joka on vammainen (ks.
infosivu 7). Talaisin tekijéihin perustuva syrjinta on kiellettyd™ EU:ssa. Toisin kuin
Y hdysvalloissa ja | lannissa, kahdeksassa EU:n jasenvaltioissa yli puolet vastanneista ilmoitti
suhtautuvansa varauksellisesti, jos maan johtoon valitaan sellainen henkild, jolla on erilainen
etninen tausta, ja Yyhdeksdssd jasenvaltiossa vastagat ilmoittivat suhtautuvansa
varauksellisesti, jos maan johdossa on homaoseksuaalinen henkil 6.

Vastagjat olivat kaiken kaikkiaan sita mieltd, ettd syrjintd oli vahentynyt heidan
jasenvaltiossaan, mutta seitsemassatoista jasenvaltiossa vastaukset kuitenkin osoittivat, etté
vahintéén yks syrjinnan tyyppi katsottiin yleisemmaks kuin viisi vuotta aiemmin. Lahes
kaikissa jasenvaltioissa téllaiseks katsottiin etniseen alkuperddn perustuva syrjintd, mutta
my6s uskontoon, homoseksuaalisuuteen tai sukupuoleen perustuvan syrjinndn todettiin
yleistyneen. Kehittyneemmissd jdsenvaltioissa suhtautuminen on yleensd hieman
Suvaitsevaisempaa, mutta osassa niistéa tunnusluku on kuitenkin ahainen, ja paheneva
tyottomyys saattaa lisdta syrjintéa.

Ulkomaista syntyperéa olevien asukkaiden tyottémyys on EU:n jasenvaltioissa usein
suurempi, jopa kaksin- tai kolminkertainen, verrattuna kyseisessi maassa syntyneen vaeston
tyottomyyteen. Suuret tydttomyysluvut johtuvat osittain paikallisen kielen riittamattomasta
taidosta ja alhaisemmasta koulutustasosta, mutta yhtend syyna on myoés syrjintd. Unionin
ulkopuolelta tuleva maahanmuutto on ainoa keino hillita vaeston vahenemistd, ja siksi on
entistékin tarkedmpaé huol ehtia tul evai suudessa siitd, ettéd maahanmuuttajat ja heidan lapsensa
voivat tyollistya tai perustaa oman yrityksen'?. He sijoittuvat paremmin tyomarkkinoille, jos
heille taataan parempi paasy ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen™.

Luovan luokan ydinryhmé (core creative class, ks. infosivu 8) on talouden kannalta erityisen
tarked, silla sen jésenet tuottavat enemman ideoita ja perustavat todenndkdisemmin uusia
yrityksig, miké luo kasvua ja uusia tydpaikkoja™*. Analyysitulosten mukaan Y hdysvalloissa™
téhan ryhmaan kuuluvia vetéavédt puoleensa kyvykk&ét, suvaitsevat ja korkean teknologian
kaupungit. Luovan luokan ydinryhman ammatteja ovat muun muassa insindori, kirjailija,
arkkitehti, tutkija, professori ja taiteilija seka ammatit, joissa luodaan merkityksellisia uusia
tuotteita, prosessejatai palveluja

EU:ssa luovan luokan ydinryhma keskittyy ennen kalkkea p&8kaupunkiseuduille seka
Benelux-maihin, Pohjoismaihin, Irlantiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Kyseisten
alueiden ominaispiirteitd ovat ulkomaista syntyperéd olevien korkeakoulututkinnon
suorittaneiden suuri osuus, lagjakaistaliittymat ja monesti suuret kaupungit, mika tukee edella
todettua kehityssuuntausta. Naita alueita ja padkaupunkiseutuja pidetéén yha yleisemmin
voimakkaina innovaatiomoottoreina, ja monilla kaupungeilla onkin nyt tavoitteena lisita
luovuutta houkuttelemalla erittdin ammattitaitoisia, luovia ihmisid ja tarjoamalla hyvén
ymparistén innovatiiviselle toiminnalle ja ideoille™. Luovan luokan ydinryhman osuus on

1 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla.

12 K OM(2008) 394.

3 Jobs for Immigrants, OECD, 2008.

1 R.A. Boschma & M. Fritsch, Creative class and regional growth, 2007.
15 Richard Florida, The Rise of the Creative Class, 2002.

16 Competitiveness of European Metropolitan Regions, www.acre.socsci.uva.nl/.
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lahentymistavoitteen alueilla pienempi, 5 prosenttia, kun taas alueellinen kilpailukyky ja
tydllisyys -tavoitteen alueilla vastaava osuus on 8 prosenttia. Ero saattaa johtua siita, etta
lahentymistavoitteen alueilla korkeakoulututkinnon suorittaneiden ja ulkomaista syntyperéé
Esimerkiksi vuonna 2008 lagjakaistaliittyma oli |ahentymistavoitteen alueilla 32 prosentilla
kotitalouksista eli liittymien maara oli paljon pienempi kuin alueellinen kilpailukyky ja
tydllisyys -tavoitteen aueilla, joilla vastaava osuus oli 57 prosenttia. Lahentymistavoitteen
alueilla on kuitenkin tapahtunut paljon kehitysta, silla vuonna 2004 kyseinen osuus oli vain 8
prosenttia.

Kaavio 1: Luovuusindikaattorit aluetyypeittéin

Indikaattori Ajanjakso Yksikko Lahentymis | Siirtyma- Alueellinen
tavoite alueet kilpailukyky ja
tyéllisyys
-tavoite
Korkea-asteen koulutuksen 2007 % 25-64-vuotiaista 17 25 26
suorittaminen
25-64-vuotiaiden aikuisten 2007 % 25-64-vuotiaista 51 8,1 11,5

osallistuminen
yleissivistavaan ja
ammatilliseen koulutukseen

Toisessa maassa syntyneet 2007 % 15-64-vuotiaista 2,8 10,3 12,5
15-64-vuotiaat

Ty6ttdmyysaste 2007 % aktiivivaestosta 9,2 8,4 6,1
Tybttdmyysasteen muutos 2000-2007 | Prosenttiyksikkdind -4,6 -3,0 -0,5
Saapuneet hotellivieraat 2006-07 Lukumaara 0,7 1,4 1,5

asukasta kohti

Luovan luokan ydinryhma 2006-07 % 15—64-vuotiaista 5,4 6,9 8,3
Laajakaistaliittymat 2008 % talouksista 32 43 57

* Lukuun ottamatta seuraavaa: FR9 ** Lukuun ottamatta seuraavia: FR9, DE5, DEC, UKD1, UKE1, UKK3, UKM5
2.2. Innovointi

Tassd kertomuksessa keskitytdan l&hinna innovoinnin alueelliseen ulottuvuuteen, mutta
innovoinnilla on myés globaali ulottuvuus. Tutkimustulosten'” mukaan EU on Y hdysvaltoja
jaljessd, mutta se on akanut kuroa etumatkaa umpeen. EU:n luvut osoittavat nimittain
nopeampaa kasvua, kun vertailukohteina ovat korkeakoulututkinnon suorittaneet, tutkijat,
julkinen T&K, pddomasijoitukset, lagjakaistaliittymét ja tydllisyys osaamisintensiivisten
palvelujen alala’, ja EU on johdossa, kun tarkastellaan tiede- ja teknologia-alan tutkintoja,
tavaramerkked, teknologia-alan maksutasevirtoja sekd korkean keskitason teknologian ja
korkean teknologian toimialojen tydllisyytta’.

Uus ja hyodyllinen idea voidaan ottaa kayttoon kulttuurin ja talouden alalla tai sosiaalisella
alalla. Sosiaalinen innovaatio voi parantaa lastenhoitomallgja ja kotisairaanhoitoa ja edistéa
kestévaa liikennettd. Kulttuuri-innovaatio voi johtaa uusiin taidemuotoihin. Taloudellinen
innovaatio voi vahentéa energiankdyttda, yksinkertaistaa prosessga ja parantaa tuotteiden ja
palvelujen suunnittelua, mikd johtaa yleensad tuottavuuden kasvuun. Tuottavuus onkin
kasvanut monilla aueilla (ks. infosivu 9). Eniten tuottavuus on kasvanut |ahinna keskisten ja
itaisten jasenvaltioiden alueilla. Vuodesta 2000 akaen teollisuuden ja palvelualan tuottavuus
on kasvanut ldhentymistavoitteen alueilla 2 prosenttia vuodessa €eli kaksi kertaa enemman
kuin auedlinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen aueilla. Kasvua ovat tukeneet

v European |nnovation Scoreboard 2008, MERIT, 2009.
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koulutustason paraneminen, tieto- ja viestintatekniikan entista parempi jalagjempi kayttd sekéa
suuret suorat ulkomaiset sijoitukset.

Suorat ulkomaiset sijoitukset ovat olennainen sijoituslahde |ahes kaikille keskisille ja itéisille
jasenvaltioille (ks. infosivu 3). Nettomadrdiset suorat ulkomaiset sijoitukset olivat niissa
vuosien 2005 ja 2007 vélisend aikana vahintédn 3 prosenttia BKT:sta vuodessa. Suora
ulkomainen sijoitus e valttamatta tarkoita uuden yrityksen perustamista. Useimmissa suorissa
ulkomaisissa sijoituksissa on kyse siitd, ettd ulkomainen sijoittgja hankkii méaéraysvallan
tuottavan osuuden yrityksesté. Lahentymistavoitteen alueilla tapahtunut suuri tuottavuuden
kasvu on térkein syy siihen, ettd henked kohden lasketun BKT:n ero on kaventunut
merkittavasti. Tyollisyysasteiden ero on ollut yli kymmenen prosenttiyksikkoa vuodesta 2000
alkaen (ks. kaavio 4). Henkea kohden laskettu BKT suhteessa EU:n keskiarvoon nous
vuosien 2000 ja 2006 valisena aikana kuusi prosenttiyksikkda siirtymaalueet ovat neljan
prosenttiyksikon paassi EU:n keskiarvosta, ja lahentymistavoitteen alueet (59 prosenttia) ovat
viela paljon alle 75 prosentin kynnysarvon, vaikka ne ovatkin |dhestyneet sita (ks. infosivu 2).

2.2.1. Uudet yritykset

Uusien ideoiden kéyttoonottgjat ovat usein uusia yrityksa Kyseessd voi olla
kaynnistysvaiheen yritys, jonka paikallinen yritt§a perustaa tai jonka taustalla on suora
ulkomainen sijoitus. Uudet yritykset ovat avain innovointiin. Innovatiiviset uudet yritykset
voivat vallata kapean markkinasektorin ja kasvaa nopeasti (niin kutsutut gaselliyritykset).
Uutta yritysta e kuitenkaan aina ole helppo perustaa. Maailmanpankin® mukaan helpompaa
perustaa yritys ainakin sadassa muussa maassa kuin Saksassa, Itavallassa, Kreikassa,
Espanjassa ja Puolassa (ks. kaavio 2). Vain Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta sijoittuvat
kymmenen parhaan joukkoon.

18 Doing Business 2009 Report, Maailmanpankki.
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Kaavio 2: Sijoittuminen yritystoiminnan helppous -tutkimuk sessa 2009

Talous Sijoitus Yrityksen
yritystoiminnan | perustaminen
helppous
-tutkimuksessa
Irlanti 7 5
Yhdistynut kuningaskunta 6 8
Ranska 31 14
Tanska 5 16
Suomi 14 18
Belgia 19 20
Viro 22 23
Romania 47 26
Unkari 41 27
Ruotsi 17 30
Portugali 48 34
Latvia 29 35
Slovenia 54 41
Slovakia 36 48
Alankomaat 26 51
Italia 65 53
Luxemburg 50 69
Liettua 28 74
Bulgaria 45 81
TSekki 75 86
Saksa 25 102
Itavalta 27 104
Kreikka 96 133
Espanja 49 140
Puola 76 145
Vertailussa oli mukana 181 maata.
Léhde: "Ease of Doing Business” -raportti, Maailmanpankki, 2009.

Vuoden 2006 kevadla kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti kolme selvaa tavoitetta, jotta
uuden yrityksen rekisteréinti olis yksinkertaisempaa, edullisempaa ja nopeampaa, mutta
vuoteen 2008 menness vain yhdeksan jasenvaltioita saavutti kaikki kolme tavoitetta®.

Yrittgyytta voidaan tukea merkittavasti myos tuomalla sitd aktiivisesti esiin uravaihtoehtona,
varsinkin sellaisilla adueilla, joilla on suuri ty6ttémyys (nuorten keskuudessa).
Yrittgyyskoulutus voisi kannustaa entista useampia nuoria ryhtymaan tuumasta toimeen.

Esimerkiks TsSekissg, Slovakiassa, Suomessa ja Portugalissa uudet ulkomaiset yritykset
keskittyvat usein pdakaupunkiseudulle (ks. infosivu 10). Niita sijaitsee monesti myos ragja-
alueilla, varsinkin muihin EU-maihin rgjoittuvilla alueilla, esimerkiks Lansi-Puolassa ja
Lans-Unkarissa, LuoteisRomaniassa ja It&Ranskassa.  Vuosina 20052007
|&hentymistavoitteen alueet ohittivat alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitteen alueet,
kun mittapuuna on uusien ulkomaisten yritysten lukuméara asukasta kohden. Kriisin my6té
suorat ulkomaiset sijoitukset vahenevét ja uusien ulkomaisten yritysten lukumaéra pienenee.

19 http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/start-ups/startups2008.pdf .
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Tutkimustulosten®® mukaan alueelliset toimintalinjat tukevat osaamisen levittamista
ulkomaisista yrityksistd paremmin kuin kansalliset toimet.

Kaavio 3: Suorat ulkomaiset sijoitukset (netto), % BKT:sta, 2005-2007

Suorat ulkomaiset sijoitukset (netto)
jasenvaltioittain 2005-2007

Bulgaria
Malta
Viro
Romania
Latvia
TSekki
Slovakia
Kypros
Liettua
Puola
Unkari
Belgia
Yhdistynyt kuningaskunta
Suomi
Portugali
Slovenia
Kreikka
Itavalta
Italia
Saksa
Ranska
Tanska
Ruotsi
Alankomaat
Espanja
Irlanti
Luxemburg =87

-10 -5 0 5 10 15 20

Keskimaaraiset vuotuiset suorat ulkomaiset sijoitukset (netto) osuutena
BTK:sta, 2005-2007, %

Y htena palveludirektiivin tavoitteena on helpottaa uusien palvelualan yritysten perustamista
muissa jasenvaltioissa vuoden 2009 loppuun mennessa. Tama saattaa lisétéa suoria ulkomaisia
sijoituksia, varsinkin raja-alueilla. Kun kansalliset seké alue- ja paikallisviranomaiset panevat
direktiivin taytantoon nopeasti ja kattavasti, kaikkialla Euroopassa péastéén mahdollisimman
suuriin vaikutuksiin uusien tyopaikkojen ja yritysten saralla.

2.2.2. Olemassa olevat yritykset

Olemassa olevat yritykset innovoivat T&K-toiminnan avulla sekd kayttdmala muita
menetelmi&’ kuten teknologian omaksumista, muuta kuin teknologista innovointia seka
nykyosaamisen uudenlaista yhdistamista Tutkimuksissa® on kaynyt selvasti ilmi, etta
suuryritykset investoivat enemman T&K-toimintaan ja ettd niillA on enemméan omaa

2 Final Report, DYNREG, 2009,
http://www.esri.ie/research/research _areas/international_economics/dynreg.
2 Neglected Innovators, 2008, MERIT.
2 Esimerkiksi Innobarometer 2007, Flash EB213, 2008, ja K. Uppenberg, R&D in Europe, EIP, 2009.

10

F


http://www.esri.ie/research/research_areas/international_economics/dynreg

o

INnovaati otoi mintaa, kun  taas  pk-yrityksissd  innovointi on heikompien
rahoitusmahdollisuuksien  vuoks  tavallisesti vahdisempdd ja innovointitarpeiden
ulkoistaminen yleisemp&d. Pk-kasvuyritykset voivat kuitenkin vaikuttaa enemman
innovointiin, mutta suojatut markkinat ja muut esteet voivat hankal oittaa niiden toimintaa.

T&K-toiminta painottuu selvésti tietyille sektoreille — valmistusteollisuuden osuus on 80
prosenttia — seka tietyille alueille: esimerkiks 30 prosenttia yritysten T& K-menoista syntyy
vain kymmenella aueella (yritysten T&K-menot, ks. infosivu 11). Itse asiassa vain 29
aluedla yritysten T&K-investoinnit ovat yli 2 prosenttia BKT:sta. Useimmilla alueilla
kyseinen osuus on vdhemman kuin 1 prosentti BKT:sta EU:ssa investoidaan kaiken
kaikkiaan paljon vdhemman T&K-toimintaan kuin Y hdysvalloissa. Erdédt jasenvaltiot ovat
tosin Yhdysvaltojen tasolla tietyilla vamistusteollisuuden sektoreilla. T&K-menot
muodostavat kuitenkin vain pienen osan innovointiin liittyvista menoista.

Aluedllinen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitteen alueilla yritysten T&K-menot ovat 1,3
prosenttia eli nelja kertaa suuremmat kuin |dhentymistavoitteen alueilla. Muita heikommin
kehittyneilla alueilla teknologian levittamisella on todenndkoisesti suurempi merkitys. Siita
ovat osoituksena suuret erot asukasta kohti lasketuissa patenttien lukumaarissa: alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen alueilla tehddan 13 kertaa enemman patenttinakemuksia
kuin |dhentymistavoitteen alueilla.

Kaavio 4: Innovaatioindikaattorit aluetyypeittain

Indikaattori Ajanjakso Yksikko Lahentymis- Siirtyma- Alueellinen
tavoite alueet kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoite

Teollisuuden ja palvelujen tuottavuus 2006 Indeksi EU27=100 63 90 113
(PPS)
Teollisuuden ja palvelujen 2000-2006 Keskiméaarainen 19 1,3 0,9
tuottavuuden kehitys vuotuinen tuottavuuden

reaalikasvu
Tyollisyysaste 2007 % 25-64-vuotiaista 59 64 69
Henked kohti laskettu BKT (PPS) 2006 Indeksi EU27=100 59 95 122
Henkea kohti lasketun BKT:n (PPS) 2000-2006 Indeksin muutos 54 5,9 -4,4
kehitys
Uudet ulkomaiset yritykset miljoonaa 2005-07 Uusien ulkomaisten 268 62 225
asukasta kohti yritysten kokonaismaara

miljoonaa asukasta kohti
Miljoonaa asukasta kohden lasketun 2001-03- Uusien ulkomaisten 118 -34 -18
uusien yritysten maaran muutos 2005-07 yritysten kokonaismaara

miljoonaa asukasta kohti
Yritysten T&K-menot 2006* % BKT:sta 0,36 0,42 1,36
*Lukuun ottamatta seuraavia: UKM5 UKM6

2.3. Paatelmat

Finanssikriisi ja taantuma tekevét luovuudesta ja innovoinnista entistékin téarkeampaa. Edella
oleva analyys osoittaa, ettd luovuudella ja innovoinnilla on selvd aueellinen ulottuvuus.
Aluedllinen kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitteen alueet sjoittuvat korkealle useimpien
indikaattorien tapauksessa, esimerkiksi luovan luokan ydinryhmassd, T&K-toiminnassa ja
inhimillisen pddoman intensiteetissd. Muiden indikaattoreiden, kuten suorien ulkomaisten
sjoitusten ja tuottavuuden kasvun, tapauksessa |ahentymistavoitteen aueet sjoittuvat
kuitenkin paremmin. Mita johtopaétoksia naiden suuntausten perusteella voidaan tehda?

L dhentymistavoitteen alueet voivat hydtya enemman ulkomaisista yrityksista kytkemalla ne
tiiviisti alueen talousdl@maan ja parantamalla omaksumiskykyaan. Ulkomaisten yritysten ja
paikalisten toimittgjien valiset vahvat yhteydet parantavat tehokkuutta ja paikallista
tyollisyytta ja vilkastuttavat ossamisen siirtoa. Kyseisten aueiden olis parannettava
koulutustasoa ja ammatilliseen koulutukseen osallistumista, silla siten ne saavat lisda
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vamiuksia omaksua uusia ideoita ja kaytantgja ja pystyva pitamdan ylla korkeaa
tuottavuuden kasvua.

Liséks ndiden aueiden olisi kohennettava vetovoimaansa vapaa-gjan matkailijoiden ja
liikematkustgjien silmissa esimerkiks luovan ja kulttuuritoiminnan avulla. Taman ansiosta
uusien ideoiden vaihto vilkastuis ja alue pystyiss mahdollisesti houkuttamaan paremmin
uusia asukkaita ja paluumuuttajia.

Siirtyméaalueet ovat kuromassa kiinni alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen
alueiden etumatkaa. Ne ovat kuitenkin jéljessa monissa taloudellisissa indikaattoreissa kuten
tuottavuudessa ja ty6llisyydessa. Innovointiin liittyvissa indikaattoreissa (esimerkiks T&K,
patentit jainhimillinen pddoma) ne ovat yha paljon jaljessa. Jotta painopistetta voidaan siirtéé
kustannustehokkuudesta innovaatiovetoiseen talouteen®, naiden alueiden on parannettava
liiketoimintaympéristédan ja investoitava enemman T&K-toimintaan, yleissivistavdan ja
ammaitilliseen koulutukseen seké keskeisten luovien taitojen kehittamiseen.

Aluedllinen kilpailukyky jatyollisyys -tavoitteen alueiden olisi varmistettava, etta ne hyotyvéat
ulkomaista syntyperaé olevien asukkaiden suuresta osuudesta mahdollisimman paljon. Tata
varten niiden olisi huolehdittava siita, ettd kyseiset asukkaat sijoittuvat tydomarkkinoille ja
pystyvat entistd helpommin perustamaan omia yrityksid. Jotta ndma alueet pystyvét
jatkossakin kilpailemaan maailmanmarkkinoilla, niiden on investoitava enemman luovuuteen
ja innovointiin ja nopeutettava siirtymista uudesta ideasta uuteen tuotteeseen, palveluun tai
prosessiin.

Luovuus ja innovointi kukoistavat sellaisessa ympéristdssd, jossa uusiin ideoihin ja
toimintamalleihin suhtaudutaan hyvéksyvasti ja kannustavasti. Alue, jolla ihmisia syrjitéén
etnisen akuperén, vakaumuksen, sukupuolen, vammaisuuden, ian ta sukupuolisen
suuntautumisen perusteella, on oikeudenmukaisuuden mutta myds kilpailukyvyn kannalta
heikommissa kantimissa. Siksi kaikkien alueiden olis pyrittavd vahentamadan syrjintaa,
tuettava kulttuurien valista vuoropuhelua ja kannustettava suhtautumaan entista avoimemmin
thmisiin, joillaon erilainen taustatal el&mantapa.

3. ALUEELLINEN KOHEESIO: KESKUSTELUN NYKYTILA

Lissabonin sopimuksen 3 artiklassa asetetaan alueellinen yhteenkuuluvuus tulevan
koheesiopolitiikan nimenomaiseks tavoitteeksi. Nykyinen kriis ja sen tuomat
epdsymmetriset alueelliset valkutukset ovat lisdnneet aueellisen yhteenkuuluvuuden
merkitysta EU:ssa, ja koheesiokeskustelu on saanut uutta tuulta alleen.

Euroopan komissio antoi lokakuussa 2008 vihredn kirjan alueellisesta koheesiosta
Euroopassa®™ ja kaynnisti lagjan julkisen keskustelun aueellisesta koheesiosta ja sen
poliittisista vaikutuksista. Komissio sai 391 vastausta™: niita lahettivat kaikki jasenvaltiot,
noin 100 alueviranomaista, yli 150 alueellista tai paikallista yhdistysta sekéa useat kaupungit,
talousdldman osapuolet ja tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan jarjestot,
tutkimuslaitokset ja yksityishenkil6t. Alueellista koheesiota kasittelevasta vihredsta kirjasta

= Global Competitiveness Report 2008-2009, Maailman tal ousfoorumi, 2008.
24 K OM(2008) 616.
= http://ec.europa.eu/regional _policy/consultation/terco/consultation_en.htm.
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ovat antaneet lausuntonsa myds Euroopan parlamentti, alueiden komitea ja Euroopan talous-
jasosiaalikomitea.

Tassa luvussa esitetddn lyhyt yhteenveto kuulemisen térkeimmista tuloksista.

3.1 Aluedllisen koheesion maaritelmé, sisalto ja laajuus

Aluedllista koheesiota kasittelevassa vihredssa kirjassa el ehdotettu mééritelmag, vaan siind
pyydettiin esittamdan maaritelma.  Euroopan parlamentti totesi kannanotossaan, etté
poliittisista toimintalinjoista on vaikea keskustella, jos e ole "méaaritelméé, josta sovitaan ja
jokajaetaan yhteisesti, jonka kaikki alan toimijat ymmartéavat samallatavalla’. Osa vastagjista
oli samalla kannalla, ja osa taas totes, etta tarkan maéritelman pyytdminen viivastyttaisi
tarpeettomasti keskusteluja. Keskusteluissa paastiin onneksi lagjaan yhteisymmarrykseen
aluedllisen koheesion tavoitteesta ja perustekij 6ista.

Aluedllisen koheesion tavoitteena on edistééa kaikkien alueiden sopusointuista ja kestavaa
kehitysta hy6dyntamall & alueiden ominaispiirteitaja resursseja.

Seuraavat kolme perustekijés, joita ehdotettiin tavoitteen saavuttamista varten, saivat lagjan
kannatuksen:

e keskittdminen (saadaan aikaan kriittinen massa ja ratkaistaan samanaikaisesti myds
negatiiviset ulkoiset vaikutukset)

¢ yhteyksien luominen (asetetaan enemman painoa tehokkaisiin yhteyksiin jalkeen jéaneiden
alueiden ja kasvukeskusten vélilla kehittdmalla infrastruktuuria ja palvelujen saatavuutta)
ja

¢ yhteisty6 (tehddan hallintorgjat ylittavaa yhteistyota synergian aikaansaamiseksi).

Vastauksissa korostettiin, ettd alueellinen koheesio taydentda ja vahvistaa taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja etté kyseiset kolme perustekijdd on jo implisiittisesti otettu
huomioon koheesiopoalitiikassa. Osa vastagjista katsoi, etta alueellinen koheesio tukee eritoten
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, kun taas useimmat vastagat pitivat sita
lagjempana, horisontaalisena kasitteend, joka tukee kaikkia toimintalohkoja kaikilla hallinnon
tasoilla.

Monissa vastauksissa painotettiin alueellisen koheesion yhteisvastuundkokohtaa, osa
vastagjista piti alueellista koheesiota Euroopan sosiaalisen mallin alueellisena ulottuvuutena.
Tama osoittaa, ettd on tarpeen ottaa huomioon alueiden valiset taloudelliset ja sosiaaliset erot
kaikilla tasoilla (EU:n tasolta alue- ja paikallistasolle). Useat vastagjat totesivat, etté hyva
elamanlaatu, yhtélaiset mahdolliset ja yleishyddyllisten palvelujen saatavuus kaikilla alueilla
ovat seka yhteisvastuun etta kil pailukyvyn kannalta ratkai sevan tarkeita.

Vahemmistoksi j88nyt osa vastagjista ehdotti alueellisen koheesion kytkemista muutamiin
maantieteellisiin ominaisuuksiin, jotka voivat vaikuttaa kehitykseen. Lisaksi ehdotettiin, etté
ndihin alueisiin kohdistettaisiin erityisia EU:n toimintalinjoja ja rahoitusta tai etta niita varten
otettaisiin kayttéon jopa kattavia EU:n strategioita. Useimmat vastagjat, myos valtaosa
jasenvaltioista, kuitenkin totesivat, ettd nama ominaisuudet eivat sinansa ratkai se onnistumista
tal epdonnistumista ja etta ne eivat ilmenna jasenvaltioiden ja alueiden valmiuksia tehda
tarkoituksenmukaisia poliittisia linjauksia, mink&a vuoks ne eivat vaadi erityiskohtelua,
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korvaavista toimista puhumattakaan. Vastaukset osoittavat, etté alueiden sosioekonomisen
tilanteen olis oltava ldhtékohtana toimenpiteille ja suunnittelulle. Lisaksi vastagjat korostivat,
etta koheesiopolitiikka tarjoaa jo tarpeeks joustavat mahdollisuudet puuttua eri alueiden
erilaisiin ongelmiin.

Monissa kannanotoissa tuotiin esiin, etté erilaiset kysymykset (esimerkiksi sosiaalinen
syrjaytyminen, kaupunkirakenteen hajautuminen, palvelujen saatavuus ja tulvavaarat) vaativat
reagointia eri auetasoilla. Alueet voivat vaihdella koyhista kaupunkikortteleista
suurkaupunkeihin ja jokialueista vuoristoseutuihin. Toissijaisuusperiaatteen olis oltava
lahtokohtana, kun tarkastellaan EU:n tuen tarvetta ja kéytannonl éheisten ongel manratkai sujen
edellyttamaa joustavuutta.

3.2. Koordinoinnin parantaminen ja uudet alueelliset kumppanuudet

Useimmissa vastauksissa alueellinen koheesio kytketdén integroituun |8hestymistapaan,
monitasoiseen hallintotapaan sek& kumppanuuteen, jotka kaikki kolme ovat arvokkaita
voimavaroja koheesiopolitiikassa. Myonteisia kommenttegja esitettiin varsinkin maaseudun
kehittamiseen liittyvan Leaderin sek& Urbanin kaltaisista yhteisfaloitteista. Useat vastagjat
kuitenkin totesivat, ettd alueellisen koheesion olisi kehitettédva aueellista ulottuvuutta
yhteison politiikkojen suunnittelussa ja taytantGonpanossa. Monissa kannanotoissa
esimerkiksi todettiin, ettd EU:n eri vdlineiden ja rahastojen vaista koordinointia ja
johdonmukai suutta on parannettava.

Vastagjat olivat selvasti yksimielisia sitd, ettd eri viranomaistasojen toimintalinjoissa on
otettava huomioon alueelliset vaikutukset, jotta valtyttéisiin ristiriitaisiita vaikutuksilta. Tama
pitéd paikkansa ennen kaikkea sellaisten EU:n politiikkojen osalta, joilla on aluedllisia
vaikutuksia. Esimerkkeina mainittakoon koheesio-, liikenne-, energia-, maatalous-,
ymparisté-, tydllisyys-, kilpailu- ja tutkimuspolitiikka. Monissa kannanotoissa korostettiin,
etta my6s Lissabonin ja Goteborgin strategioiden alueelliset nakdkohdat on otettava
huomioon. Synergia ja vaikuttavuus paranevat, kun alueelliset vaikutukset otetaan huomioon
toimintalinjoja suunniteltaessa. Siksi on saatava kattavampi kuva toimintalinjojen aluedllisista
vaikutuksista. Useimmissa vastauksissa pyydettiin EU:ta ottamaan vetovastuu ja esimerkiksi
testaamaan, millaisin eri tavoin voidaan lyjittaa nykyisten vaikutustenarviointien alueellisa
nakokohtia

Kaikissa kannanotoissa todettiin, ettd koordinointia voidaan myds parantaa monitasoisen
hallintotavan avulla. Valtaosa vastagjista oli sitéa mieltg, etté tdma el muuta toimivaltgjakoa
varsinkaan maankayton suunnittelussa. Monissa vastauksissa korostettiin alueellisten ja
paikallisten toimijoiden — muun muassa kaupunkien ja kuntien, yksityisen sektorin ja
kansalaisyhteiskunnan edustgjien — térkedd osuutta toimintalinjojen suunnittelussa,
téytantdonpanossa ja arvioinnissa. Vastagjat kehottavat EU:ta edistdmédan ragjatylittavaa
aluehallintoa (esimerkiksi maaseutu- ja kaupunkialueiden kumppanuudet, kaupunkialueet ja
kuntaverkostot), jotta saadaan aikaan julkisten palvelujen edellyttama kriittinen massa tai
voidaan laatia yhteisen edun mukaisia hankkeita. Useissa kannanotoissa todettiin, etta EU
tukee koheesiopolitiikan kautta institutionaalisten valmiuksien kehittamista eri aluetasoilla,
mik&a my0s osaltaan parantaa muiden kuin EU-rahoitteisten toimintalinjojen tehokkuutta.

3.3. Y hteistyon parantaminen

Aluedllisen yhteistyon kolmea lohkoa pidetddn léhes poikkeuksetta térkeina alueelliselle
koheesiolle, ja ne ovat selkeitd esimerkkgid EU:n lisdarvosta. On aivan ilmeistd, etté

14

F



o

aluedlista yhteistyota halutaan lisétd tekemdlla siité entisté strategisempaa mutta samalla
my06s joustavampaa ja yksinkertaisempaa. Eurooppalainen alueellisen yhteistyén yhtyma
(EAYY) on otettu myonteisesti vastaan ja sen toimintavalmiudet ovat saaneet tunnustusta.

Raja-alueita pidetddn Euroopan yhdentymisen koelaboratorioina. Rajatylittavien keskittymien
ta luonnonvaraisten aueiden sidosryhmé voisivat esimerkiks testata yhdennettyja
kehityssuunnitelmiaja palvel utarjontaa.

Useimmissa vastauksissa todetaan, etta on tarkedd koordinoida kestavda kehitysté tukevat
kansalliset ja alueelliset strategiat, séannokset ja rahoitus koko rajatylittavan alueen osalta,
kuten Itémeri-strategian tapauksessa on menetelty.

EU:n olisi helpotettava kokemusten ja parhaiten toimintatapojen vaihtoa. Alueiden vélisen
yhteistyon (varsinkin Interreg C ja Urbact) lisddminen etenkin ongelmanratkaisuun liittyvan
verkottumisen ja esikuva-analyysin avullayli hallintorajojen on saanut lagjalti kannatusta.

Kannanotoissa vaaditaan myds koheesiopolitiikan ja ulkoisten toimien parempaa
koordinointia, Euroopan naapuruuspolitiikan lujittamista ja eurooppalaisen alueellisen
yhteistyon yhtymén (EAY'Y) kdyttéd myos ulkorajoilla.

3.4. Aluedllista koheesiota koskevan tietamyksen parantaminen

Kaikki vastagjat ovat yksimielisia siitg, etta alueellisia analyysegja ja indikaattoreita varten
tarvitaan parempia valineit, jotta saadaan kuva aluedllisista suuntauksista. Kun parannetaan
NUTS3-tason analysointia, kehitetdé&n maahanmuuttoa ja ilmastonmuutosta kasittelevia
aihekohtaisia analyysgja ja parannetaan aueellisten vaikutusten arviointiin tarkoitettuja
valineitd, on mahdollista parantaa politiikan suunnittelua. Euroopan aluekehittdmisen
seurantaverkosto (ESPON) ja Urban Audit -kaupunkitutkimus ovat térkeitd naiden
tavoitteiden kannalta.

K omissiota kannustetaan ottamaan analyysitarkoituksia varten kayttoon henkeé kohti lasketun

BKT:n lisdksi myds muita eldméanlaatua mittaavia tunnuslukuja (esimerkiks inhimillinen
kehitys, kestavyys, haavoittuvuus ja palvel ujen saatavuus).
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