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KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan naapuruuspolitiikan taytantéénpano vuonna 2008

1. STRATEGINEN TAUSTA —KRIISIEN VUOSI

Vuosi 2008 oli Euroopan naapuruuspolitiikan tayténtdonpanon kannalta vaikea vuosi.
Loppuvuotta leimasivat kriisit, jotka saattavat merkita pitkaaikaisia haasteita télle téarkeélle
elokuussa 2008 ja Israglin interventio Gazassa joulukuussa 2008 ja tammikuussa 2009.
Vuoden vaihteessa itdiset kumppanit ja EU joutuivat karsimaén kaasutoimitusten
syvenevan maailmanlagjuisen finanssi- ja talouskriisin vaikutukset tuntuivat kaikkialla
naapuruuspolitiikan alueella, erityisesti sen itdosassa. Epasuotuisa toimintaymparistd korostaa
tarvetta tukea naapureita viela aktiivisemmin ja tuntuvammin molemminpuolisen vaurauden,
vakauden jaturvallisuuden edistémiseksi.

Vaikka yleinen toimintaympdristo oli vaikea, kumppanit edistyivat merkittdvéasti Euroopan
naapuruuspolitiikan taytéantdonpanossa useilla avainalueilla, miké kertoo naapuruuspolitiikan
roolista uudistusten kdynnistgana. Useat kumppanit edistyivat kauppaneuvotteluissa, vero- ja
tulliuudistuksissa ja kil pailupolitiikassa. Myas liiketoimintaymparisté koheni monissa maissa.
Joissakin tapauksissa siihen liittyi edistymista korruption torjunnassa. Korruptio on kuitenkin
useissa maissa edelleen merkittavd ongelma. Yleisesti ottaen uudistusvauhti on hidastunut
erityisesti demokratiauudistusten ja ihmisoikeusnormien osalta. Tassa tiedonannossa luodaan
yleiskatsaus tdhan kehitykseen. Liséks valotetaan finanssi- ja talouskriisin vaikutuksia
kumppanimaihin ja ehdotetaan keinoja, joilla naapuruuspolitiikan valinein voitaisiin edistéa
elpymista

Naapuruuspolitiikan asteittainen syveneminen jatkui vuonna 2008. Perustana olivat komission
joulukuussa 2007 tekemat ehdotukset’ sekd kaksi uutta aoitetta: heindkuussa Vaimeren
unioni aoitti toimintansa komission tiedonannon pohjata ja joulukuussa komissio teki
kunnianhimoisen ehdotuksen itéisesta kumppanuudesta. Nama téarkeét hankkeet vahvistavat
naapuruuspolitiikkaa entisestéén ja tédydentédva jo olemassa olevia hankkeita, kuten
Mustanmeren synergiaa.

Tarkempaa tietoa on saatavissa maakohtaisista edistymiskertomuksista ja aakohtaisesta
edistymiskertomuksesta, jotka ovat tdmén tiedonannon liitteend. ~ Euroopan
naapuruuspolitiikka antaa yhteistyolle puolueettomat ja yhtendiset puitteet. Kertomuksissa
tulee esiin erot uudistusten jaksottamisessa ja tarkeysjarjestyksessa kahdenvalisesti sovituissa
toi mintasuunnitel missa® seka kumppaneiden erilaisuus.

! K OM(2007) 774: V ahva Euroopan naapuruuspolitiikka.
Naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat Algeria, Armenia, AzerbaidZan, Egypti, Georgia, Israel, Jordania,
Libanon, Libya, Marokko, miehitetyt palestiinalaisalueet, Moldovan tasavalta, Syyria, Tunisia, Ukraina

Valko-Veng 4 lukuun ottamatta.

o



F

2. KAHDENVALISTEN SUHTEIDEN KEHITYS

Armenia on edistynyt naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelman taytantéonpanossa. Se koki
kuitenkin helmikuun 2008 presidentinvaalien jalkimainingeissa sisdisen kriisin, jonka
seurauksista se yha kérsii. Kriis johti poikkeustilaan ja sitd kautta ongelmiin
demokratianormien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisessa erityisesti tiedotusvélineiden
vapauden suhteen. Ennen kriisia uudistuksissa oli viime vuosina edistytty vakaasti. Vuonna
2008 toteutettiin tarkeitd toimia, joilla parannettiin hallituksen pa&atdksentekoprosessin
lapindkyvyytta ja  erityisesti  hallituksen  yhteisty6td  kansalaigarjestéjen  ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Enemman on kuitenkin vield tehtdva Armenia edistyi
aluedllisessa yhteistyssa ja vuoropuhelussa naapurimaidensa kanssa. Lisdks se on yhtynyt
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) koskeviin julkilausumiin, ja se tekee hyvin
aktiivisesti yhteisty6ta YUTP:hen liittyvissd kysymyksissa. Vero- ja tullisddnndsten,
rahoituspalvelujen, kilpailupolitiikan ja sosiaalipolitiikan uudistamisessa ja koyhyyden
vahentamisessa on edistytty. Armenia jatkoi yhteisty6téan EU:n kanssa kauppaan liittyvissa
kysymyksissd, joihin kuuluu myds valmistautuminen mahdolliseen pitkdlle menevdan ja
lagja-alaiseen vapaakauppasopimukseen tulevaisuudessa. Euroopan komission ldhetyston
perustaminen Jerevaniin  helmikuussa 2008 vahvisti edelleen kahdenvdisia suhteita
Armeniaan.

Azerbaidzan edistyi demokratian liséamisessa edellisvuoden tapaan vain vahan. Lokakuun
2008 presidentinvaaleissa havaittiin  etenemistd kohti Euroopan turvalisuus- ja
yhteistygjarjeston ETYJn puitteissa annettujen  sitoumusten  toteutumista, mutta
vaaliprosessissa oli puutteita. Oikeuslaitoksen suhteen edistyttiin jonkin verran, joskin
oikeuslaitoksen riippumattomuus on edelleen huolenaiheena. Ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suoj el emisessa otettiin askeleita taaksepéain. Kansallinen tv- ja radioneuvosto
teki joulukuussa 2008 paétdksen olla lagjentamatta ulkomaisten | 8hetystoiminnan harjoittajien
toimilupia kattamaan |dhetyksia paikallisilla tagjuuksilla, mika edelleen rgoaitti
tiedotusvalineiden moniarvoisuutta. Liiketoimintaympariston osalta Maailmanpankki arvioi
AzerbaidZanin olevan yksi maailman parhaista uudistgjista. Makrotaloudellinen ymparisto ol
suotuisa erityisesti vuoden 2008 ensimméisella puoliskolla. Talous kasvoi voimakkaasti
lahinn& korkeiden 0ljyn- ja kaasunhintojen ansiosta. AzerbaidZzan jatkoi neuvotteluja
liittymisestddn Maailman kauppagérjestoon (WTO). Se edistyi hyvin strategisesta
kumppanuudesta energiakysymyksissd vuonna 2006 tehdyn yhteisymmarryspoytakirjan
puitteissa ja energiantuottajaroolinsa vahvistamisessa. Raportointikauden pa&atyttyd vuonna
2009 on ollut nadhtévissd rohkaisevia merkkegjd, kuten kidutuksen vastaisen YK:n
yleissopimuksen valinnaisen pdytakirjan ratifiointi jaihmisoikeusaktivistia vastaan nostetuista
herjauskanteista luopuminen. Euroopan komission |dhetyston perustaminen Bakuun
helmikuussa 2008 vahvisti edelleen kahdenvdlisia suhteita Azerbaidzaniin.

Jatkuvista voimakkai sta jannittei st& huolimatta V uoristo-K arabahin konfliktin ratkai semisessa
tapahtui myonteistéa kehitystd, kun Azerbaidzanin ja Armenian presidentit allekirjoittivat
yhteisesti ensimmaéisen asiakirjan sitten vuoden 1994. EU tukee edelleen konfliktin
ratkaisemista ETY J:n Minskin ryhman puitteissa.

Egyptin ja EU:n toimintasuunnitelman taytantéonpanoon sitouduttiin  voimakkaammin
yhteiskunnallisten, taloudellisten ja alakohtaisten uudistusten osalta, mutta sitoutuminen
poliittisiin uudistuksiin oli véhdasempédd. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien aueella
edistyminen oli hyvaa naisten ja lasten oikeuksien osalta, mutta muilta osin on viel&a paljon
tehtavdd. Talouden uudistamisessa edistyttiin. Erityisesti voidaan mainita finanssi- ja
rahapolitiikan yhdenmukaistaminen sekd yleinen talouden vapauttaminen. Kehitysta tuki
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my0s asioita nopeasti kasittelevien taloustuomioistuinten perustaminen. Neuvottelut
palvelukaupan asteittaisesta vapauttamisesta ja sijoittautumisoikeudesta on kaynnistetty.
Maatal oustuotteita seka jal ostettuja maatalous- ja kalatal oustuotteita koskevat neuvottelut on
se on keskittynyt lahinna pk-yritysten liiketoimintaympériston parantamiseen seka
tullihallintoon ja sen toimintavamiuksiin. Egypti liittyi my6s Y ritys-Eurooppa-verkostoon
(Enterprise Europe  Network).  Energiaalan  yhteisty6sséd  edistyttiin,  kun
yhteisymmarryspoytakirja EU:n ja Egyptin valisestd energiakumppanuudesta allekirjoitettiin.
Peruskoulutukseen pédsyn edistaminen eteni merkittéavasti. Myos terveydenhuoltoalan
uudistamisessa edistyttiin. Esimerkkeina voidaan mainita perusterveydenhuollon saatavuus ja
koko vaestba koskevan sairausvakuutuksen kayttoonotto. Huhtikuussa 2008 pidetyssa EU—
Egypti-assosiaationeuvoston neljannessd  kokouksessa tehtiin  ehdotuksia EU-suhteiden
vahvistamisesta.

Georgiassa  poikkeukselliset  tapahtumat  vaikuttivat — merkittévasti Euroopan
naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelman taytantéonpanoon. Venga toteutti vuonna 2008
yksipuolisia toimia, joiden tarkoituksena oli vahvistaa sen suhteita Georgian separatistisiin
Abhasian ja Etel&Ossetian alueisiin erityisesti lisddmalla sotilaallista |asndoloa. Sotilaalliset
valikohtaukset ja provokaatiot karjistyivét elokuussa 2008 aseellisen konfliktin puhkeamiseen

ja 7000 vendlaistd sotilasta. Venga tunnusti naiden kahden separatistisen aueen
julistautumisen itsendisiksi, mikd loukkasi Georgian suvereniteettia ja monimutkaisti
konfliktien rauhanomaista ja kestavda ratkaisemista. Tulitaukosopimus tehtiin EU:n
avustuksella, ja Eurooppa-neuvosto ilmaisi voimakkaan tukensa Georgian alueelliselle
koskemattomuudelle. Samaan aikaan kahdet ennenaikaiset vilpillisiksi véitetyt vaalit ovat
korostaneet tarvetta tehostaa demokratiauudistuksia ja edistéa poliittista moniarvoisuutta
ruusuvallankumouksesta ldhtien getun kunnianhimoisen uudistusohjelman hengessa.
Vaikeasta toimintaympéristosta huolimatta Georgia edistyi jonkin verran naapuruuspolitiikan
toimintasuunnitelman  tdytantdonpanossa.  Edistymista oli  havaittavissa  korruption
torjunnassa, oikeussuojan saatavuuden helpottamisessa ja liiketoiminta- ja sijoitusilmaston
seka tullihallinnon parantamisessa. Tyo6lainséadannon, tyontekijoiden oikeuksien ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun suhteen tarvitaan konkreettisia toimenpiteita. Georgia
jatkoi yhteisty6téddn EU:n kanssa kauppaan liittyvissd kysymyksissg, joihin kuuluu myés
mahdollisen pitkdlle menevén ja lagja-alaisen vapaakauppasopimuksen vamistelu. Georgia
jatkoi yhteisty6td myos oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioissa, jotka ovat perusta EU:n ja
Georgian vdlisille neuvotteluille viisumimenettelyjen hel pottamista koskevasta sopimuksesta
jatakaisinottosopi muksesta.

Israelin  pyydettya kahdenvédisten suhteiden nostamista uudelle tasolle yhteisty6ta
lagjennettiin voimassaolevan toimintasuunnitelman pohjalta huhtikuussa 2008. Nain saatiin
lisdd aikaa keskustella sen seuragja-asiakirjan sSisdllostd. Israel on edistynyt monissa
toimintasuunnitelman prioriteeteissa. Lisdty6td tarvitaan koyhyyskuilun lagenemisen
hillitsemiseksi ja arabivéhemmiston tilanteen parantamiseksi toteuttamalla tyollisyytta,
naisten oikeuksia, sosiaalista osallisuutta, koulutusta ja julkishallintoa koskevia toimenpiteita.
Neuvottelut palvelukaupan asteittaisesta vapauttamisesta ja Sjoittautumisoikeudesta
kaynnistettiin. Maatal oustuotteita seké jalostettuja maatalous- ja kalatal oustuotteita koskevat
neuvottelut saatiin padtokseen. Liikenteen osalta Euroopan yhteisd ja Israel allekirjoittivat
horisontaalisen ilmailusopimuksen ja aloittivat neuvottelut kattavasta ilmailusopimuksesta.
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Komissio ja Isragl alekirjoittivat myds yhteisen julistuksen yhteistydsta ja vuoropuhelusta
koulutuksen alalla ja huhtikuussa 2008 poytékirjan yleisista periaatteista, joita sovelletaan
Israelin osallistuessa yhteison ohjelmiin.

EU:n ja Israelin kahdenvélisten suhteiden mahdollisessa uudelleentarkastelussa, myos
naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelman yhteydessa, on otettava huomioon Israelin ja
arabien vdinen konflikti seka Léahi-idan yleinen poliittinen kehitys. Siirtokuntien
lagjentuminen jatkui ja jopa nopeutui vuonna 2008, mika vaikutti kielteisesti seka
rauhanprosessiin  ettéd palestiinalaisvaeston rajanylitys- ja liikkumismahdollisuuksiin ja
talouteen. Tata vahvisti viela sekin, ettd useissa toimintasuunnitelman puitteissa tehdyissa
sitoumuksissa, kuten palestiinalaisten kaupankdynnin helpottamisessa, e edistytty. Luvatta
aduedlle C (johon kuuluu Israelin yksinomaiseen méadraysvaltaan kuuluvia alueita)
rakennettujen palestiinalaistalojen havittaminen Lansirannalla alkoi uudelleen vuoden 2008
viimeisella neljanneksella puolen vuoden hiljaiselon jakeen. Cast Lead -operaation
kdynnistaminen Gazassa tarkastelujakson lopussa on entisestddn pahentanut poliittista
tilannetta ja heikentdnyt dramaattisesti palestiinalaisvéeston tilannetta, joka oli heikko jo
ennen hyokkaysta Gazan alueen taydellisen saarron vuoksi.

Jordania on aktiivinen ja rakentava naapuruuspolitiikkakumppani. Se edistyi
rangaistusaitogarjestelman uudistamisessa, |dpinékyvyydessa ja korruption torjunnassa.
Oikeuslaitoksen riippumattomuudessa tai yhdistymisvapaudessa e kuitenkaan havaittu
merkittavad edistymista. Talouden vapauttamisessa ja kilpailun lisdamisessa esim. sahkoisen
viestinndn ja energian adoilla sekd ympéristohallinnossa edistyminen oli  hyvaa
Liiketoimintaympariston parantaminen edellyttéa uutta lainséédantéa. Kauppakysymyksissa
kattava kdyhyyden vahentamiseen tahtdava strategia on viela pantava taytantéon. Jordania
ilmaisi marraskuussa 2008 haluavansa parantaa laadullisesti ja lisdtd méarédllisesti EU:n
kanssa kaytdvaa poliittista vuoropuhelua useista yhteisista poliittissta ja
turvallisuushaastei sta.

Israelin ja Hizbollahin vélisen sotilaallisen konfliktin paétyttya vuonna 2006 L ibanon ajautui
pitkéks akaa poliittiseen umpikujaan. Kilpailevien ryhmittymien vélilla paastiin viimein
toukokuussa 2008 sopimukseen, ja puolitoista vuotta kestényt kriisi paéttyi. Kansalliseen
yhtenéisyyteen nojautuva hallitus muodostettiin heindkuussa 2008. Koko vuoden jatkunut
vaikea poliittinen tilanne hidasti toimintasuunnitelman taytantéonpanoa. Institutionaalisista
parannuksista huolimatta lainsé&dantotyon pysahtyminen merkitsi, ettd lainsdadantoal oitteista
e voitu keskustella. Ministerineuvosto sopi monista uudistuksista (esim. kilpailupolitiikkaa ja
av), mutta niistéd e voitu antaa séadoksia Edistyminen oli hidasta my6és muilla aloilla
(ihmisoikeudet, oikeuslaitoksen uudistaminen, sosiaalialan uudistaminen sekd sééntelya ja
hallintoa koskevat uudistukset). Tilanne on vaikuttanut maan yleiseen yhteiskunnalliseen,
taloudelliseen ja poliittiseen tilanteeseen sek& naapuruuspolitiikan puitteissa kaytévaan
vuoropuheluun. Ensimmainen askel kohti Syyrian-suhteiden normalisoitumista otettiin
lokakuussa 2008 solmimalla diplomaattisuhteet. Riippumattoman  kansainvalisen
tutkintakomission ty0 jatkui koko tarkastelujakson gan. Euroopan komissio tuki Libanonin
erikoistuomioistuimen perustamista Haagiin.

Moldovan tasavalta, jdjempand 'Moldova, edistyi monilla Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintasuunnitelman  osa-alueilla. Esimerkkeind voidaan mainita oikeuslaitoksen
uudistaminen, kidutuksen vastaisen komitean raporttien julkaiseminen ja positiivinen
yhteistyd EU:n rgjavalvonnan avustusoperaation (EUBAM) kanssa. Moldova jatkoi myds
yhteisty6td EU:n kanssa kaikissa Transnistrian konfliktin ratkaisemiseen liittyvissa
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kysymyksissd, kuten luottamusta lisdavien toimien edistdmisessa ruohonjuuritason
vuoropuhelun parantamiseksi. Liséksi se on huolehtinut, etta EU:n yksipuolisia tullietuuksia
koskevat ehdot pannaan asianmukaisesti taytdntoon. EU:n ja Moldovan vélinen
liikkuvuuskumppanuus alekirjoitettiin. Marraskuussa 2008 aloitettiin neuvottelut Moldovan
liittymisestd energiayhteisosopimukseen, mik& kertoo merkittavasta edistymisestd energia-
aan uudistamisessa. Tietyilla avainalueilla, kuten ihmisoikeuksien ja sananvapauden
kunnioittamisessa, e kuitenkaan edistytty lainkaan tai edistyminen oli vahéistéd. Sama koskee
markkina- ja saantelykysymyksid, korruptiota, huumeita ja ihmiskauppaa torjuvien
kansallisten strategioiden téytantdbnpanoa seka esim. kuljetusalaa. Muutetun vaalilain
hyvaksyminen merkitsee taantumista. Huhtikuussa 2009 pidetyisté vaal eista raportoidaan ensi
vuonna

Marokko on edelleen aktiivinen ja rakentava naapuruuspolitiikkakumppani. Se edistyi
monilla toimintasuunnitelman kattamilla osa-alueilla. Vaikka demokratiaa ja ihmisoikeuksia
edistavdat uudistukset voisivatkin olla kunnianhimoisempia, edistymistda on kuitenkin
tapahtunut, mista ovat esimerkkind naisten osallistumista vahvistavan uuden vaalilain
hyvaksyminen, Kkorruptiota torjuvien toimien toteuttaminen ja liittyminen YK:n
yleissopimuksiin. Puutteet oikeuslaitoksen toiminnassa muodostavat kuitenkin edelleen riskin
kaynnistetyille uudistuksille. Lehdisténvapaudelle on edelleen esteitd. Vuoropuhelua EU:n
kanssa tietyilla sengtiivisilla aoilla on edelleen vahvistettu, erityisesti jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa ja rajaturvallisuuskysymyksi ssa tehtévassa yhtei styssi. Neuvottel ut
takaisinottosopimuksesta eivdt ole edenneet odotetusti. Neuvotteluissa palvelukaupan
asteittaisesta vapauttamisesta ja gjoittautumisoikeudesta sekd maatal oustuotteiden,
jalostettujen maataloustuotteiden seka kala ja kalataloustuotteiden kaupasta on edistytty.
Vuoden 2007 vaalien jakeen muodostettu hallitus on kaynnistanyt asteittain rakenteellisia
talousuudistuksia epéedullisesta talouden ilmapiiristd huolimatta. Sosiaalipolitiikan osalta on
merkkegja kehityksesta: koyhyysrajan alapuolella eldvien osuus véestbstd on hieman
vahentynyt, koulutus- ja terveydenhuoltoméérdrahat ovat lisééntyneet ja vedenjakelu- ja
viemdri-infrastruktuuria on huomattavasti kohennettu. Lapsitydvoiman kéyttd kuitenkin
jatkuu, ja nuorisoty6ttomyys on edelleen ongelma. Marokko ja EU hyvaksyivét lokakuussa
2008 pidetyssa assosiaationeuvoston kokouksessa ad hoc -tyéryhman laatiman yhteisen
asiakirjan kahdenvélisten suhteiden lujittamisesta Asiakirja on muodoltaan "pitkéalle
edistyneen maan” etenemissuunnitelma, joka pannaan tytantoon tulevina vuosina. Tyoryhma
raportoi asiasta assosi aationeuvoston seuraavassa kokouksessa.

Palestiinalaishallinto edistyi vuonna 2008 jonkin verran toimintasuunnitelman kattamilla
osa-aluellla, ja se toteutti my6s uskottavia toimia Palestiinan uudistus- ja kehityssuunnitelman
toteuttamiseksi. Merkittavinta edistyminen oli julkisen talouden vakauttamisessa ja
turvallisuusalan uudistamisessa. Talouden puolella yksityissektorin kehittymisessd koettiin
Gazassa voimakas taantuma. Ainoastaan vahimmaismagaran humanitaarista apua salittiin
ylittda raja; muutoin saarto oli téaydellinen. Israglin miehityksen jatkuminen ja liikkumis- ja
rajanylitysrgjoitukset vaikeuttivat huomattavasti my6s Lansirannan talouskehitystd. Siksi
talouskasvu pysytteli miehitetyilla palestiinalaisalueilla heikkona (alle 2 prosentin) ja selvasti
vaestonkasvua vahaisempana mittavasta avustusrahoituksesta huolimatta. Myds poliittinen
uudistaminen ja instituutioiden kehittaminen hidastui Lansirannan ja Gazan jakautumisen
vuoksi. Useat yritykset saattaa eri ryhmittymé sovintoon epdonnistuivat ja johtivat
ihmisoikeustilanteen helkkenemiseen alueen molemmissa osissa. Lainsdadantotyo ol

Vuos pééttyi yhteen Israelin ja palestiinalaisten valisen konfliktin synkimmista luvuista. Sita
kasitelldan kuitenkin tarkemmin seuraavassa edistymiskertomuksessa.
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Tunisia osalistuu kaiken kaikkiaan aktiivisesti Euroopan naapuruuspolitiikkaan.
Vuoropuhelu demokratiaa ja ihmisoikeuksia kasittelevassa alakomiteassa on kehittynyt
edelleen, mutta kentéll& on edelleen haasteita sovittujen tavoittei den toteuttamisessa erityisesti
yhdistymisvapauden ja sananvapauden osalta. Oikeudaitosta on uudistettava oikeusvaltion
vahvistamiseksi. Oikeusvaltion toteutuminen on keskeinen tekija, jotta Tunisia voi todella
lahentya EU:ta. Oikeus- jaturvallisuusasioita kasittelevan alakomitean puitteissa kaynnistetyn
vuoropuhelun tulisi avata tietd laheisemmadlle yhteistydlle terrorismin ja jarjestéytyneen
rikollisuuden torjunnassa, rajaturvallisuuskysymyksissa ja maahanmuuttoasioissa. Talous- ja
séantelyuudistukset ovat edistyneet merkittéavasti, minka ansiosta Tunisian talous ja Tunisian
ja EU:n vélinen kauppa ovat kasvaneet huomattavasti. Tunisia on jatkanut ty6taan
sosiaalipolitiikan alalla, ja tulokset terveydenhuollossa, koulutuksessa, kdyhyyden torjunnassa
ja naisten oikeuksien suojelussa ovat rohkaisevia. Tehtavda on kuitenkin viela. Tunisia on
aueen ensmmdnen kumppani, jonka kanssa on muodostettu teollisuustuotteiden
vapaakauppa-alue. Tama toteutui 1. tammikuuta 2008 eli kaksi vuotta alkuperaista aikataulua
edella Se on my6s enssimmainen maa, jonka kanssa neuvottelut riitojenratkai sumenettelysta
assosi aati osopimuksen puitteissa on saatu paatokseen, ja se parafoi pdytakirjan 1. heindkuuta
2008. Neuvottelut palvelukaupan asteittaisesta vapauttamisesta ja sijoittautumisoikeudesta
seka maatal oustuotteiden, jal ostettujen maatal oustuotteiden seka kala- ja kalatal oustuotteiden
kaupasta on k&ynnistetty. Assosiaationeuvoston marraskuisessa kokouksessa Tunisia ilmaisi
kiinnostuksensa vahvistettuun kumppanuuteen samassa hengessa kuin Marokon " pitkélle
edistyneen maan” asema. EU on ilmaissut haluavansa ty0staa tata aktiivisesti.

Ukraina edistyi monilla toimintasuunnitelman kattamilla osa-alueilla. Uudistusvauhti
kuitenkin hidastui maan jatkuvan sisdpoliittisen epévakauden ja — vuoden jalkipuoliskolla —
syventyvan maailmanlagjuisen finanssi- ja talouskriisin seurauksena. Joidenkin keskeisten
poliittisten uudistustoimenpiteiden, kuten perustuslain ja oikeuslaitoksen uudistamisen ja
korruption torjunnan, taytantdonpanossa Ukraina el edistynyt lainkaan tai edistyminen oli
kauppaj arjestoon toukokuussa 2008, EU:n ja Ukrainan vélista assosi aatiosopimusta koskevien
neuvottelujen hyva eteneminen, myos pitkdlle menevddn ja lagja-alaiseen vapaakauppa-
alueeseen liittyvien nakokohtien osalta, lokakuussa kaynnistetty viisumivuoropuhelu, jonka
pitkan aikavdin tavoitteena on viisumivapaa matkustaminen, seka jatkuva myonteinen
yhteistyd EU:n rgjavalvonnan avustusoperaation (EUBAM) kanssa. My6s yhteistyd YUTP-
asioissa oli myonteistd, ja Ukraina yhtyi léhes kaikkiin YUTP-kantoihin, joihin oli
mahdollista yhtya Joulukuussa 2008 Ukraina ja komission yksikét allekirjoittivat uuden
hallinnollisen jarjestelyn tiiviimmasta yhteistyosta pelastustoiminnan alalla. Marraskuussa
kaynnistettiin neuvottelut maan liittymisesta energiayhtei sosopimukseen. Energiayhteisty6ta
tehostettiin edelleen energiaa koskevan yhtelsymmarryspoytakirjan yhteydessa.

Suhteet muihin  Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin - kuuluviin - maihin  kehittyivét
myonteisesti vuonna 2008. Assosiaatiokomitea sopi Syyskuussa etenemissuunnitelmasta
Algerian kanssa tehdyn assosiaatiosopimuksen tdytantoonpanemiseksi. Jaljella olleiden
poliittisten vankien vapauttamisen seurauksenajoidenkin Valko-Vengjan hallituksen jasenten
viisumikielto poistettiin kuudeksi kuukaudeksi. Neuvottelut puitesopimuksesta Libyan kanssa
aloitettiin marraskuussa 2008, ja ajantasai stettu assosi aatiosopimus Syyrian kanssa parafoitiin
joulukuussa 2008.
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3. EUROOPAN NAAPURUUSPOLITIIKKAA VAHVISTAVAT UUDET PUITTEET

Vuonna 2008 Euroopan unioni vahvisti edelleen merkittévasti suhteitaan naapureihinsa
uusilla puitteilla, jotka tdydentdvét erillisa kahdenvélisia suhteita. Myods yhteisen EU—
Afrikka-strategian  toteuttamista  jatkettiin.  Strategia  koskee  viittd  Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvaa maata, ja silla pyritddn samoihin p&&maériin omin
tuloshakuisten ja kohdistetuin kumppanuuksin.

Valimeren unioni — kohti nakyvampaa kumppanuutta

Heindkuussa 2008 pidetyssa Pariisin huippukokouksessa kaynnistettiin Valimeren unioni,
jonka tavoitteena on Barcelonan prosessin saavutusten pohjalta antaa uutta poliittista nostetta
EU:n térkedlle suhteelle Vadimeren kumppaneihin, lisita yhteistéa vastuullisuutta ja tehda
suhteesta konkreettisempi ja ndkyvampi alueellisesti lagjemmin ja suppeammin rajattujen
hankkeiden kautta. Rakenteen osalta Vaimeren unioni ehdotti hankesuuntautuneen
sihteeristén perustamista®. Marraskuussa pidetyssa Valimeren unionin ministerikokouksessa
paatettiin sen sijaintipaikasta (Barcelona) ja paéstiin sopimukseen Arabiliiton osallistumisesta
kaikkiin kokouksiin kaikilla tasoilla. Lisdksi sovittiin EU:n ja Arabiliiton yhteystoimiston
perustamisesta Maltaan.

Ensmmadisiin hankkeisiin, joita tdman aloitteen puitteissa kehitetéén, kuuluvat Vaimeren
puhdistaminen, meri- ja maayhteyksien perustaminen, vaestonsuojeluhankkeet
luonnonmullistusten ja ihmisen aiheuttamien Kkatastrofien torjumiseksi, Vaimeren
aurinkoenergiasuunnitelma,  Euro-Vaimeri-yliopiston avaaminen Sloveniassa seka
mikroyrityksiin ja pk-yrityksiin keskittyva Véaimeren liike-eldman kehittéamisaloite.

Mustanmeren synergia: ensimmainen téytantdénpanovuosi*

Kiovassa pidettiin  helmikuussa 2008 ulkoministerikokous. Kokouksessa hyvéaksyttiin
energia, liikenne, viestintd, kauppa, ympéristd, meripolitiikka, kalastus, muuttoliike,
lainvalvonta ja jarjestéaytyneen rikollisuuden torjunta.

Mustanmeren synergia on herdttdnyt myos runsaasti kansalaigéarjestdjen kiinnostusta.
Mustanmeren  synergia-aoitteen  puitteissa  jarjestettéavistd  ihmisoikeuskysymyksia
kasittelevista kansalaisyhteiskunnan seminaareista ensimmainen pidettiin toukokuussa 2008
Moldovassa. Muuttoliiketta kasittel eva yhtei styéfoorumi on perustettu.

Komissio on kaynnistéanyt tunnustelevat neuvottelut alueen maiden kanssa Euroopan
lagjuisten liikenneverkkojen lagjentamisesta, ja liikenneasioita kasitteleva ministerikokous
pidettiin  Bakussa joulukuussa 2008. Komissio on kiinnittanyt enemman huomiota
meriliikenteen turvallisuuteen, ja se on ryhtynyt soveltamaan merten moottoriteiden kasitetta
Mustalamerella. Tyd yhteisen ilmailualueen lagentamisekss Mustanmeren valtioihin on
aloitettu. Komissio on aloittanut valmistelut, jotta Euroopan yhteiso vois liittya Mustanmeren
suojelemisesta pilaantumiselta tehtyyn ylei ssopimukseen (Bukarestin yleissopimus). Bulgaria

KOM(2008) 319 — Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Barcelonan prosessi:
Valimeren unioni.

KOM(2008) 391 — Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Kertomus
Mustanmeren synergian ensimmai sesta téytantéonpanovuodesta.
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ja Romania ovat tehneet viralliset ehdotukset yleissopimuksen muuttamisesta niin, etté
Euroopan yhteisd voisi tulla sen sopimuspuoleksi.

| taistd kumppanuutta koskeva ehdotus’

Komissio teki joulukuussa 2008 ehdotuksen itdisesta kumppanuudesta, koska vakaammat
olot, parempi hallintotapa ja talouden kehitys unionin itérajoilla ovat unionin strateginen etu,
koska unionin kumppaneita on autettava vakauttamaan suvereniteettinsa ja asemansa
itsend@isind valtioina, myds demokratiauudistusten kautta, ja koska unionin kumppanit ovat
ilmaisseet halunsa tiivistda suhteitaan EU:hun. Ehdotuksessa komissio teki eron Mustanmeren
synergian yhteydessa k&ynnistettyyn alueelliseen yhteistyohon, jotta itdinen kumppanuus ja
Mustanmeren synergia, jonka konkreettinen toiminta on juuri akamassa, Vvoisivat
mahdollisimman pitkéti t&ydent&é toisiaan.

Tiedonanto itdisesta kumppanuudesta sisdltéa pitkdlle tdhtédvia ehdotuksia EU:n ja It&
Euroopan ja Etelé&-Kaukasian maiden suhteiden syventamiseksi. Tarkoituksena on edistéa
poliittista assosiaatiota ja taloudellista yhdentymistéa seka edistéa asteittain liikkuvuutta niin,
etta pitkan ailkavélin tavoitteena on taydellinen viisumivapaus. Kumppanuudella olisi seka
kahdenvdinen ettd monenvélinen ulottuvuus. Monenvdlisella tasolla otettaisiin kéyttdon
yhteistyon toimintalinjoja, joiden aheina olisvat demokratia, hyva hallinto ja vakaus;
taloudellinen yhdentyminen ja ldhentyminen EU:n politiikkoihin; energiavarmuus; ja yhteydet
ihmisten vélilla&. Eurooppa-neuvosto suhtautui ehdotuksiin myonteisesti kokoontuessaan
maaliskuussa 2009.

[t&inen kumppanuus kdynnistetdan huippukokouksessa 7. toukokuuta 2009 ja sita jasennetdan
vuotuisissa  ulkoministerikokouksissa ja kahden vuoden vélein jarjestettdvissa
huippukokouksissa. Temaattisten toimintalinjojen ensmmaiset kokoukset pidetéan pian
kumppanuuden kdynnistamisen jélkeen.

4, MAAILMANLAAJUISEN FINANSSI- JA TALOUSKRIISIN VAIKUTUKSET

Maailmanlagjuinen finanssikriiss on vaikuttanut kumppaneiden readlitalouteen eri
lagj uudessa.

Tahén mennessa maailmantalouden muuttuneet olosuhteet ovat vaikuttaneet vakavammin
itdisiin naapurimaihin. N&ma maat, joiden voimakas kasvu viime vuosina oli pitkalti
ulkomaisten padomavirtojen ansiota (suorat ulkomaiset sijoitukset, pankkilainat tai joissakin
tapauksissa myds maasta muuttaneiden rahaldhetykset), kérsivat nyt kansainvalisen pddoman
ja luottomarkkinoiden ehtymisestd. Monet alueen maat ovat voimakkaasti riippuvaisia
viennista. Niissd rahoitusmarkkinoiden romahtamista pahentaa vientihyodykkeiden, kuten
energian, metallien ja maataloushyddykkeiden, hintojen voimakas lasku. My6s sosiaaliset
vaikutukset ovat todenndkdisid, ja vaarana on, ettd kdyhyys ja haavoittuvuus lisdantyvét,
minkd vuoks sosiaalialan toimenpiteet ja uudistukset ovat sitékin kiireellisempia ja
haastavampia.

[tdisen naapuruston suurin talous Ukraina koki voimakkaan taloudellisen taantuman vuoden
2008 lopulla: teréksen vientihintojen laskun ja maailmanlagjuisen finanssikriisin seurauksena
kaupankaynnin olosuhteet heikentyivét niin, ettd pankki- ja yrityssektorilla oli vaarana
ulkoisen rahoituksen tyrehtyminen. Kokonaistuotanto vaheni merkittavasti, ja koko vuoden

s KOM|(2008) 823 — Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Itédinen kumppanuus.
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talouskasvu heikkeni noin 2,5 prosenttiin. Ukrainan talouden taantuma, jonka odotetaan
jatkuvan vuonna 2009, on vaikuttanut epaedullisesti myds esim. Moldovaan ja Valko-
Vengaan, joille se on tarkea kauppakumppani.

Ukrainan viranomaiset sopivat Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) kanssa nopeasti noin
12,8 miljoonan  euron  vamiuduottojdrjestelystda  osana  kattavaa  talouden
vakauttamisohjelmaa. Ensimmainen era on maksettu, ja keskusteluja kdydaan IMF:n toisen
erén maksamiselle asettamien ehtojen toteuttamisesta. Ukrainan julkinen velka ja julkisen
talouden takaama velka pysyi kestévalla tasolla vuonna 2008. Suurin ongelma on pankkien ja
yritysten lyhytaikaisen ulkomaisen velan rahoittaminen. Lainsdadantog, jolla pankkien tilanne
oli madra ratkaista, muutettiin marraskuussa 2008 kriisintorjuntalainsdadannon nojalla.
Taman lainséédannon taytantéonpano on viranomaisten pédtavoite vuonna 2009, jotta
elinkelpoiset pankit voivat jatkaa antolainausta ja sité kautta tukea tal ouskasvun jatkumista.

Ukraina e ollut alueen ainoa maa, joka sai taloudellista tukea Bretton Woods -instituutioilta.
IMF on jo toteuttanut rahoitugérjestelyja Georgiassa, Valko-Vengdla ja Armeniassa
Moldova on todenndkoisesti seuraavana vuorossa tand vuonna.

Véimeren auedla rahoitusalan véhainen kansainvdlinen yhdentyminen ja maltillinen
antolainauspolitiikka seka suhteellisen vahainen riippuvuus ulkomaisista rahoitusvirroista on
pitkdti suojannut rahoituslaitoksia subprime-kriisilta ja ylivelkaantumiselta. Kotimaidensa
markkinoilla toimivat pankit eivét ole kérsineet maailmanlagjuisesta luottolamasta, ja ne ovat
jatkaneet talouden luotottamista, vaikkakin ulkomaisen luototuksen heikko saatavuus on
esteend tulevalle luotonannon kasvulle ja pidemmalle menevélle rahoituksenvalitykselle.

Maailmanlagjuinen finanssi- ja talouskriisi muodostaa kuitenkin vuonna 2009 koko EU:n
naapuruuspolitiikan alueella riskgjd tietyilld talouden avainaoilla, joita ovat maasta
muuttaneiden rahal@hetykset entiseen kotimaahan, vientiteollisuus, matkailu ja rakennusala.
Erityisesti Euroopan heikot kasvundkymét ovat merkittava riski, silla EU muodostaa
tarkeimmaét vientimarkkinat ja tyollistéad suuren osan niista tyontekijoista, jotka lahettavat
rahaa entiseen kotimaahansa. Vientiin vaikuttaa todennakdisesti myos alemman palkkatason
maiden kilpailu. Ulkomailta tulevat investoinnit todenndkoisesti kéarsivdt Euroopan
eurooppalaiset yritykset saattavat paddttda lykétd investointgja. Pankkialan likviditeetin
ehtyminen kehittyneissi maissa voi vaikeuttaa yksityistdmista kumppanimaissa. Pk-yritysten
voi olla viea valkeampaa saada rahoitusta, milla voi olla vakavia vaikutuksia niiden
toimintaan. Kriisin levidminen EU:n naapureihin pahentaiss jo valmiiks korkeaa
tyottomyyttd, erityisesti nuorisotyottomyyttd, ja vaikeuttais entisestédn tyomarkkina- ja
sosiaaliuudistuksia.

Talouskriisissa kauppaan liittyvdt Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelmien
tavoitteet ovat tarkedmpia kuin koskaan. Naapurien alueellisen taloudellisen yhdentymisen
prosesseja on myos jatkettava.

Heti Lontoon G20-huippukokouksen jalkeen komissio esitti &skettdn antamassaan
tiedonannossa® oikea-aikaisia, kohdennettuja ja koordinoituja toimenpiteits, jotka koko EU:n
olis téna vuonna toteutettava, jotta kumppanimaita voidaan auttaa selviytymadn
maailmanlagjuisen finanssikriisiin vaikutuksista. Tata silméla pitéen Euroopan komissio

6 KOM(2009) 160, 8.4.2009. Kriisitilanteen tuki kehitysmaille.

10

o



F

nopeuttaa ulkoisen avun ohjelmiensa puolivélitarkistusta vuosina 2009 ja 2010 uusien
tarpeiden ja ensisijaisten tavoitteiden huomioonottamiseksi.

5. PAATELMAT
Keskinaisen riippuvuuteen perustuva tiivistyva kumppanuus

EU:n suhteet naapureihin ovat kaken kaikkiaan edelleen tiivistyneet vaikeasta
kansainvalisesta toimintaymparistosté huolimatta. Tama kehityssuuntaus nakyy yhta lailla
vuoden 2008 tiedonannossa mééritettyjen Euroopan naapuruuspolitiikan ”edellakavijoiden”
yleisessa edistymisessa kuin muidenkin maiden kehityksessd, myds niiden, jotka eivét viela
osallistu naapuruuspolitiikkaan taysimagrdisesti. Se nakyy sekd kahdenvélisten suhteiden
syvyydessa ettéd kasvavana monenvélisten aloitteiden verkostona. Vuoden 2009 kriisit ja
kumppanimaiden edessé olevat haasteet ovat vain vahvistaneet strategista ajatusrakennelmaa,
johon tiiviimpi naapuruuspolitiikka, joka antaa konkreettista ja uskottavaa tukea
molemminpuolisen turvallisuuden ja vaurauden lisdamiseksi, perustuu.

Muutamat maat ovat pyyténeet EU-suhteidensa tason virallista nostamista taman kehityksen
perusteella. Tama kertoo Euroopan naapuruuspolitiikan vetovoimasta ja tuloksiin perustuvan,
eriytetyn politiikan tarjoamista myonteisistd kannustimista. Suhteiden tason nostaminen
merkitsisi poliittisen vuoropuhelun institutionaalistamista ja lisééntymistg, tehostaisi maan
osallistumista EU:n talousalueeseen ja liséis yhdentymistd monilla politiikanlohkoilla.
Komissio katsoo, etta EU:n olisi suhtauduttava tdlaisiin pyynt6ihin avoimesti, elka vahiten
uudistusinnon sédilyttamisekss kumppanimaissa. Virallisen suhteiden tason nostamisen
perustana olis oltava dSitoutuminen yhteisiin arvoihin  ja etuihin ja se, e€fta
toimintasuunnitelman toteuttaminen osoittaa, etta kyseisella kumppanilla on kunnianhimoa
edeta pidemmaélle, erityisesti demokratian, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen ja oikeusvaltion osalta.

Hallintotapaa ja taloutta koskeviin haasteisiin vastaaminen

EU toteuttaa naapuruuspolitiikkaa yha jalostuneemmin vélinein. Naapuruuspolitiikkaa on
edelleen eriytettyad ja kunkin kumppanin tilanteeseen réétal6itya, mutta komissio huolehtii,
ettd yhdelle maalle tai alueelle kehitetyt menestyksekk&ét |ahestymistavat ja vélineet otetaan
tarvittaessa kayttdon muualla naapurustossa. Erityisesti muutamien itdistd kumppanuutta
koskevassa tiedonannossa tehtyjen ehdotusten, kuten vahvempi kokonaisvaltainen
|dhestymistapa instituutioiden kehittdmiseen tai sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta
tukevat kansalliset toimintalinjat, voitaisiin katsoa tukevan myds suhteita unionin eteldisiin
naapureihin.

Kumppanien uudistuksiin liittyvda taloudellista tukea on my6s mukautettava uusiin
tavoitteisiin, joita on asetettava naapureiden kohdatessa uusia haasteita. Taméa otetaan
huomioon komission ehdotuksissa ENPI-méararahoista vuosiksi 2011-2013.

Hallintotapakysymyksissa ei edistytty lainkaan vuonna 2008. Siksi EU:n ja sen kumppaneiden
on tehostettava tyotéaén seka tiiviimman poliittisen vuoropuhelun keinoin etta ragtaloidylla
avulla, johon kuuluu my6s hallintotaparahasto, joka on edelleen térkeé poliittinen kannustin.
Komissio paittéa rahaston maérarahojen jakamisesta téssa tiedonannossa ja sen liitteend
olevissa maakohtai sissa edi stymiskertomuksi ssa tehdyn analyysin pohjalta.
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Syvenevan maailmanlagjuisen finanssi- ja talouskriisin vuoksi kumppanimaiden on syyté
jatkaa talousuudistuksia entiseen tahtiin ja pidattaytya protektionistisista ja kauppaa
vaéristavista toimenpiteistd. Myo6s EU:lta edellytetdan konkreettista tukea. Komissio ehdottaa
Seuraavaa:

Varmistetaan sddnndllisessd  yhteydenpidossa kumppaneihin  tiivis  vuoropuhelu
toimenpiteistd, joilla finanssikriisiin ja sen taloudellisiin ja sosiadlisiin seurauksiin
vastataan, seka keinoista, joilla sen vaikutusta kaikkein haavoittuvimpiin vaestoryhmiin
lievennetaén, edistéen samalla asianmukaisia tydoloja ja turvaten kestévan taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen;

Osdllistutaan  finanssikriisistd  johtuvien  lyhytaikaisten  maksuvalmiusongelmien
ratkai semiseen myontamall& yhteison makrotal oudellista rahoitusapua yhteistydssa IMF:n
kanssa IMF:n ohjelmaehtojen mukaisesti. Jos muut keinot ulkosuhteisiin liittyvien
hankkeiden takuurahaston kartuttamiseks osoittautuvat tarpeisiin néhden riittamattomiksi,
voitaisiin harkita, ettd osa tulevasta ENPI-lahja-avusta sirrettéisiin sivuun. Lisdksi
komissio kehottaa j&senvaltioita harkitsemaan kahdenvalista makrotaloudellista apua
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille, samoin IMF:n kanssa koordinoiden;

Vahvistetaan rahoitusalan sdéntely-ympéristéd ja instituutioita, jotka voivat varmistaa
rahoitusmarkkinoiden asianmukaisen valvonnan (keskuspankit, pankki- ja rahoitusalan
valvontaviranomaiset, arvopaperipdrssien valvojat ym.), kahden seuraavan vuoden aikana
teknisen avun ohjelmilla ja tarvittaessa twinning-ohjelmilla. Taman lisdtuen puitteissa
tutkitaan myos Euroopan keskuspankin ja eurojarjestelman kansallisten keskuspankkien
mahdollisuutta ul ottaa teknisen avun ohjelmat kumppanimaiden keskuspankkeihin;

Kannustetaan EIP:td ja Euroopan jédlleenrakennus- ja kehityspankkia nopeuttamaan
antolai naustaan, my0s ité sessi naapurustossa;

Lievennetddn talouskriisin vaikutuksia tukemalla kauppaa ja investointgja. Tdhan voisi
liittyd itéiseen kumppanuuteen kuuluvan pk-yritysten rahoitusvalineen priorisointi ja, jos
maéréarahoja on kaytettavissa, Euro-Vaimeri-investointi- ja kumppanuusvdineen (FEMIP)
jaltal naapuruuspolitiikan investointivalineen (NIF) lisérahoittaminen.
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