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KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Vesiviljelyn kestévan tulevaisuuden turvaaminen

Uutta pontta yhteison vesiviljelyalan kestavaa kehittamista koskevalle strategialle

1. JOHDANTO

Nykyaikainen vesiviljely edustaa merkittavda uudistusta kalojen ja muiden eintarvikkeina
kaytettévien vesiddinten tuotannossa. Se on my6s nopeimmin kasvava elintarvikkeiden
tuotantoala, jonka maailmanlaguinen kasvuvauhti on ollut keskimddrin 6-8 prosenttia
vuodessa. Vesiviljelyalan maailmanlagjuinen tuotanto, joka vuonna 2006 oli ldhes 52
miljoonaa tonnia, on vuosituhannen austa lisééntynyt kolmanneksen Aasiassa ja Etela
Amerikassa saavutetun voimakkaan kasvun ansiosta. Vesiviljelyn osuus on jo noin puolet
ihmisravinnoksi tarkoitettujen kalojen tarjonnasta, ja aalla on merkittavaa kasvupotentiaaia®.
Vesviljely on tasta syysta keskeisessa asemassa pyrittdessa ratkaisemaan, miten kalan
kysyntéén vastataan tulevaisuudessa. Vesiviljelyn kehittdmisen yhteydessa on kuitenkin
pidettéva mielessa tarve vahentédé luonnonvaraisten kantojen liikakalastusta ja luopua siitéa
lopulta kokonaan valtamerten kestdvéan hyoddyntémisen saavuttamiseksi. Vesiviljely tarjoaa
ndin ollen valtavia mahdollisuuksia ja asettaa huomattavia haasteita erityisesti, kun kyse on
tuotannon kestavyydesta ympériston kannalta seké tuotteiden laadusta ja turvallisuudesta.
Vesiviljely on térked elinkeino EU:n tietyilla rannikko- ja sisdamaa-alueilla. Se kattaa makean
veden kalat ja merikalat sekd ayridiset, joita kasvatetaan erilaisissa viljelyjérjestelmissa:
suljetuissa tai avoimissa, lagja ta voimaperdisissa, maalla, jarvissa, joki- tai jopa
pohjavedella téytettdvissa lammikoissa, 18hella rantaa ta avomerelld sjaitsevissa
jarjestelmissd.  Useat yhteison politiikat  vaikuttavat tdhén toimintaan, ja yhteista
kal astuspolitiikkaa tukeva rakennepolitiikka on edistanyt merkittavasti kyseisen aan kehitysta
Euroopassa. Vesiviljely on muuttunut kasiteollisesta pienen mittakaavan toiminnasta korkean
teknologian alaksi, jolla toimii téaysin yhdentyneitd yrityksié EU-27:n vesiviljelyala tuotti
vuonna 2006 noin 1,3 miljoonaa tonnia kalaa, smpukoita ja dyridisia. Alan liikevaihto oli 3
miljardin euron luokkaa, ja se tarjosi noin 65000 tyOpaikkaa. EU:n tdmanhetkinen
kulutuskysynta on noin 12 miljoonaa tonnia.

Vegviljelyalan kestdvéd kehittdmista koskevassa vuonna 2002 hyvaksytyssa EU:n
Strategiassa® on esitetty poliittisia linjauksia vesiviljelyn kasvun edistamiseksi. Seitsemén
vuoden akana on edistytty merkittdvasti EU:n vesiviljelytuotannon ympaéristollisen
kestavyyden, turvallisuuden ja laadun varmistamisessa®. Samanaikaisesti EU:n vesiviljelyalan
kokonaistuotanto on kuitenkin taantunut toisin kuin muualla maailmassa, missa alan
kasvuvauhti on ollut nopea.

! FAQ: The state of world aquaculture 2008 (tiedot eivét kata vesikasveja).
2 Komission tiedonanto "Y hteison vesiviljelyalan kestavaa kehittamista koskeva strategia', KOM(2002)
511.

Komissio Kkartoitti vuonna 2007 saavutettua kehitystd ja k&ynnisti lagjan julkisen kuulemisen seké
sidosryhmien kanssa kéytédvida keskusteluja Euroopan vesiviljelyalan tulevaisuudenndkymista
Katso  http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/governance/consultations/consultation_100507_en.htm  ja
http://ec.europa.eu/fisheries/meetings events/events/archives/events 2007/conference 151107 en.htm
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NyKkyisessa nopeasti muuttuvien teknologioiden ja jatkuvien talous- ja ympéristéhaasteiden
tilanteessa on aiheellista kartoittaa EU:n vesiviljelyalan vahvuudet ja heikkoudet. Tamén
tiedonannon tavoitteena on tunnistaa ja tutkia EU:n tuotannon taantumiseen johtaneita syita,
jotta voidaan varmistaa, ettd EU sdilyy taman strategisen sektorin merkittdvana toimijana.
Tiedonanto pohjautuu vuonna 2002 hyvéksytyn vesiviljelystrategian saavutuksille ja EU:n
yhdennetyssa meripolitiikassa mééritellyn merella tapahtuvan toiminnan vauhdittamiselle.

2. EU:N VESIVILJELYN TULEVAISUUTTA KOSKEVA VISIO
2.1 NyKkyiset haasteet ja tulevaisuudennakymét

EU on yks maailman suurimmista elintarvikkeina kéaytettavien vesieléinten markkinoista, ja
se turvautuu yha suuremmassa maarin tuontiin kasvavan kysynnan tyydyttamiseksi. Se hyotyy
dynaamisesta huipputason tutkimus- ja teknologia-alasta, pitkdle kehitetyista laitteista ja
kalanrehuista, pétevistd ja koulutetuista yrittgista ja innovatiivisista yrityksista seka
ympariston- ja terveydensuojelua sddntelevistd vankoista oikeudellisista puitteista EU:n
vesiviljelyalalla on kuitenkin lukuisia haasteita ratkaistavanaan: esim. alueiden ja lupien
lainojen heikko saatavuus riskitilanteessa (erityisesti taloudellisen tilanteen ja kauppavirtojen
muuttuessa jatkuvasti), tuonnin aiheuttamat paineet, seké la8kkeiden ja rokotteiden
riittamattomyys. Liséks voidaan todeta, ettd EU:n tiukat sdanndt luovat erityisesti
ymparistonsuojelun alalla kilpailunrgjoituksia Aasiassa tai Latinalaisessa Amerikassa oleviin
Kilpailijoihin néhden.

EU:n olis investoitava maailmanlagjuisiin markkinoihin myyméalla teknologioitaan ja
osaamistaan, mika auttaisi ratkai semaan kestévyys- jaturvallisuushaasteita.

Vesviljelyala on vield suhteellisen tuntematon aa viranomaisille ja sjoittgille. Sen
kohtaamat haasteet ovat ominaisia kehittyvalle yhteiskunnalle, joka kilpailee tilasta ja kantaa
yh& suurempaa huolta viljelytoiminnan kestdvyydesta ympériston kannalta.

2.2. EU:n vesiviljelyalan tulevaisuuden turvaaminen

Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalougédrjeston ennusteiden mukaan
eintarvikkeina kaytettavien vesieldinten maailmanlagjuinen kulutus jatkaa kasvuaan. Tata
kysyntéa el voida tdysin tyydyttdd luonnosta pyydetylla kaala. Vaikka luonnonvaraiset
kannat saataisiinkin elvytettyd kestdvan enimmaistuoton tasoille, nopeasti kasvavaan
kysyntéan on vastattava myos vesiviljelytuotannon avulla. EU:n on vastattava néihin
haasteisiin ja valmistauduttava kysynnan kasvuun tayttédkseen kuluttajien vaatimukset.

EU:n vesiviljelyalan olis tulevaisuudessa oltava kestéavan kehityksen kérjessa. On otettava
kayttéon asiaankuuluvia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd EU:n vesiviljelyala voi ottaa
pddvastuun "sinisestd vallankumouksesta', olipa kyse dintarvikkeina k&ytettéavien
vesigldinten tuotannosta, teknologiasta ja innovaatiosta taikka standardien ja
hyvéksyntdprosessien vahvistamisesta EU:ssa ja kansainvalisesti. Jotta téhén padméaaraén
paastdisiin, tédman tiedonannon tarkoituksena on auttaa luomaan edellytykset
menestyksekkadle ja kestdvdle vesiviljelyalalle, joka pystyy kilpailemaan markkinoilla
onnistuneesti. Alan pitéis voida kattaa koko tuotantoketju, mukaan luettuina korkeal aatui set
ja innovatiiviset tuotteet, jotka vastaavat kuluttgjien tarpeisiin niin EU:ssa kuin sen
ulkopuol€ella, samoin kuin vesiviljely-yrityksille tarkoitettujen korkeatasoisten vélineiden
tuotanto.
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Vesiviljelytuotteiden ja -valineiden tuotantoa on tuettava pitkélle kehittyneen tutkimuksen ja
teknologian avulla. EU:n on séilytettava tutkimuksen ja teknologian alalla saavuttamansa
etumatka, jos se haluaa pysya kyseisen strategisen aan eturintamassa ja parantaa
vesiviljelyalan kilpailukykya kannustamalla sité jatkamaan innovatiivisten teknologioiden ja
hoitotekniikoiden kehittdmista sekd hyoddyntémaén niitd. Korkean tason tutkimuksen ja
teknologian on my0s autettava vesiviljelyalaa kehittymaan ympériston kannalta kestavaksi
alaksi. Taméa mahdollistaiss monien EU:n vesiviljely-yritysten ja asianomaista teknologiaa
tarjoavien yritysten investoinnit ulkomaille.

Markkinaolosuhteet vaikuttavat siihen, milla tavoin aa pyrkii tarjoamaan terveellisia ja
turvallisia vesiviljelytuotteita vahentden samalla EU:n riippuvuutta tuonnista. EU:n tuottgjien
olis markkinoitava tuotteitaan suuren lisdarvon tuotteina niiden ympéristvaikutusten seka
tiukkojen terveysvaatimusten ja jdljitettavyyden perusteella ja kehitettdva markkinoitaan
edelleen niin EU:ssa kuin sen ulkopuolella. Maailman kauppajarjeston sdantdjen mukaiset
vapaaehtoiset merkinté- ja sertifiointijarjestelmét voivat téta osin vahvistaa kuluttgjien
luottamusta ja parantaa tiukat laatuvaatimukset téyttavien vesiviljelytuotteiden markkina-
asemaa.

Vesiviljelyn on pitkéle kehittyneen tutkimuksen ja teknologian avulla oltava aa, joka
kuormittaa ympaéristda mahdollisimman vahan. Y mpériston kestéavyys on ehdoton edellytys,
ja yhd useammat kuluttgjat haluavat niin ikéén saada takeet siita, etta vesiviljelytuotteiden
tuotannossa ja kuljetuksessa on noudatettu tiukkoja ympéristovaatimuksia. Tiukkojen
vaatimusten soveltaminen saa vahitellen aikaan sen, ettéd myds vesiviljelyalan imago paranee
javesiviljeltyjen tuotteiden markkinoillepédsy helpottuu.

Monet suuret haasteet, jotka rgjoittavat eurooppalaisen vesiviljelyn kehittdmista, ovat suoraan
riippuvaisia kansallisella tai alueellisella tasolla toteutetuista politiikoista ja toimista.
Viranomaisten on sen vuoksi luotava asianmukaiset rakenteet, joiden avulla tastd visiosta voi
tulla todellisuutta, ja pyrittava poistamaan hidasteita kansallisesta |ainséadannosta.
Rakenteilta edellytetéan ennakoitavuutta, johdonmukaisuutta ja kustannustehokkuutta, jotta
alapystyy hyodyntadmaén mahdollisuutensa.

Tama strategia voi ndin ollen onnistua vain, jos sen visio ja tavoitteet saavat kaikkien
toimijoiden kannatuksen ja jos kansallisen ja alueellisen tason viranomaiset lujittavat sité ja
tekevét sitd tunnetuksi.

3. EU:N VESIVILJELYTUOTANNON KILPAILUKYVYN EDISTAMINEN

Jotta Euroopan vesiviljelya koskeva visio vois toteutua, EU:n olis edistettava vesiviljelyalan
kilpailukykya ja monipuolisuutta (myds vélineiden ja teknologian toimittajien suhteen) koko
toimitusketjun kattavan pitkalle kehittyneen tutkimuksen ja teknologian avulla, ja vastattava
kuluttgjien vaatimuksiin kestavdlla tavala. Vesiviljelyn kestévaa kehitystd koskevia
ensisijaisia tarpeita arvioidaan myo6s yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksen ja sen tulevan
rahoituskehyksen yhteydessa. Komissio tarkastelee tuolloin mahdollisuuksia luoda erityisia
rahoitusmahdol lisuuksia jasenvaltioiden toimivallan ylittaville toimenpiteille.

3.1 Tutkimusja teknologian kehittaminen

EU on ollut yks tarkeimmista vesiviljelyalan tutkimuksen ja teknologian kehittémisen
edistgistd. Vesiviljelyn tutkimushankkeisiin on kuudennessa tutkimuksen puiteohjelmassa
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myonnetty 98 miljoonaa euroa, josta 32 miljoonaa euroa pk-yrityksille. Tallaista tukea on
valttamatonta jatkaa ja vahvistaa.

Vesviljelyn kestdvda kehittdmistd olis tuettava tutkimuksen ja innovoinnin alan
huippuosaamisella. Teollisuugohtajat ovat hiljattain  kdynnisténeet aloitteen Euroopan
vesiviljelyalan teknologia= ja innovaatiofoorumin (EATIP) perustamiseksi. Foorumin
tavoitteena on auttaa Eurooppaa sdilyttdmaan alala hankkimansa johtoasema seka tarjota
Euroopan vesiviljelyalale yhteinen strategia ja mééritella tutkimukseen ja teknologian
kehittamiseen liittyvéat ensisijaiset tavoitteet. Viljelyjarjestelmien teknologiset innovaatiot
ovat osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi vahentéa vesiviljelyalan ympéristovaikutuksia.

Vesiviljelyalan tutkimukseen ja teknologian kehittamiseen liittyvda huippuosaamista on
valttamétonta tukea edelleen alalla toteutettavien yksityisten aloitteiden edistamiseks ja aan
rahoitusmahdollisuuksien lagjentamiseksi. Julkisista varoista rahoitettu tutkimus voi toimia
yksityisten T&K-toimien kannustimena, ja sen olis keskityttéava ensisijaisiin tavoitteisiin ja
varsinkin niihin, joita el voida kokonaisuudessaan rahoittaa pk-yritysten varoilla tai joihin
liittyy suuria investointiriskeja. Tassa yhteydessa olisi myds 10ydettéva synergioita mereen
liittyvien toimintojen kanssa (esim. avomerella harjoitettava vesiviljely).

Komissio

e jatkaa vesiviljelyn tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvia toimiaan ja myontéa
vesiviljelyhankkeisiin riittéavasti EU-varoja, jotta kestdvien ja kilpailukykyisten
vesiviljelykdytanteiden tietopohjaa pystytéan kehittamaan edelleen. Komissio etsii my6s
keinoja kéyttéd Euroopan tasolla olemassa olevia vdlineitd entista tehokkaammin.
Jasenvaltioita ja teollisuuden edustgia kehotetaan vastaavasti  lisdéamaan
vesiviljelytutkimukseen  eurooppalaisen  tutkimusalueen  yhteydessa  tekemidén
investointea;

o edistéd keskeisten tutkimusinfrastruktuurien optimointia ja kehittdmista ja vahvistaa
verkostoja seka integroitumista lagiempiin tutkimusverkostoihin, joilla pyritdan
vastaamaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen kaltaisiin maailmanlagjuisiin haasteisiin
uuden meripolitiikan ja sen strategisen tutkimusohjelman? puitteissa;

e kehottaa jé&senvaltioita tunnustamaan lagjaperéisten ja perinteisten vesiviljelymuotojen
térkeyden ja tarkastelemaan mahdollisuuksia kehittda tuotantoa olemassa olevilla alueilla
jalatteilla

Myds kantaan jaltai teknologiaan liittyvéat riskit kattavilla vakuutuksilla voi olla tarkea rooli
vesiviljelyalan kehittdmisen tukijoina erityisesti innovatiivisissa hankkei ssa, joissa tappioiden
vaikutus voi olla huomattava. Sen vuoks komissio analysoi kyseisten hankkeiden vaikutusta
ja pohtii, onko kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista koskevia nykyisia
suuntaviivoja aiheellista mukauttaa.

Euroopan komission tiedonanto: Eurooppalainen strategia merien ja merenkulkual an tutkimusta varten -
KOM(2008) 534.
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3.2. Tasavertainen Kilpailija tilankayton suhteen

Kiristyva kilpailu tilankéytostda on suuri haaste kaikenlaisen rannikolla harjoitettavan
vesiviljelyn samoin kuin makeanveden vesiviljelyn jatkokehitykselle tai jopa sen
sdilyttamiselle.

Alueen valinta on ratkaisevan téarked tekijd, ja auesuunnittelulla on keskeinen tehtava
taloudellisen toiminnan sijaintia koskevien ohjeiden ja luotettavien tietojen antamisessa,
investoijien vakuuttamisessa seka toiminnan ja ympariston valisten konfliktien vélttamisessa
jasynergioiden |6ytamisessa siten, etta perimmai sena tavoitteena on kestéva kehitys.

Komissio

e jatkaa adoitteitaan, joiden tavoitteena on edistdd merten auesuunnittelun ja
rannikkoalueiden yhdennetyn kéytdn ja hoidon kehittamistd, kuten EU:n uuden
meripolitiikan puitteissa on sovittu®;

e kehottaa kaikkia jésenvaltioita kehittamdan merten aluesuunnittelujarjestelmid, joissa
tunnustetaan vesiviljelyn strateginen merkitys. Tata osin komissio tarkastelee yhteisen
kalastuspolitiikan seuraavaan uudistukseen vamistautuessaan mahdollisuutta lujittaa
yhteistn rahoitusvalineiden yhteytta tilankayttdén mereen liittyvien toimintojen, myos
vesiviljelyn, suhteen;

e kehottaa jasenvatioita varmistamaan, eftta maankdyton suunnittelussa otetaan
taysipainoisesti huomioon makeanveden vesiviljelyyn liittyvét tarpeet ja arvot.

3.3. Vesiviljely-yritysten auttaminen vastaamaan mar kkinoiden vaatimuksiin

EU:n vesiviljelyalan pitdisi voida vastata kuluttgien vaatimuksiin, sopeutua muuttuviin
markkinaolosuhteisiin  ja toimia tasavertaisessa vuorovaikutussuhteessa muiden
markkinointiketjiun  toimijoiden  kanss®®.  Komissio  tarkastelee  kalastus  ja
vesiviljelytuotteiden markkinapolitiikkaa uudelleen vuonna 2009, jolloin se

e arvioi jakasittelee kalastus- ja vesiviljelytuotteiden markkinapolitiikan tulevan uudistuksen
yhteydessd vesiviljelyalan tarpeita erityisesti tuottajgjarjestdjen, ammattialojen vélisten
jarjestdjen, kuluttgjatiedotuksen ja markkinavdlineiden, kuten vesiviljelytuotteiden
merkitsemisen suhteen,;

e jatkaa jdsenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja sidosryhmien kanssa standardien
kehittamiseks ja edistamiseksi tekemaansa tyota (erityisesti luonnonmukaisen vesiviljelyn
tal ymparistomerkkijéarjestelmien osalta);

o jatkaa merkintéd- ja sertifiointikysymysten alala erityisesti FAO:n kanssa tekeméansa
kansainvalista yhtei styota

° KOM(2007) 575 ja KOM(2008) 791: Merten aluesuunnittelua koskeva toimintasuunnitelma yhteisten
periaattei den saavuttamiseksi EU:ssa.

Consensus-hanke on myonteinen esimerkki markkinointiketjun sidosryhmien valisestd parantuneesta
vuoropuhelusta.
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3.4. Kansainvalinen ulottuvuus

Innovatiivinen toimiala tarjoaa myods siihen yhteydessa oleville aloille (esim. vélinest,
kalanrehu, eldinten terveyteen liittyva toimialat) mahdollisuuden lagentua ja vieda
osaamistaan muualle maailmaan.

Sitd varten komissio

¢ harkitsee luovansa perustan vesiviljelyn kehittamisen edistdmiselle kolmansissa maissa ja
EU:n  vesiviljely-yritysten  liiketoimintamahdollisuuksien  lisédmiselle  yhteisen
kalastuspolitiikan ulkoisen ulottuvuuden puitteissa;

e |aatii uudessa elainten terveytta koskevassa toimintasuunnitelmassaan yhteisbn tason
vientistrategian, jonka avulla yhteison asemaa voidaan vahvistaa neuvoteltaessa eldinten
terveyteen liittyvista vientiedel lytyksistg;

e puhuu kansainvélisella tasolla edelleenkin kestdvyyden puolesta vesiviljelyn kehittémisen
yhteydessd parantaakseen erdiden nykyisten kéytantdjen ympéristbsuoritusta ja
varmistaakseen alan tasapuoliset toimintaol osuhteet kaikkialla maailmassa.

4, VESIVILJELYN KESTAVAA KASVUA KOSKEVIEN EDELLYTYSTEN LUOMINEN

Yhteisd varmistaa, ettd EU:n vesiviljelyala kehittyy tavalla, joka on sopusoinnussa
ymparistonsuojelun korkean tason kanssa. EU:n alueella vamistettujen tai EU:hun tuotujen
vesiviljelytuotteiden on niin ikdan taytettdvd kuluttgjien terveyden ja turvallisuuden
korkeatasoiseen suojeluun liittyvét vaatimukset. Yhteison oliss my6s pyrittava edelleenkin
tavoitteisiinsa, jotkalliittyvét viljeltyjen vesieldinten terveyden ja hyvinvoinnin suojeluun.

4.1. Vesiviljelyn ja ympariston valisen jondonmukaisuuden var mistaminen
4.1.1. Ympéristoystavallinen vesiviljely

EU on sitoutunut korkeatasoiseen ympéristonsuojeluun, ja yhteison lainséadantd perustuu
ennalta varautumisen periaatteeseen. Veden puhdistamiseksi on kaytettavissa jétteiden ja
epapuhtauksien poistamiseen perustuvia tekniikoita, ja tulevina vuosina kehitetdan

Y hteison vesilainsdadannén noudattaminen on niin ikd8n ensiarvoisen tarkeda, jotta voidaan
taata |laadukkaiden jaturvallisten elintarvikkeiden tuotantoon tarvittava vedenl aatu.

Komissio aikoo

e jatkossakin painottaa ympériston kannalta kestdvéan vesiviljelyn merkitysta politiikoissaan
jatoimissaan;

e jatkossakin seurata tilanteen kehitysta vahingossa luontoon paasseiden eldinten suhteen ja
arvioida tarvittaessa mahdollisesta EU:n tasolla toteutettavasta toiminnasta saatavaa
lisdarvoa.

4.1.2. Vesiviljely-ystavallinen ympéristd

Vesiviljely vadtii erittain korkealaatuista vettd, jonka avulla on mahdollista taata vesieldinten
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terveys seka turvalliset ja korkeal aatuiset tuotteet.

Ensmmaisissa vesipiirin  hoitosuunnitelmissa, joita jasenvaltiot laativat vesipolitiikan
puitedirektiivin’ mukaisesti, on vahintdénkin siilytettavd simpukkavesilta vaadittavasta
laadusta annetun direktiivin® mukainen simpukanviljelyalueiden suojelun taso. Lissksi
komissio katsoo, ettd vesipuitedirektiivin  mukaisten vesipiirin hoitosuunnitelmien
ensimmai sessa agjantasai stuksessa vuonna 2015 olisi séilytettava vahintéén sama suojelun taso
ja ettd ssimpukoiden tuotantoon hiljattain nimetyt alueet olisi nimettéava vesipuitedirektiivin
mukaisiksi suojelualueiksi. Vanhoihin ja uusiin ssmpukanviljelyalueisiin sovellettavia erilaisia
séantelyjarjestelmid el pitéis sallia

Téata varten komissio

e varmistaa, ettd jasenvaltiot takaavat vesipuitedirektiivin  mukaisesti laadituissa
ensmmaisissd vesipiirin hoitosuunnitelmissa simpukkavesille asianmukaisen suojelun
tason;

o tehostaa kansallisille toimivaltaisille viranomaisille ja teollisuudelle suunnattua tiedotusta
varmistaskseen  vesipuitedirektiivin  ja  meristrategiadirektiivin®  asianmukaisen
taytantoonpanon vesiviljelyalala, mukaan luettuna vesipuitedirektiivin soveltamista
simpukanviljelyaloihin koskevien suuntaviivojen laatiminen;

e arvioi, onko EU:n vesien suojelua koskevaa oikeudellista kehystéa tarpeen tdydentéd
simpukkavesi|ta vaadittavasta |aadusta annetun direktiivin kumoamista silméall & pitéen.

4.2. Vesiviljelyalan suorituskyvyn parantaminen

Viljeltyjen vesieldnten fysiologisiin tarpeisiin  soveltuvat parhaat mahdolliset hoito-
olosuhteet, hyva terveys ja riittdva ruokinta ovat olennaisen térkeit optimaalisen kasvun ja
tuotannon kannalta. Myds viljeltyjen kalojen hyvinvoinnin varmistaminen parantaa osaltaan
vesiviljelyalan imagoa.

4.2.1. Elainten terveyden turvaaminen

Vesieldinten terveyttd seka vesieldinten tiettyjen tautien ehkéisemistd ja valvontaa koskevaa
EU:n lainsdadantéa on tarkistettu vuonna 2006. Komissio turvaa direktiivin 2006/88/EY
tdysimittaisen taytantdbnpanon ja varmistaa, ettd vesieldainten terveyteen liittyvét tarpeet
otetaan taysipainoisesti huomioon uudessa eléinterveyspolitiikkaa koskevassa strategiassa ja
sen téytantdonpanoa koskevassa toi mintasuunnitel massa'®. T&t4 varten komissio

e arvioi jamahdollisesti tarkistaa vuoteen 2011 mennessa luettel oa vesieldinten merkittavista
taudeista’™;

o tarkastelee vuonna 2009 uudestaan nykyisia sdannoksia, jotka liittyvét erdiden tautien
osdlta jésenvaltiotasolla vahvistettuihin lisétakeisiin, varmistaakseen, ettd kyseiset

! Direktiivi 2000/60/EY .
8 Direktiivi 2006/113/EY .
° Direktiivi 2008/56/EY .
10 K OM (2008) 545.

n T&t4 osin komissio on jo poistanut karpin kevétviremian direktiivin 2006/88/EY soveltamisalaan

kuuluvien tautien luettel osta.
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toimenpiteet eivat luo kohtuuttomia esteitd ja sdilyttédkseen elé@inten terveyden suojelun
korkean tason;

e arvioi nykyisia rahoitusvélineitd, joita on kaytettavissa vesieldinten terveyttd koskevien
toimenpiteiden tueksi (erityisesti tiloilla toteutettavien bioturvallisuustoimien ja
koulutuksen edistamiseksi). Tama arviointi toteutetaan yhteisen kalastuspolitiikan ja siihen
liittyvan rahoituskehyksen uudistuksen yhteydessa.

4.2.2. Elainten hyvinvoinnin var mistaminen

Eléinten hyvinvointi on kuluttgjien, poliittisten pééttgjien ja tuottajien yhteinen huolenaihe.
Eettisten nakokohtiensa ohella eldinten hyvinvointi nayttdd olevan kuluttgjille térked
valintakriteeri.

Kaojen hyvinvointia on tutkittu huomattavasti véahemman kuin maala eévien
tuotantoeldinten hyvinvointia Eldinten hyvinvointia koskevan toimintasuunnitelman?
mukaisesti komissio aikoo néin ollen

e pyytda lausuntoja kalojen hyvinvoinnista lgjikohtaiselta pohjalta ja puhua lgjikohtaisen
|&hestymistavan omaksumisen puolesta kansainvéisilla foorumeilla (erityisesti
kansainvalisessa el dintautivirastossa);

o kaynnistéda seuraavien kahden vuoden aikana arvion vesiviljeltyjen kalojen hyvinvoinnista
tarkastellakseen mahdollisia lainsdadanndllisia ja muita toimenpiteitd. Lisaksi komissio
aikoo tarkistaa nykyisia "eldinkuljetusasetuksen"™® sagnnoksig, joita sovelletaan tala
hetkellé kaikkiin selkdrankaisiin muttajoita el voida soveltaa vesielamiin;

e kannustaa viljeltyjen kalojen hyvinvoinnin varmistamiseen tdhtédvia aalla toteutettavia
aoitteita.

4.2.3. Elainlaakkeita koskevaan tar peeseen vastaaminen

Kalataudit ovat seka eldinten terveyteen ettd eléinten hyvinvointiin liittyva ongelma. Sen
vuoks on aarimmaisen tarkeda saétéa viljellyille eldimille annettavien 188kkeiden valvotusta
ja varovaisesta kaytostd. Yks vesiviljelyalan suurimmista ongelmista on kuitenkin se, etta
hyvaksyttyja el dinlédketuotteita on terveysriskien vuoksi saatavilla rajoitetusti.

Komissio aikoo

e rohkaista jésenvaltioita ja asanomaisia sidosryhmia panemaan taytantoon eléinlaakkeiden
sagtavuutta kasittelevan tydéryhman vuonna 2007 laatimassaan raportissa™ antamat
suositukset seka osallistua endotettuihin tilanteen sd8nndllisiin tarkasteluihin;

e parantaa osaltaan toimivaltaisten viranomaisten ja kalojen terveyden aan toimijoiden
valista tiedonvaihtoa erityisesti kutsumalla koolle asiantuntijoiden ja sidosryhmien vélisia
kokouksia.

12 K OM (2006) 13.
B Asetus (EY) N:o 1/2005 eléinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana.
14 http://www.hma.eu/203.html

http://www.hma.eu/uploads/medialTF_Report_Availability Vet Medicines.pdf
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4.2.4. Laadukkaiden ja kestavalla tavalla tuotettujen kalanrehujen saatavuuden
varmistaminen

Kohtuuhintaiset ja helposti saatavilla olevat kalanrehut ovat vesiviljelyn kehittémisen
kannalta ratkaisevan tarkeitd. EU:n markkinoiden tarkeimmét vesiviljellyt lgjit ovat
lihansy@jid, ja niiden ruokinta on suuressa maarin riippuvaista kalgauhon ja kaadljyn
saatavuudesta. Vesiviljelyalan riippuvuus kalgjauhosta ja kaladljyista, jotka ovat kalanrehun
padasiallisia ainesosia, sadttaa herditéa huolta alan taloudellisesta ja ympéristollisesta
kestavyydestd. Kalajauhon ja -6ljyjen tuotanto riittéd tuskin vastaamaan kasvavaan kysyntaan,
minka vuoks niiden hinnat nousevat. Toisaalta kalgjauhon ja kaladljyjen kayttd voi saattaa
alan kestavyyden kyseenalaiseks ja haitata sen imagoa. Sopivien vaihtoehtojen etsinndssa on
lisdksi otettava huomioon monia muitakin ndkokohtia, jotka vaihtelevat kuluttajansuojasta
gldinten hyvinvointiin. Kalanrehua koskevia yhteison séantdja ja vaatimuksia maariteltéessa
on pystyttéava luomaan tarkka tasapaino korkeatasoisesta kul uttgjansuojasta saatavien etujen ja
alan kilpailukyvyn tiella olevien rgjoitteiden vdlille.

Komissio pyrkii erittdin korkeatasoisen kuluttajansuojapolitiikkansa puitteissa helpottamaan
EU:n vesiviljelya parantamalla EU:n rehul ainsdadant6a seuraavin toimin:

o lisdamalla tarpeellisten kalanrehun lisdaineiden saatavuutta ottaen huomioon erityisesti
rehun lisdaineiden "sujuvia' hyvaksymismenettelyja koskevat suuntaviivat, jotka annettiin
toukokuussa 2008;

o varmistamalla, ettd sen ehdotus eldimista saatavia sivutuotteita koskevan asetuksen™
tarkistamisesta hyvaksytééan, jotta vesieléimille voidaan antaa vesielamista peréisin olevaa
rehua, samalla kun estetdan tietyn kalalgjin ruokinta rehulla, joka on perdisin samasta
kalagjista.

4.3. Kuluttajien terveyden suojelun varmistaminen ja eintarvikkeina kaytettavien
vesielainten terveellisyyden tunnustaminen

Toimivaltaisten viranomaisten on korkeatasoisen kuluttgjansuojan  varmistaakseen
toteutettava ennalta ehkai sevia toimenpiteitd ja asetettava vaatimuksia elintarvikkei den laadun
ja turvalisuuden takaamiseksi seka otettava tarvittaessa kayttéon valvontamenettelyja ja
markkinoille saattamista koskevia kieltoja. Taméa edellyttéd kyseisten riskien luotettavaa ja
tietedllisesti perusteltua tunnistamista seké tasavertaisia toimintaedellytyksia. Komissio ailkoo

o jatkossakin vastata tarpeeseen varmistaa, etta vesiviljelytuotteet ovat kuluttgjille turvallisia,
olivatpa ne yhteisossa tuotettuja tai yhtei son ulkopuol elta tuotuja;

e pitdd lainsdddantdvdineet elintarvikkeiden turvallisuutta koskevan uuden tietdmyksen
mukaisina, jotta elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvét riskit voidaan torjua parhaalla
mahdollisella tavalla. Tétd osin komissio aikoo tarkastella biotoksiinien tilannetta
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiselta vuoden 2009 puolivaliin  mennessa
odotetun merellisia biotoksiingja koskevan uudell eentarkastel un perusteella;

e jatkossakin perustaa toimintansa tieteelliseen tutkimukseen ja ennalta varautumisen
periaatteeseen. Komissio aikoo myds arvioida elintarvikkeina kaytettdvien vesielanten
kulutukseen liittyvidterveydellisia hy6tyjé ja ottaa ne huomioon.

1 K OM(2008) 345.
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5. ALAN IMAGON JA HALLINNOINNIN PARANTAMINEN

Eurooppalaisen vesiviljelyn uskotaan hyotyvéan parannetuista hallinnointipuitteista. Niilla on
merkitystd myos vesiviljelyn imagon parantamiselle ja EU:n tason tasavertaisten
toimintaedellytysten luomiselle sekd nédin ollen vesiviljelyn kestavéle kehittamiselle.
Sidosryhmien kuuleminen on térkeda vesiviljely-yritysten profiilin nostamiseksi. Kansallisilla
viranomaisilla on kuitenkin keskeinen rooli vesiviljelyn kehittymisen muokkaamisessa
alueellaan.

5.1. EU-saadosten taytantdbnpanon parantaminen

EU-s8adosten taytantdonpanoa parantamalla jasenvaltioiden pitédis voida asettaa talouden
toimijat tasavertai seen asemaan vesiviljelyn kehitykseen vaikuttavien paatdsten suhteen.

Myo6s komissio aikoo edistaa tdman tavoitteen saavuttamista ja

e |aatia ohjeasiakirjoja seka jarjestdd sidosryhmien ja kansallisten viranomaisten kanssa
erityisia seminaareja, joiden tarkoituksena on liséta tiedonsaantia komission tarkeimmista
ymparistopolitiikan vélineistd ja helpottaa niiden tdytantdonpanoa. Tassd yhteydessa
etusijalle asetetaan vesiviljelytoimia ja Natura 2000:ta kasittelevét ohjeasiakirjat;

e varmistaa, etta jasenvaltiot panevat eldinten terveytta ja kuluttgjansuojaa koskevat EU:n
s8adokset asianmukaisesti taytantoon, ja laatia tarvittaessa lisdohjeita. Komissio jatkaa
paikalla tehtévien tarkastusten suorittamista ja varmistaa, ettéd yhteison ulkopuoliset maat
tayttavét vahintdan EU:n lainsdadanndssa vahvistettuja vaatimuksia vastaavat vaatimukset.
Komissio keskittyy erityisesti ayridisissa olevia merellisia biotoksiingja koskevien testien
oikeaoppiseen suorittamiseen sekd sSiihen, ettda kakki jésenvaltiot saattavat
terveyspolitiikkaa ja tautien torjuntaa koskevan uuden direktiivin asianmukaisesti
taytantoon.

5.2. Hallinnollisen taakan keventaminen

Hallinnollisten rasitteiden vahentaminen on erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
tapauksessa ol ennaisen tarkedd, jos kehitysta hal utaan edistaa.

Komissio

e akoo edelleenkin kehittéd sdantely-ympariston yksinkertaistamiseen ja hallinnollisten
rasitteiden vahentamiseen téhtaévaa politiikkaansa EU:n tasol | &;

e kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joilla pyritéan helpottamaan
yritystoiminnan kehittdmista ja keventamdan kansallisista sdénnoksistéa johtuvaa
hallinnollista taakkaa yksinkertaistamalla vesiviljelyyn liittyvié lupamenettelyja

5.3. Sidosryhmien osallistumisen ja kansalaislle suunnattavan asianmukaisen
tiedotuksen var mistaminen

Lagjat ja riittdvdt kuulemiset ovat ratkaisevan térkeitd sdantelyn ja hallinnoinnin
parantamiseksi, johon komissio on tdysipainoisesti sitoutunut. Alan toimijoiden ja
viranomaisten olisi alan imagon parantamiseksi annettava selkeitatietoja.

Komissio
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e arviol tarvetta tarkistaa ja kohottaa vesviljelyaan profiilia sekd tarkastella
mahdollisuuksia vahvistaa vesiviljelyalan edustajien asemaa;

e |uo vuoropuheluyhteyden Euroopan vesiviljelyalan teknologia- ja innovaatiofoorumin,
komission ja jasenvatioiden tutkimusohjelmien vastuutahojen vdlille helpottaakseen
tutkimustoimien suunnittel ua seké yhtei son etté jasenvaltioiden tasolla;

e kehottaa jasenvaltioita tukemaan vesiviljelyaldta lahtdisin olevia proaktiivisia yleisolle
suunnattuja tiedotusaloitteita hyodyntamalla erityisesti Euroopan kalatalousrahastosta
saatavilla olevia mahdollisuuksia.

5.4. Vesiviljelyalan asianmukaisen seurannan var mistaminen

Julkisen sektorin politiikkoja on tarpeen tukea luotettavilla indikaattoreilla. EU:n viralliset

vesiviljelya koskevat tilastot ovat viime aikoihin asti olleet melko ragjoittuneita. Tata varten

komissio

e seuraa dalla tapahtuvaa edistysta ja kehitysta erityisesti uuden tilastoasetuksen® seka
tietojen keruuta koskevien uusien puitteiden nojala;

e osalistuu kansainvélisella tasolla (varsinkin FAON puitteissa) aktiivisesti tdman kasvavan
alan jatkokehittdmiseen ja siihen liittyvien maailmanlagjuisten ja yhdenmukaistettujen
indikaattorien kokoamiseen;

e lagentaa markkinahintoja koskevaa tietopohjaansa. Komissio ottaa kayttoon tarvittavat
toimenpiteet perustaakseen kalastus- ja vesiviljelytuotteiden hintaseurantajérjestelman, jota
sovelletaan kaikissa markkinointiketjun vaiheissa

6. PAATELMAT

Kun otetaan huomioon vesiviljelyn maailmanlagjuinen kehitys ja sen strateginen merkitys
eintarviketurvan kannalta, kyseisen alan tulevaisuus vaikuttaa lupaavalta.

EU:n vesiviljelyalasta on tullut nykyaikainen ja dynaaminen teollisuudenala, joka tuottaa
turvallisia, suuresti arvostettuja ja korkealaatuisia tuotteita ja on myos kehittéanyt keinoja
toimiakseen ympériston kannalta kestévésti. Alala on kuitenkin my6s monia haasteita
ratkai stavanaan. Tassa tiedonannossa esitetyn strategian pitdis tarjota EU:n vesiviljelyalalle
parhaat mahdolliset kasvuedellytykset ottaen huomioon niin EU:n vahvuudet kuin sen
heikkoudet.

Taman tiedonannon tavoitteena on lisdta poliittisten paéttgien ja julkisten elinten tietoisuutta
vesiviljelyn merkityksestd Euroopan unionissa. Tassa esitetylla strategiala pyritéén myos
tarfjoamaan yhteiset puitteet ja suuntaviivat sekd sidosryhmille etta viranomaisille, jotta
voidaan taata johdonmukaisuus ja selkeys suunniteltaessa politiikkoja eurooppalaisen
vesiviljelyn kestavda kehitystd varten. EU:n vesiviljelyn haasteet on muunnettava
mahdollisuuksiksi.

16 Asetus (EY) N:o 762/2008
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Jotta nama kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa, kaikkien yksityisen ja julkisen
sektorin toimijoiden on sitouduttava turvaamaan Euroopan vesiviljelyalan tulevaisuus.

Sen vuoks komissio kehottaa parlamenttia, neuvostoa ja kaikkia asiaan liittyvié osapuolia
tukemaan tétd EU:n vesiviljelystrategiaa ja tekemaan yhteistyota viranomaisten ja asiaan
liittyvien osapuolten kanssa sek& EU:n tasolla etta kansallisella ja paikallisella tasolla, jotta
EU:n vesiviljelyn kehittamispotentiaali saadaan kayttdon ja kiinnitetéén samalla huomiota
ympériston kestévyyteen ja mahdollisimman korkeisiin terveysvaatimuksiin.
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