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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Tiedonanto ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman leviamisen estamisesta

1. JOHDANTO

Viime vuosien poliittinen kehitys on saanut kansainvélisen yhteison kohdistamaan
huomionsa ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman leviamisen (proliferaation)
riskin pienentdmiseen. Asiaa on kasitelty niin YK:ssa, G8-ryhmassa kuin muilla
kansainvdisilla foorumeilla. Kiinnostus ydinvoimaan on herdnnyt uudelleen koko
maailmassa, ja yha useammat maat tutkivat mahdollisuuksia aloittaa rauhanomainen
ydinvoima-ohjelma. Taman vuoks on yha selvempad, ettd kansainvélisia takuita
ydinaseiden leviamisen estémiseksi on vahvistettava.

Y dinsulkusopimuksessa® vahvistetaan yleinen kehys ydinaseiden levidmisen
estamista koskeville toimenpiteille, ja Kansainvéliselle atomienergiajarjestolle
(IAEA) uskotaan keskeinen tehtava tésséd asiassa. YK:n turvallisuusneuvosto on
korkein elin, joka kéasittelee suurimpia ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman
leviamisen estdmistd (non-proliferaatiota) koskeviin sitoumuksiin  kohdistuvia
rikkomuksia.

Euroopan unioni, Euroopan yhteisd ja niiden jasenvaltiot toimivat kukin
toimivaltansa rgjoissa monella tavallatalla alala. Toimet kuuluvat yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan (YUTP) ta niist&d méaréatéan yhteison perussopimuksissa. EU
voi nain osalistua merkittdvasti ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman
levidmisen estdmistoimiin my6s koko maailman tasolla, silld EU:lla on laga
kokemus ydinvoimasta ja monenlaisia valineita kaytettavissaan.

Hiljattain antamassaan tiedonannossa ”Ydinturvalisuutta ja ydinturvaarjestelyja
koskevaan kansainvaliseen haasteeseen vastaaminen”? komissio ilmoaitti, etté se antaa
neuvostolle ja parlamentille erillisen tiedonannon vdlineistd, joita EU:lla on
kaytettdvissddn ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman leviamisen estamista
varten, erityisesti Euratomin perustamissopimuksen nojalla.

Taman tiedonannon tarkoituksena on tarkastella maailmanlagjuisessa yhteydessa
ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman leviamisen estamisen kansainvalisia
takuita (2 jakso) ja esitella télla alalla kaytettdvissa olevat tarkeimmat, erityisesti
Euratomin perustamissopimuksessa maaratyt EU:n valineet (3 jakso). Tiedonannossa
tarkastellaan myds, miten néilla valineilla voitaisiin kehittda — tiiviissa yhteistytssa
IAEA:n kanssa — voimakkaampia kansainvélisd takuita ydinaineiden ja
-teknologioiden laittoman leviamisen estamista varten (4 jakso).

Y dinsulkusopimus avattiin allekirjoittamista varten heindkuussa 1968, ja se tuli voimaan 5. maaliskuuta
1970. Y dinsulkusopimukseen on liittynyt 189 osapuolta, muun muassa kaikki viis ydinasevaltaa.
Komission tiedonanto "Ydinturvallisuutta ja ydinturvaarjestelyja koskevaan kansainvéliseen
haasteeseen vastaaminen”, KOM (2008) 312 lopullinen, 22.5.2008.
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MAAILMANLAAJUINEN KONTEKSTI: ONKO KANSAINVALISIA TAKUITA
YDINAINEIDEN JA -TEKNOLOGIOIDEN LAITTOMAN LEVIAMISEN ESTAMISEKS
KEHITETTAVA VOIMAKKAAMMIK S

Uutta kiinnostusta ydinvoimaan kaikkialla maailmassa aiheuttavat energian
kysynnan kasvu sekd sen myota huoli toimitusvarmuudesta. On my6s tunnustettu,
ettd hiilidioksidipdastja on vahennettdva ilmastonmuutoksen vaikutusten
lieventamiseksi.

Heti aluks on todettava, etta kansainvalisessa ydinsulkusopimuksessa tunnustetaan
kaikkien sopimuspuolten oikeus kehittédd ja kdyttéd ydinenergiaa rauhanomaisiin
tarkoituksiin.

Ydinvoiman kaytosta johtuva proliferaatioriski voi olennaisesti aiheutua kahdesta
erityisesta ydinalan toiminnasta, nimittdin uraanin rikastamisesta ja kaytetyn
ydinpolttoaineen  jalleenkésittelystd. ~Nama toiminnat edellyttdvdt hyvin
monimutkaisia ja kalliita teknologioita, joita voidaan perustella taloudellisin syin
vain jos niille on markkinoilla riittavasti kysyntdd, miké edellyttéa suurta maaréa
ydinvoimaloita.

Kun otetaan huomioon nykyinen kasvava kiinnostus ydinvoimaan, taytyy
kansainvalisen yhteison tehda kaikkensa, jotta ydinturvatapahtumien riski jaltai riski
joko ydinaineiden tai ydinteknologioiden laittomasta ohjautumisesta muihin kuin
rauhanomaisiin tarkoituksiin olisi mahdollisimman pieni. Kansainvalisen yhteison
olis sen vuoks varmistettava, etta non-proliferaatioita koskevia normeja, kuten
ydinsulkusopi muksessa méaarattyja ja | AEA:n antamia, noudatetaan edelleen.

Maailmanlaguisesti téarkein non-proliferaatiosta huolehtiva kansainvdlinen elin on
IAEA, jonka ydinmateriaalivalvontatoimet perustuvat ydinsulkusopimukseen ja
edelleen kehitettyyn ydinmateriaalivalvontajarjestelmaan, joka perustuu kattaviin
ydinmateriaalivalvontasopimuksiin ja niiden lisgpoytakirjoihin. IAEA:lIla on my6s
olkeus pitdd hallussaan  hgoamiskelpoisia ydinaineitas Téaman aan
maailmanlagjuisiin toimiin kuuluu hiljattain G8-huippukokouksessa vuonna 2008
hyvaksytty aloite, jossa korostetaan non-proliferaation/ydinmateriaalivalvonnan,
turvallisuuden ja turvajarjestelyjen merkitysta ydinvoiman kehittamisessa® seka
Yhdysvaltojen aoite Global Nuclear Energy Partnership (GNEP -
maailmanlagjuinen ydinvoimakumppanuus), International Project on Innovative
Nuclear Reactors and Fuel Cycles (INPRO - innovativisia ydinreaktorgja ja
polttoainekiertoa koskeva kansainvalinen hanke) ja Global Initiative to Combat
Nuclear Terrorism (maailmanlaajuinen aoite ydinterrorismin torjumiseksi).

Y dinsulkusopimuksen liséksi tehtiin vuonna 2005 Y hdistyneiden kansakuntien
yleissopimus ydinterrorismin torjumisesta®. Y dinalan viejamaiden ryhmall& (Nuclear
Suppliers Group, NSG) on my6s tarkea merkitys erityisesti ydinaineiden vientia
koskevien ohjeiden taytantdtnpanossa (katso myo6s 3.2 kohta).

4

Raportti, International Initiative on 3S Based Nuclear Energy Infrastructure, G8-huippukokous,
Hokkaido, Japani, 9.7.2008.
Hyvaksytty Y K:n yleiskokouksessa 13.4.2005.
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EU:lla on kaytettdvissa useita valineitd non-proliferaatioon liittyvien tavoitteiden
saavuttamiseksi (3 jakso). EU:lla on my6s teknologinen johtoasema maailmassa
uraanin rikastamisessa ja kaytettyjen polttoaineiden jalleenkésittelyssa. Téassa
yhteydessd on tarkedd korostaa, etta rikastetun uraanin ja kdytetyn polttoaineen
jaleenkasittelyn Euroopan markkinat perustuvat kilpailulle ja ovat luotettavia ja
avoimia.

Tiedonannossaan " Energiapolitiikka Euroopalle’® komissio maéritteli ydinaineiden
ja -teknologioiden laittoman leviamisen estamisen yhdeksi tehokkaan ulkoisen
energigpolitiikan keskeisistd tavoitteista. Levidmisen estamisen merkitysta
ydinvoiman kéytdssa ja tulevassa kehittdmisessd painotettiin uudelleen
tiedonannossa, jolla pévitettiin ohjeellinen ydinalan ohjelma® toisen strategisen
energiakatsauksen’ yhteydessa. Komissio korosti téssd yhteydesss, etté yhteistyota
Euratomin ja IAEA:n vdilla olis tehostettava halutun kansainvélisen vaikutuksen
aikaansaamiseksi. Tahan liittyen allekirjoitettiin 7. toukokuuta 2008 komission ja
IAEA:n yhteinen lausuma’, joka koskee keskindisen yhteistyon tehostamista
ydinvoima-aalla

Euroopan parlamentti  korosti  hiljattain  Euratomin  perustamissopi muksen
erityismerkitystéd, joka liittyy ydinvoimaa kayttévien jésenvaltojen sitoutumiseen
noudattamaan kansainvalisesti sovellettavia turvallisuus- ja ydinsulkunormeja’.

TARKEIMMAT EU:N VALINEET YDINAINEIDEN JA -TEKNOLOGIOIDEN LAITTOMAN
LEVIAMISEN ESTAMISESSA

EU:lla on ydinsulkutavoitteidensa edistamista varten kaytettavissa useita valineita,
jotka padasiassa kuuluvat YUTP:n sekd EY:n ja Euratomin perustamissopimusten
soveltamisalaan.

YUTP:ssa ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman leviamisen estaminen on ollut
keskeinen politiikan tavoite erityisesti vuodesta 2003, jolloin EU hyvaksyi Euroopan
unionin turvallisuusstrategian'™® ja sen jakeen joukkotuhoaseiden levidmisen
vastai sen Euroopan unionin strategian™. Joulukuussa 2008 annettu Euroopan unionin
turvallisuusstrategian taytantoonpanoa koskeva kertomus™ sekd neuvoston 8. ja 9.
joulukuuta 2008 hyvaksymat uudet toimintalinjat™® joukkotuhoaseiden leviamisen
torjumiseksi vahvistavat, ettd joukkotuhoaseiden uhka on edelleen lisdantynyt ja
pysyy térkednd huolenaiheena EU:n poliittisessa toiminnassa. On selvas, etta
komissiolla on tarked tehtdva ndiden uusien toimintalinjojen toteuttamisessa
erilaisten yhteison vélineiden ja politiikkojen kautta. EU on my6s antanut tayden
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KOM(2007) 1 lopullinen, 10.1.2007.

KOM(2008) 776 lopullinen, 13.11.2008.

KOM(2008) 781 lopullinen, 13.11.2008.

L ehdistdtiedote 1P/08/719, 7.5.2008.

Euroopan parlamentin mietintd perinteisistd energialdhteisté ja energiateknologiasta, A6-0348/2007
lopullinen, 26.9.2007.

Eurooppa-neuvoston 12.12.2003 vahvistama asiakirja "Turvallisempi Eurooppa
oikeudenmukai semmassa maailmassa’ .

Neuvoston asiakirja 15708/03, 12.12.2003.

Neuvoston asiakirja S407/08, 11.12.2008.

Neuvoston asiakirja 17172/08, 17.12.2008.
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3.1

tukensa YK:n turvallisuusneuvoston péétéslauselmalle nro 1540™, ja neuvoston
yhteisilla toimilla tuetaan parhaillaan Kansainvélisen atomienergigjérjeston toimia.

Lisdks EY:n samoin kuin Euratomin perustamissopimukseen perustuvat yhteison
vélineet, erityisesti véaine ydinturvallisuusalan yhteisty6ta varten (INSC)™,
liittymista valmisteleva tukivaline (IPA)' ja vakausvdine (IfS)'” mahdollistavat
non-proliferaatioyhteistydn  kolmansien maiden kanssa.  Joukkotuhoaseiden
torjuntastrategian taytantoonpanon tueksi on kaikkien EU:n valineiden keskinéinen
johdonmukaisuus ja yhteisvaikutukset, erityisesti vakausvélineen kanssa, olennaisen
tarkeita.

Komissio tukee vakausvalineen kautta kolmansia maita koulutuksen ja avunannon
kehittamisesséd kemiallisten, biologisten, séteily- ja ydinaseiden aala. Tahan
mennessa on keskitytty entisen Neuvostoliiton maihin. Vuosina 2009-2011 EU:n
apu vakiinnutetaan ndissi maissa ja ulotetaan samalla uusille huolta aiheuttaville
aueille, muun muassa Kaakkois-Aasiaan, Lahi-itéan ja tiettyihin Afrikan osiin
erityisesti ydinaseiden ja biologisten aseiden alala. YK:n turvallisuusneuvoston
padtdslauseilman nro 1540 tayténtoonpanoa edistetddn tukemalla |AEA:ta
(ydinpolttoainepankkialoite), ottamalla mukaan entisa joukkotuhoasetutkijoita,
puuttumalla ydinaineiden salakuljetukseen — petolliset rahoituskéytannét mukaan
luettuina — ja osdlistumalla tehokkaampaan vientivalvontgérjestelmdan ja
rgavalvontaan. TassA yhteydessd tulevat  Yhteisen  tutkimuskeskuksen
asiantuntemukseen nojaavat aueelliset kemiallisten, biologisten, sdteilly- ja
ydinaseiden huippuosaamiskeskukset olemaan tarkeita valineitad. Vakausvalineeseen
on osoitettu vuosiksi 2007—2013 noin 300 miljoonaa euroa, ja se on siksi tarked non-
proliferaatiovdline pyrittéessa kehittdmadn kemiallisten, biologisten, séteily- ja
ydinaseiden turvallisuuskulttuuria kaikkialla maailmassa yhdessa muiden EU:n
valineiden kanssa.

Euratomin perustamissopimuksen padasiallinen tavoite on austa alkaen ollut
ydinvoiman rauhanomainen kehittdminen. Monet Euratomin perustamissopimuksen
madrayksista kattavat siksi toimintoja ja laitoksia, jotka myotévaikuttavat
ydinmateriaalien laittoman levidmisen estdmiseen myo6s kansainvalisella tasolla, jolla
yhteisd voi neuvotella ja tehda sopimuksia kolmansien maiden ja kansainvdlisten
organisaatioiden kanssa (Euratomin perustamissopimuksen 10 luku). Tarkeimmét
Euratomin perustamissopimukseen perustuvat ydinaineiden ja -teknologioiden
laittoman levidmisen estamiseen téhtéévat toiminnat ovat seuraavat:

Ydinmateriaalivalvonta

Euratomin ydinmateriaalivalvonta perustettiin  Euratomin  perustamissopimuksen
7luvun  méaardyksilla jo vuoskymmen ennen kuin ydinsulkusopimuksen
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Joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisestd, hyvaksytty YK:n turvallisuusneuvostossa 28.4.2004,
S/RES/1540 (2004).

Neuvoston asetus (Euratom) N:0300/2007, annettu 19 péivanda helmikuuta 2007, véineen
perustamisesta ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteistyoté varten (EUVL L 81, 22.3.2007).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1085/2006, annettu 17 péivana heindkuuta 2006, liittymista valmistelevasta
tukivalineestéd (EUVL L 210, 31.7.2006).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1717/2006, annettu 15 péivana marraskuuta 2006,
vakausvalineen perustamisesta (EUVL L 327, 24.11.2006, s. 1).
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allekirjoitusprosess aloitettiin. Komission on todennettava, ettei halkeamiskelpoisia
ydinaineita (plutoniumia, uraania ja toriumia) kaytetd muihin kuin yhteisdssa
toimivien kayttgjien ilmoittamiin tarkoituksiin. Kéyttgia ovat
ydinvoimateollisuudessa  esimerkiksi  ydinvoimaloiden ja rikastuss ja
jalleenkasittelylaitosten operaattorit tai ydinteollisuuden ulkopuolella
tutkimuslaitokset ja | 88ketieteel liset laitokset. Y dinmateriaalivalvonta (tarkastukset ja
niihin liittyva ydinmateriaalikirjanpito) on ensimmaéinen puolustuslinja, jolla pyritéan
estdmaan ydinmateriaglien siirtoja ilmoitetuista toiminnoista muihin  kuin
rauhanomaisiin tarkoituksiin.

Y dinsulkusopimuksen voimaantulon jalkeen 1AEA:n tehtédvana on ollut varmistaa,
ettd ydinaineiden ja -teknologioiden non-proliferaatiota koskevia sitoumuksia
noudatetaan maail manl aaj ui sesti.

Euratomin ydinmateriaalivalvonta toimii  kollektiivisena jarjestelméand, jossa
selvitetddn ja valvotaan kaikkien EU:n jasenvaltioiden ydinmateriaaeja’® sissisia
tarkoituksia varten ja IAEA:n kanssa tehtyjen ydinmateriaalivalvontaa koskevien
sopimusten nojalla. Nama ydinmateriaalivalvonnan perussopimukset on tehty
Euroopan unionin jasenvaltioiden, Euratomin jalAEA:n véilla

IAEA:N tarkastgjat tarkastavat siks myos EU:n ydinlaitoksia. IAEA:n ja Euratomin
tarkastuslaitokset tekevét tiivistd yhteistyotda EU:n ydinmateriaalivalvonnassa.
Tarkastukset tehddan téysin koordinoidusti kayttéen yhteisia laitteita ja tarvikkeita.
Kumpikin tarkastusaitos tekee kuitenkin tarkastustoimia koskevat paddtelmansa
toisesta riippumatta.

Tiivis yhteistyd IAEA:n kanssa ulottuu myds siihen, ettd yhteisdssd pannaan
taytantoon 1AEA:n kanssa tehtyihin ydinmateriaalivalvontasopimuksiin liitetyt
lisdpoytakirjat, jotka tdydentdvéat IAEA:n ydinmateriaalivalvontajdrjestelmaa ja
mahdollistavat sen, ettd ilmoitettujen materiaalien muihin kayttotarkoituksiin
ohjaamisen taustalta voidaan havaita ilmoittamattomia ydinalan toimia.

Kunkin ydinmateriaalival vontasopimuksen lisgpoytakirja on voimassa kaikissa EU:n
jasenvaltioissa. Komissio seuraa tarkasti muutamien viela jdljella olevien uusien
jasenvaltioiden liittymista vastaavaan Euratomin, IAEA:n ja EU:n ydinaseettomien
valtioiden kolmenvdliseen ydinmateriaalivalvontasopimukseen, lisdpoytakirja
mukaan luettuna. Tall6in naiden maiden kahdenvéisten IAEA:n kanssa tehtyjen
ydinmateriaalival vontasopimusten soveltaminen lakkaa.

Komissio tukee my6s ydinmateriaalivalvontateknologioiden siirtoa erilaisten
yhteison vélineiden kautta. 1990-luvun puolivdista lahtien komission TACIS
ohjelmasta ja nyttemmin INSC-ohjelmasta tuetaan erityisesti
ydinmateriaalikirjanpidon menetelmien siirtoa IVY-maihin, ja komissio valmistelee
samoja toimia muissa kolmansi ssa mai ssa.

18 Mukaan luettuna myds ydinasevaltojen rauhanomaiseen kayttoon tarkoitettu ydinpolttoainekierrossa

olevaydinmateriaali.



F

3.2.

Terveysjaturvallisuus, turvajarjestelyt, laiton kauppa ja vientivalvonta

Euratomin perustamissopimuksen 3 luvun terveyttd ja turvallisuutta koskevien
maardysten perusteella on annettu jo varsin vakiintunutta lainsaadant6a
radioaktiivisten aineiden sirroista jasenvaltioiden valilla® ja korkea-aktiivisten
radioaktiivista ainetta sisdltdvien umpildhteiden ja isdnnattomien |ahteiden
valvonnasta® seka niita taydentava kuljetusdirektiivi®*. Kaikissa saadetasn
toimilupa-, vatuutus- ja tiedoksiantomenettelyistd, joiden tarkoituksena on taata,
ettei radioaktiivisia aineita voi pitdd halussa, kayttéd tai kuljettaa ilman
asianmukai sta | aki saétei sta val vontaa.

Euratom on myos liittynyt ydinaineiden turvajarjestelyja koskevista toimista tehtyyn
yleissopimukseen? ja neuvotellut siihen yhteisdn toimivaltaan kuuluvia asioita
koskevia muutoksia. Turvajarjestelyt ulottuvat vaarallisten aineiden kuljetusten ja
meriturvallisuuden aloille, jotka ovat merkityksellisa ydinaineiden tai
radioaktiivisten aineiden kuljetuksissa.

Euroopan komissio on viime vuosina tukenut vakausohjelman kautta laittoman
kaupan torjuntaan pyrkivia hankkeita. Rajahallintatyoryhmassa toimintaa voidaan
koordinoida Y hdysvaltojen ja |AEA:n kanssa.

Neuvoston asetus 1334/2000%, joka on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa
lainséadantdd, on yhteison véaline, jonka avulla jasenvaltiot voivat panna taytantoon
ydinalan vigiamaiden ryhmalle tekemansa sitoumukset. Komissio osallistuu myés
ydinalan vigj@maiden ryhméaan tarkkailijana ja on puheenjohtajana edellda mainitun
asetuksen  nojalla  perustetussa  komiteassa, joka  kasittelee  kaikkia
taytantoonpanokysymyksid. Komissio tekee sdanndllisesti ehdotuksia kyseisen
asetuksen paivittamiseks jaltai sen saattamiseks paremmin kansainvalisten
sitoumusten mukaiseksi. Komissio ehdotti vuonna 2006 kaksikayttGtuotteiden ja
-teknologioiden vientivalvontajarjestelman uudistamista jérjestelméan tehostamiseks,
vakavimpien rikkomusten kriminalisoimiseks ja jarjestelmén saattamiseksi YK:n
turvallisuusneuvoston paddslauselman nro 1540 madrdysten mukaiseksi
kauttakulkua ja valitystoimintaa koskevissa kysymyksissa.

Lagjemmassa kemiallisia, biologisia, séteily- ja ydinaseita koskevassa yhteydessa
komissio kehittéa parhaillaan ndiden asioiden turvallisuuspolitiikkaa, missa se ottaa
tédysin huomioon neuvoston joulukuussa 2007 tekemdt paatelma kemiallisten,
biologisten, séteily- ja ydinaseriskien huomioon ottamisesta. Tama politiikka on
tarkoitus esitella vuoden 2009 keskivaiheilla. Kemiallisia, biologisia, siteily- ja
ydinaseita kasitteleva tyoryhméa on helmikuun 2008 ja tammikuun 2009 vélilla
tydskennellyt EU:n tasolla yksil6idékseen konkreettisia toimia, jotka on toteutettava
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Neuvoston asetus (Euratom) N:o 1493/93, annettu 8 péivana kesakuuta 1993, radioaktiivisten aineiden
siirroistajasenvaltioiden valilla (EYVL L 148, 19.6.1993).

Neuvoston direktiivi 2003/122/Euratom, annettu 22 péivana joulukuuta 2003, korkea-aktiivisten
radioaktiivista ainetta siséltavien umpildhteiden ja isdnnétomien lhteiden valvonnasta (EUVL L 346,
31.12.2003).

Neuvoston direktiivi 2006/117/Euratom, annettu 20. marraskuuta 2006, radioaktiivisen jétteen ja
kéytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta jatarkkailusta (EUVL L 337, 5.12.2006).
INFCIRC/274/Rev.1.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1334/2000, annettu 22 paivana kesakuuta 2000, kaksikayttotuotteiden ja
-teknologian vientia koskevan yhteison val vontaj &rjestel mén perustamisesta.
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3.3.

3.4.

tdman aan turvallisuuden tehostamiseks Euroopassa. Tyoryhméssa oli
asiantuntijoita jasenvaltioiden viranomaidaitoksista, yksityissektorilta, Europolista,
Eurojustistaja EU:n toimielimista.

Euratomin hankintakeskus

Euratomin hankintakeskuksen®* tehtavana ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman
levidmisen estémisessa on padasi assa

— antaa valtuutus hankintasopimusten tekemiseen, kun ydinmateriaaleja tuodaan
fyysisesti yhteiston tai vieddan yhteisosta;

— tarkistaa, ettd hankintasopimusten pddméddrana on vain rauhanomainen
loppukaytto ja etta kaikissa hankintasopi muksissa on suojalauseke;

huolehtia valtuutusmenettelyistd vientida varten, kun kyseessd on yhteisissa
tuotetut ydinmateriaalit®.

Yks tarked seikka on mahdollisuus perustaa ydinaineiden kaupallisia tai
varmuusvarastoja Euratomin perustamissopimuksen 72 artiklan mukaisesti.

Y hteison omistusoikeus kasittéa kaikki erityiset halkeamiskelpoiset aineet, jotka
jasenvaltio, henkil® tai yritys on tuottanut tai tuonut maahan ja joihin sovelletaan
ydinmateriaalivalvontaa (perustamissopimuksen 8 luku). Omistusoikeuteen liittyy
my06s vastuu ydinmateriaalivalvonnasta lagjassa mielessd, mihin kuuluvat fyysiset
Suojaamiskeinot.

Tutkimusja Yhteinen tutkimuskeskus (Y TK)

Euratomin perustamissopimuksen 1 luvun erityismédraykset ovat kaikkien ydinalaa
koskevien yhteisdn tutkimusohjelmien perusta. Naissd ohjelmissa ydinaineiden ja
-teknologioiden laittoman levidmisen estdmistd voidaan kasitella kehitettdessa
innovatiivisia reaktorgja. Kansainvdista yhteisty6td voidaan tehda erityisten
ydinmateriaalivalvontaan liittyvien toimien lisaksi myos muilla Euratomin tutkimus-
ja  koulutusohjelman  doilla, joilla voidaan tukea yhteisbn  non-
proliferaatiotavoitteiden saavuttamista.

Y hteinen tutkimuskeskus (Y TK), joka perustettiin Euratomin perustamissopimuksen
8 artiklalla, on ollut aina keskeinen tekija seka komission etta |AEA:n tukemisessa.
Y TK:n tehtdvéks on annettu ydinmateriaalivalvonnan taytantéonpanossa tarvittavien
menetelmien ja teknologioiden kehittaminen, sekd komission ettd IAEA:n
tarkastgjien kouluttaminen ja IAEA:n tueks perustetun Euroopan yhteistn ohjelman
taytantéonpano.
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Hankintakeskus on perustettu Euratomin perustamissopimuksen 6 luvun nojalla, jossa my6s maarétaan
hankintakeskuksen etuoikeudesta materiaalien hankintaan, sen oikeudesta hankintasopimusten tekoon ja
toimitusvarmuudesta.

Antaessaan valtuutuksensa komissio ottaa huomioon erityisesti seuraavat arviointiperusteet: kayttd
ydinrgjéhteet poissulkeviin tarkoituksiin; IAEA:n takuiden (ydinmateriaalivalvonnan) soveltaminen;
fyysisten turvajarjestelyjen kaytto; tiettyjen ehtojen soveltaminen, jos ydinainetta siirretédn uudelleen
toiseen ydinaseettomaan kolmanteen maahan, seké my6hempiin tdmantyyppisiin siirtoihin.
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4.1.

Koska YTK on johtava tekija laittoman ydinaineiden ja -teknologioiden kaupan
torjunnassa, sitéd on pyydetty avustamaan asiaa koskevan yhteistn lainsédédannén
siirtamisessi uusiin jasenvaltioihin siten, ettd se kouluttaa niiden viranomaiset ja
asiantuntijat laajentumisprosessin kuluessa.

YTK on perustanut sekd Ranskan ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
jalleenkasittelylaitosten tehdaslaboratoriot ja osalistunut merkittavala tavalla
|AEA:n kanssa Japanin jalleenkasittel ylaitoksen laboratorion perustamiseen. N&in se
on hankkinut tunnustettua osaamista ydinpolttoainekierron
ydinmateriaalivalvonnasta. YTK:lle on my6s uskottu ydinturvallisuutta koskevan
TACIS-ohjelman tekninen toteuttaminen. Komissio on myos tukenut merkittavalla
tavalla Moskovan® ja Kiovan®’ tiede- ja teknologiakeskuksia, joiden tavoitteena on
rgjoittaa niiden arkaluontoisten tietojen levidmistd, joita tutkijat ovat hankkineet
joukkotuhoaseohjelmissa. Tama ty6 aoitettiin vuonna 1994 TACIS-ohjelmassa.
Menestyksekkaasti on tuettu myo6s rauhanomaista kayttoa koskevia tutkimustoimia,
joihin on osallistunut 70 000 tutkijaa. Vakausvélineesta tuetaan jatkuvasti ohjelmia,
joiden tarkoituksena on ohjata 1VY-maiden ja muiden alueiden asetutkijoita uusille
aoille.

MAHDOLLINEN ETENEMISTAPA

Euroopan unioni vois kehittéa toimivaltansa puitteissa seuraavia keskeisid toimia
ydinaineiden ja-teknologioiden laittoman levidmisen estamiseksi:

— tehostaa tukea ydinsulkusopimukselle, sen ydinmateriaalivalvonnalle ja
lisdpoytakirjalle;

— lagjentaa yhteisty6td tarkeimpien ydinvoimavaltojen kanssa tekemalla
kahdenvdlisia Euratom-sopimuksia ja koordinoida se toukokuussa 2008 annetun
tiedonannon?® perusteella toteutettujen toimien kanssa;

— myoétavaikuttaa kansainvalisen jarjestelman kehittamiseen
ydinpolttoai netoimitusten takaamiseksi maille, jotka haluavat kehittda ydinvoimaa
ilman omia ydinpolttoainekierron laitoksia.

Ydinsulkusopimukselle ja ydinmateriaalivalvonnalle tarkoitetun tuen
tehostaminen

Keskeinen asia ydinaineiden ja -teknologioiden laittoman levidmisen estamisessa on
yllapitda jaliséta tukea ydinsulkusopimukselle ja ydinmateriaalivalvonnalle.

26
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Moskovan kansainvélinen tiede- ja teknologiakeskus huolehtii entisten vendéisten, armenialaisten,
tydllistdmisestd ja ohjaamisesta uusille aoille. Keskusta hallinnoivat edunsagjamaat seka EU,
Y hdysvallat, Kanada, Japani, Koreaja Norja.

Kiovassa sijaitseva Ukrainan tiede- ja teknologiakeskus kasittelee ukrainalaisten, azerbaidZanilaisten,
georgialaisten, moldovalaisten ja uzbekistanilaisten asetutkijoiden tyollistdmista ja ohjaamista uusille
aoille. Keskusta hallinnoivat yhdessi edunsaajamaiden kanssa EU, Y hdysvallat ja Kanada.

Komission tiedonanto "Ydinturvallisuutta ja ydinturvaarjestelyja koskevaan kansainvéliseen
haasteeseen vastaaminen”, KOM (2008) 312 lopullinen, 22.5.2008.
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4.2.

Euroopan unionin, yhteison ja niiden jasenvaltioiden olisi toimivaltansa puitteissa
jatkettava yhdessda IAEA:n kanssa tydta ydinsulkujdrjestelman uskottavuuden
lisédmisekss  ja  edistamiseks kehittémalla  yhteistd  |&hestymistapaa
proliferaatioriskeihin, erityisesti niitd maita kohtaan, jotka joko eivd ole
ydinsulkusopimuksen sopimuspuolia tai ovat, mutta eivat anna riittavia takuita
sopimuksen taytantéonpanosta.

Tassa yhteydessa konkreettisia toimia on kohdistettava — kdyttéen kaikkia saatavilla
oleviavdlineita toisiaan tdydentavalla tavalla— erityisesti seuraaville alaille:

— voimistetaan arkaluontoisia ydinpolttoainekiertoon liittyvid toimintoja koskevaa
kansainvalista kehysta;

— myoétavaikutetaan joukkotuhoaseiden ja niiden kantolaitteiden leviémisen
torjumiseksi  laadittujen  Euroopan  unionin  uusien  toimintalinjojen
téytantdonpanoon; niihin kuuluu sdannoksig, joiden tarkoituksena on tehostaa
vientivalvontaa ja liséta kapasiteettia laittoman kaupan torjumiseksi;

— tarkastellaan, mitka olisivat sopivimpia seuraamuksia, jos joko kolmannet maat tai
EU:n vigiamaat rikkovat non-proliferaatiositoumuksia.

Euroopan unioni, yhteisd ja niiden jasenvaltiot voisivat toimivaltansa puitteissa
helpottaa tétd prosessia ja lisdta tukeaan ydinsulkusopimukselle kaikilla niiden
toimivaltaan kuuluvillaaoilla. Keskeisid toimenpiteita voisivat olla:

— tehostettu yhteistyd IAEA:n kanssa kansainvalisessa ydinmateriaalivalvonnassa,
jossa komissiolla on kaytettavissdan runsaasti korkeasti koulutettuja Euratomin
ydinalan tarkastgjia, joilla on kokemusta yhteistydstéa IAEA:n kanssa; komissiolla
on kokemusta my06s siviilik8yttoon tarkoitettujen ydinmateriaalien valvonnasta
ydinasemai ssa;

— parannetun  ydinsulkujérjestelman taydellisen noudattamisen olis oltava
tavoitteena pyrittéaessa tiiviimpaan yhteistydbhon yhteison ja kolmansien maiden
vaillg tama koskee erityisesti kahdenvdisten Euratomin yhteistydsopimusten
tekemistd ydinvoiman rauhanomaisen kayton aalla (4.2 kohta). Esimerkiksi
ydinturvallisuusalan yhteisty6ta varten perustettua vélinetta ja vakausvalinetta
voitaisiin hyodyntaé kyseisten maiden auttamisessa;

— parannetun ydinsulkujarjestelméan taydellisen noudattamisen olis oltava térked
naktkohta otettaessa kayttdon monenvalisia polttoai netoimitustakuita (4.3 kohta).

IAEA joutuu tulevaisuudessa ottamaan kayttoon kaikki voimavaransa, kun yha
suurempi maddra maita todenndkoisesti kehittdd tai haluaa kehittdd ydinvoima-
ohjelman. Voitaisiin tutkia, miten Euratomin teknistd tukea ja apua IAEA:lle
voitaisiin parantaa kunnioittaen samalla kummankin organisaation toimivaltaa.

Y hteistyon laaj entaminen tarkeimpien ydinvoimavaltojen kanssa
kahdenvélisten Euratom-sopimusten kautta

Tahan mennessa Euratom-yhteistydsopimuksia ydinvoiman rauhanomaisen kayton

alala on tehty pédasiassa suurten toimittgjien (Yhdysvallat, Kanada, Australia,
Kazakstan) tai asiakkaiden (Japani) kanssa.
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4.3.

Kakkien térkeiden maiden kanssa, jotka haluavat kayda merkittévassa méaarin
ydinalan kauppaa EU:n jasenvaltioiden jaltai EU:n teollisuuden kanssa, olisi
pyrittdva tekemdén ydinvoiman rauhanomaista kayttdd koskeva kahdenvainen
Euratom-yhteistytsopimus. Kun otetaan huomioon uudelleen herénnyt mielenkiinto
ydinvoimaan, EU vois tehdd Euratom-yhteistydsopimuksia kolmansien maiden
kanssa ja siten myotavaikuttaa korkeatasoisen ydinturvallisuuden takaamiseen ja
varmistaa, etta kaikki maat sitoutuvat puhtaasti rauhanomaiseen ydinvoiman
kayttdon.

Euratom-sopimuksiin lisdtaan erilaisia ehtoja, jotka koskevat
ydinmateriaalivalvontaa ja lisgpoytakirjaa seka kaikkia relevantteja kansainvélisia
yleissopimuksia. Ehdot kattavat muun muassa ydinvoimaloiden turvallisuuden,
jatehuollon ja turvajarjestelyt. Neuvotellessaan ja allekirjoittaessaan kansainvédisia
Euratom-sopimuksia yhteiso pyrkii téten saamaan kumppaninsa liittymaéan kaikkiin
relevantteihin kansainvélisiin yleissopimuksiin.

Samoin yhteisd pyrkii kaikissa uusissa Euratom-sopimuksissa tai niitd muuttaessaan
saamaan toisen sopimuspuolen sitoutumaan siihen, ettd kaikki sopimuksessa
tarkoitetut materiaalien tai laitteiden sirrot tehdd&n noudattaen ydinaineiden
vigiamaiden ryhmén ohjeita. Talla tavalla voitaisiin asettaa ehtoja yhtei sda kuperéa
olevien tuotteiden jdleensirrolle kolmansiin maihin, mik& vdhentds vaaraa
materiaalien tai teknologioiden joutumisesta muuhun kuin tarkoitettuun
maaranpaahan.

Mydtavaikuttaminen kansainvalisen jarjestelman kehittamiseen
ydinpolttoainetoimitusten takaamisekss maille, jotka haluavat kehittda
ydinvoimaa ilman omia ydinpolttoainekierron laitoksia

Proliferaatioriskin pienentéaminen edellyttéa ydinpolttoainekierron tiukkaa valvontaa.
Samalla on térkeda suoda laillinen oikeus hankkia ydinpolttoainetta maille, jotka
haluavat kehittéa ydinvoimaa turvallisin ja turvatuin ehdoin. Tassa yhteydessa monet
maat, mukaan lukien jotkin jdsenvaltiot, ovat ehdottaneet tapoja, joilla
ydinpolttoaineen saanti voidaan taata maille, jotka luopuvat kehittéamastd omia
ydinpolttoainekierron laitoksiaan.

Euroopan unioni vois myo6tavaikuttaa merkittdvasti tdmén alan kansainvaliseen
yhteistyéhon, koska Euroopalla on edistyneimmét ja parhaiten turvatut teknologiat
ydinpolttoainekierron aalla, erityisesti uraanin rikastamisessa  ja
jalleenkasittelymenetel missa, jotka ovat proliferaatioriskin kannalta
arkaluontoisimmat kohdeat.

Neuvosto teki tassa yhteydessa 8. joulukuuta 2008 antamissaan paatel missa®
periaatepagtoksen tukea IAEA:n valvonnan alaista ydinpolttoainepankkihanketta.
Euroopan unioni voisi osoittaa siihen enintddn 25 miljoonaa euroa sitten, kun
pankkia koskevat edellytykset ja tarkemmat yksityiskohdat on mé&aritelty ja kun
IAEA:n halintoneuvosto on ne hyvaksynyt. Neuvosto onnitteli samalla komissiota
sen vamiudesta myoétavaikuttaa tdhadn hankkeeseen asiaa koskevilla yhteison
valineilla. Paétoksenteon nopeuttamiseks voitaisiin komissiolle antaa valtuudet
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2914. yleisten asioiden neuvoston kokous 8. joulukuuta 2008.
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myo6tavaikuttaa polttoainepankin perustamisen ehtojen ja tarkempien yksityiskohtien
maéaarittelyyn. Y ks monenkeskisen lahestymistavan téarkeimmistéa eduista olis se, etta
uusia markkinoille tulijoita voitaisiin rohkaista pidéttdytyméan vapaaehtoisesti
tekemastd niiden tarpeisiin ndhden suhteettoman monimutkaisia ja kaliita
investointgja, janiille annettaisiin lisdtakuita pol ttoaineen toimitusvarmuudesta.

Pyrkiesséén aktiivisesti myotavaikuttamaan télaisen aoitteen  kehittamiseen
Euroopan unioni vois hyodyntéd tédysimadraisesti kaytettdvissa olevia Euratomin
valineita® ja muita yhteison valineita, kuten vakausvalinetta ja ydinturvallisuusalan
yhteistyOtéa varten perustettua valinettd. Unionin pitéisi talldin ottaa huomioon seka
kansainvalisten sopimusten ja Euratomin perustamissopimuksen maaraykset etta
Euroopan ydinalan markkinoiden asianmukainen toiminta.

Koska ydinpolttoaineiden toimitusvarmuus on olennaisen tarkeda ydinaineiden ja
erityisesti arkaluontoisten teknologioiden, kuten rikastamisen, laittoman leviamisen
estamiseksi, Euratomin hankintakeskuksella pitéisi tssé olla keskeinen merkitys.

Y hteisyrityksia koskevat sédnnokset (Euratomin perustamissopimuksen 5 luku) voisivat tarjota mallin
monenkeskisen ydinpolttoainekiertolaitoksen perustamiselle. Kolmansien maiden tai kansainvéisten
organisaatioiden osallistumisesta yhteisyritysten rahoitukseen tai hallintoon on nimenomaiset
méaaraykset, joten EU:n ulkopuolisten maiden osallistuminen on mahdollista.
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