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JOHDANTO

Euroopan neuvoston pyynndsté Euroopan komissio raportoi joka vuos edistyksesta
kohti sukupuolten tasa-arvoa ja esittelee tulevaisuuden haasteita ja ensisijaisia
tavoitteita. Vuonna 2008 naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelma oli
puolivalissd. Kyseisessd suunnitelmassa vahvistetaan komission  sitoumus
sukupuolten tasa-arvon edistéamiseen. Jasenvaltiot antoivat samanlaisen sitoumuksen
Euroopan tasa-arvosopimuksessa. Y hteiset ponnistelut ovat johtaneet myonteisiin
tuloksiin, erityisesti naisten tyollisyydessa, mutta yleisesti ottaen edistys on yha liian
hidasta useimmilla osa-alueilla ja sukupuolten tasa-arvo on vield kaukana. Useammeat
naiset ovat tulleet tyémarkkinoille, minka seurauksena Lissabonin tavoitteet ovat
ldhempand. Edistyminen laadullisessa tavoitteessa (parempia tyopaikkoja) e
kuitenkaan ole samalla tasolla kuin edistyminen maaralli sessa tavoitteessa (enemman
tyOpaikkoja). Naiset tekevat yha miehid useammin osa-aikaty6té, naisia on enemman
vahemman arvostetuissa téissa ja vahemman arvostetuilla aloilla, naiset saavat
keskimaarin miehi& pienempaé palkkaa ja heitda on véhemman vastuutehtévissa.

Taman kertomuksen antamisgjankohtana maailmantalous on laskusuhdanteessa®
yleisen talouskriisin vuoksi, joka heljastuu kielteisesti Euroopan unionin kasvuun ja
tydllisyyteen. Epéasuotuisan suhdannekehityksen lievittamiseks on téarkedmpaa kuin
koskaan investoida inhimilliseen p&domaan ja sosiaaliseen infrastruktuuriin seka
suoda naisille ja miehille mahdollisuus hy6dyntda kaikkia voimavarojaan. Komissio
vahvisti uudistetussa sosiaalisessa toimintaohjelmassa’ sitoumuksensa luoda uusia ja
parempia tyopaikkoja EU:n kasvu- ja tyollisyysstrategian puitteissa. Sukupuolten
tasa-arvo on olennainen tekija tdman strategian onnistumisen kannalta ja vattamaton
tyévoimapulaan ja uusien taitojen tarpeeseen vastaamiseksi®. Tala hetkella 1ahes
60 prosenttia kaikista yliopistotutkinnon suorittaneista on EU:ssa naisia, mutta
naisten osuus tiede- ja teknologia-alan tutkinnoista on edelleen pieni. Vieldkin on
olemassa tekijoitd, jotka estavat naisia hyddyntamasta potentiaaliaan téysimittai sesti
ja paésemasta tyopaikkoihin ja asemiin, joihin heilla on patevyys. Vaikeudet tyo- ja
perhe-elaman yhteensovittamisessa ovat yks suurimmista esteistd naisten
tydllisyydelle ja urakehitykselle. Sitkedt sukupuolistereotypiat rajoittavat naisten ja
miesten opiskelu- ja uravaintoja ja johtavat sukupuolen mukaan eriytyneisiin
tyomarkkinoihin. Lisdksi talouskasvun hidastuminen vaikuttaa todenndkoisesti
enemman naisiin kuin miehiin, sill& naisten tydpaikat ovat useammin epdvarmoja.

Tassa kertomuksessa késitelléén haasteita ja poliittisia ratkaisuja, joilla poistetaan
naisten ja miesten taysimittaisen tyOmarkkinaosalistumisen esteitd. Lisdks
kertomuksessa kasitelléén sitd, kuinka térkedd on korjata sukupuolten epétasapaino
padtoksenteossa, erityisesti ottaen huomioon, etta EU:n pédtoksentekoelinten kuten
Euroopan parlamentin ja komission koostumus tulee muuttumaan huomattavasti
vuonna 2009. Vaikka talouskasvun hidastuminen on muuttanut tilannetta, on tarkega
jatkuvasti  vahvistaa  sukupuolten tasa-arvoon téhtéévia toimintalinjoja
Vuosikymmenia jatkuneet yhteiset ponnistelut eivat ole pelkastéan parantaneet
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2.1

naisten asemaa ja oikeuksia, vaan myos tukeneet yhteiskuntiemme taloudellista ja
sosiaalista kehitysta.

TARKEIMMAT KEHITYSSUUNNAT
Erot naisten ja miesten véalilla

Naisten ja miesten tasa-arvo e ole pelkastddn tavoite: se on edellytys kasvua,
tydllisyytta ja sosiadlista yhteenkuuluvuutta koskevien EU:n tavoitteiden
saavuttamiselle. Naisten lisdantyva osallistuminen tydmarkkinoille takaa heidan
taloudellisen riippumattomuutensa ja lisdksi vaikuttaa merkittéavasti taloudelliseen
kehitykseen ja sosiadliturvagjdrjestelmien kestdvyyteen. Koska naisia on enemman
epavarmoissa tyopaikoissa lyhytaikaisilla sopimuksilla, talouskasvun hidastuminen
vaikuttaa tyomarkkinoilla todennakdisemmin naisiin. On erittéain térkeda jatkaa ja
vahvistaa sukupuolten tasa-arvon vatavirtaistamista ja joustoturvajérjestelyja
tydllisyys- ja sosiadipolitiikan alalla sekd ponnistella edelleen naisten ja miesten
taysimittai sen tydmarkkinaosal li stumisen esteiden poistamiseksi.

Naisten tyollisyys EU:ssa oli 51,1 prosenttia vuonna 1997; se nousi 58,3 prosenttiin
vuonna 2007, ja on nyt lahella Lissabonin tavoitetta, joka on 60 prosenttia vuoteen
2010 mennessa. Jasenvaltioiden valilla on kuitenkin suuria eroja, ja luvut vaihtelevat
niissa 36,9 prosentista 73,2 prosenttiin. Naisten ja miesten tydllisyysasteiden
keskimaaréinen ero on kaventumassa. Se oli 17,1 prosenttiyksikkéa vuonna 2000 ja
laski 14,2 prosenttiyksikkdon vuonna 2007. Jos kuitenkin verrataan sellaisten
naisten ja miesten tyollisyysasteita, joilla on huollettavana alle 12-vuctiaita
lapsia, tdma sukupuolten vdlinen ero léhes kaksinkertaistuu. Lisdks naisten
tydllisyysaste laskee 12,4 prosenttiyksikkdd, kun he saavat lapsia, mutta perheellisten
miesten tyollisyysaste nousee 7,3 prosenttiyksikkoa. Tama kuvastaa sitd, etta
hoitovastuu jakautuu epétasaisesti, lastenhoitopalveluja e ole riittavasti ja tyo- ja
perhe-elaman yhteensovittamista koskevat politiikat ovat puutteellisia.

Ty6ssa kayvista naisista 31,2 prosenttia oli osa-aikatydssa vuonna 2007. Tama on
nelja kertaa enemman miehiin verrattuna. Vaikka osa-aikaty® ja muut joustavat
tyojarjestelyt voivat heijastaa henkilokohtaisia mieltymyksi, kotiin ja perheeseen
liittyvien velvollisuuksien epéatasainen jakautuminen johtaa siihen, ettd naiset
valitsevat miehia useammin tédllaisia jarjestelyja EU:ssa yli 6 miljoonaa naista
ikdluokassa 2549 vuotta sanoo joutuvansa jéttamaan tytelaman tai tekemadn osa-
aikatyota perhevelvollisuuksien takia®.

Sekd naisten ettd miesten ty6- ja perhe-elamédn parempi yhteensovittaminen on
vattdmatontd sukupuolten tasa-arvon ja my6s Lissabonin tavoitteiden
saavuttamiseksi.  Kohtuuhintaisten ja laadukkaiden lastenhoitopalvelujen
kehittdminen on elintérkedd, jotta molemmat vanhemmat voivat yhdistéa tyo- ja
perhe-eldaman. Jasenvatioiden asettamien lastenhoitopalvelujen kehittamista
koskevien tavoitteiden, niin sanottujen Barcelonan tavoitteiden®, saavuttaminen

Eurostat, tyévoimatutkimus, 2006.

Barcelonassa maaliskuussa 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd ”jasenvaltioiden olisi
poistettava pidakkeitd naisten osallistumiselta tydvoimaan ja  pyrittdvd tarjoamaan
lastenhoitopal velujen kysynnan huomioon ottaen ja kansallisten asiaa koskevien malliensa mukaisesti
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edellyttéa vield pajon toimia, jotta lastenhoitopalvelujen tarjonta saadaan
tyydyttavélle tasolle, erityisesti alle kolmivuotiaiden lasten osdta. Ty6- ja perhe-
eldman  yhteensovittamispolitiikoilla on  merkitystda my6ds vastattaessa
vaestorakenteen muutokseen liittyviin haasteisiin. Jasenvaltiot, joissa syntyvyys on
suurin, ovat tala hetkelld myo6s niitd maita, joka ovat helpottaneet eniten tyo- ja
perhe-elaman yhteensovittamista ja joissa naisten tyollisyysaste on korkea.

Naiset ovat edistyneet my6s koulutuksessa: vuonna 2006 naisten oOsuus
yliopistotutkinnon suorittaneista EU:ssa oli 58,9 prosenttia (56,7 prosenttia vuonna
2004). Sukupuolieroja on kuitenkin edelleen opiskelualan suhteen, erityisesti
tekniikan alalla (valmistuneista 18 prosenttia naisia) ja tietokonealalla (20 prosenttia
naisia), kun taas naiset ovat vallitsevassa asemassa liike-eldman, hallinnon ja
oikeuden aloilla (60 prosenttia). Naiset ovat yha miehia jaljessa uusien
teknologioiden kaytossa ja heidan on vaikea pééstéa erikoistuneempiin tieto- ja
viestintétekniikka-alan tydpaikkoihin.

Naisten korkea koulutustaso e heijastu suoraan naisten asemassa tyOmarkkinoilla.
Naiset tydskentelevéat padasiassa naisvaltaisilla aloilla ja naisvaltaisissa ammateissa,
ja he tyoskentelevét edelleen alemmissa tydluokissa, joissa on vdhemman
ylenemismahdollisuuksia. Ammatti- ja alakohtainen eriytyminen on pysynyt léhes
ennallaan useimmissa jasenvaltioissa viime vuosina, mika osoittaa, ettd naisten
tydllisyys on lisdantynyt aloilla, joilla jo oli enemman naisia. Tasaisempi
sukupuolijakauma opinnoissa ja ammateissa vois auttaa tayttaméan tulevat
ammattitaitoon liittyvét ja tydmarkkinoiden tarpeet.

Yks tyomarkkinoiden sukupuolen mukaisen eriytymisen seurauksista on sitked
sukupuolten valinen palkkaero (EU:ssa keskimaérin 17,4 prosenttia®), joka johtuu
odittain gita, ettda vahemman arvostetuissa tyOpaikoissa ja asemissa on enemman
naisia kuin miehid Naiset tyoskentelevat todenndkdisemmin osa-aikaisesti ja
keskeyttavét uransa perhesyistd, mika todennakdisesti vaikuttaa kielteisesti palkkaan,
urakehityksen ja kertyneisiin elékeoikeuksiin. Tama vaikuttaa myos kdyhyysriskiin,
erityisesti kun on kyse yksinhuoltgjista, jotka useimmiten ovat naisia (kdyhyysriski
32 prosenttia), ja yli 65-vuotiaista naisista (koyhyysriski 21 prosenttia €li
5 prosenttiyksikkod suurempi kuin miesten). Naisiin kohdistuu myds suurempi riski
tyottomyyden lisdantyessa, silla he tydskentelevat miehid useammin méaérdaikaisilla
sopimuksilla (15 prosenttia verrattuna 13,9 prosenttiin).

Huolimatta siitd, ettd yhd useammat naiset ovat korkealle koulutettuja ja naisten
osallistuminen tydmarkkinoille on kasvussa, miehid on yha paljon naisia enemman
politiikan ja liike-eldméan vastuutehtévissd, erityisesti ylimmala tasolla.
Naispuolisten johtajien’ lukum&ira EU:ssa on pysynyt viime vuosina vakaana
keskimddrin 30 prosentissa. Useimmissa jasenvaltioissa luvut ovat vieldkin
pienempi& Naigohtgjien osuus suurten porssiyhtididen hallituksissa on 3 prosenttia
kaikkialla EU:ssa, kun taas yritysten halitusten jasenistd yksi kymmenestd on

lastenhoitopalveluja vuoteen 2010 mennessd vahintddn 90 prosentille kolmevuotiaista ja Sita
vanhemmista alle kouluikdisisté lapsista ja vahintadn 33 prosentille alle kolmevuotiaista lapsista”.
Eurostat, 2007 (uusiin yhdenmukaistettuihin EU-18hteisiin perustuva luku) — ks. tilastoliite asiakirjassa
SEC(2009) XXX.

Pagjohtgjat ja toimitusjohtajat seka pienempien yritysten johtajat.
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osuus niiden korkeimman tason paatoksentekoelimissi on ainoastaan 16 prosenttia.
Tama on rigtiriitai sta ottaen huomioon, etté naispuolisia opiskelijoita on liike-elaman,
hallinnon ja oikeuden aloilla miehid enemman.

Politiikan aala useimmissa EU:n maissa on viime vuosikymmenen aikana
tapahtunut myonteista kehitystd, mutta kehitys on hidasta ja luvut ovat edelleen
ahaisia. Naispuolisten parlamentin jasenten keskimadardinen osuus nousi
24 prosenttiin vuonna 2008, kun se vuonna 1997 oli 16 prosenttia. Kansalliset luvut
vaihtelevat kuitenkin 9 prosentista 46 prosenttiin. Yksitoista jasenvaltiota ylittéa
30 prosenttia, jota pidetddn vattamattomana vahimmaistasona, jotta naisilla olis
merkittdvad vaikutusvaltaa politiikassa. Jasenvaltioiden hallituksissa neljannes
ministereistd on naisia, mutta naisministereiden méard vaihtelee jasenvaltioissa
nollasta 60 prosenttiin. Euroopan unionin toimielimissa on tapahtunut jonkin
verran edistystdq, mutta naiset ovat edelleen aliedustettuina johtopaikoissa.
Ainoastaan kolme kymmenesta Euroopan parlamentin jasenestéd on naisia.

Paliittinen ja lainsdadanndllinen kehitys

Yks vuoden 2008 tarkeimmista aloitteista sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi
oli Euroopan komission hyvaksymét useat toimet, joiden tavoitteena on tyo- ja
yksityiselaman tasapainon parantaminen®. Yksi ehdotus koskee éitiysajan suojaa
koskevan direktiivin 92/85/ETY muuttamista®. Suurimpiin ehdotettuihin muutoksiin
kuuluu atiysloman vahimmaiskeston pidentdminen 14 viikosta 18 viikkoon
periaatteessa ilman ansionmenetyksia. Komissio ehdotti liséks itsendisia
ammatinharjoittgjia ja perheyrityksissa tyoskentelevia ’'avustavia puolisoja
koskevien direktiivin 86/613/ETY si&nndsten vahvistamista'®. Komissio on
tarkastellut  kertomuksessa'’  edistysta  lastenhoitojarjestelyjen  kehittamisessa
jésenvaltioissa. Se péadtteli, ettda useimmat j&senvaltiot eivat taytd Barcelonan
tavoitteita vuoteen 2010 mennessa.

Komission kdynnistettyd kaksivaiheisen kuulemisen tyomarkkinaosapuolet ovat
aloittaneet neuvottelut muista perhevapaista kuin éatiyslomasta. Jasenvaltiot
jatkoivat yhteisty6téan eur ooppalaisen perheallianssin puitteissa, joka tarjoaa EU:n
tason foorumin jasenvaltioiden véaliselle keskustelulle perhepolitiikasta seka tyo- ja
perhe-eldaman yhteensovittamista koskevista kysymyksistd. Useimmat jasenvaltiot
ovat tunnustaneet tyo- ja perhe-eldméan yhteensovittamispolitiikkojen merkityksen
vastattaessa taloudellisiin ja vaestorakenteellisiin haasteisiin. Useita toimenpiteitd on
otettu kayttdon. Muun muassa lastenhoitopalvelujen saatavuutta on parannettu
(Saksa, Yhdistynyt kuningaskunta ja Alankomaat), isyysvapaita on parannettu
(Ruotsi, Saksa, Kreikka, Liettua ja Espanja) ja isien roolia on tehty tunnetuksi
(Slovenia).

Komissio jatkoi vertailukelpoisten EU:n tason tietojen keréamista naisten ja miesten
lukuméérasta padtoksentekoelimisss, ja viimeaikaisessa raportissa vahvistettiin, etta
naiset ovat edelleen selkeasti aliedustettuja myonteisesta kehityksesta huolimatta'.

10
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KOM(2008) 635.
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http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2008/ke8108186_en.pdf.
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Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd edistddkseen sukupuolten tasa-
arvoa johtoasemissa (esim. Espanja, Suomi, Ranska, Portugali, Itavalta, Tanska,
Puola ja Kypros). Vuonna 2008 luctiin EU:n verkosto edistdméaan naisten asemaa
taloudellisissa ja poliittisissa paatoksentekotehtavissa. Verkosto luo foorumin
hyvien kaytanteiden vaihtamiseen olemassa olevien EU:n tason verkostojen vélilla

Naisten ja miesten tasa-arvoinen osallistuminen poliittiseen paatdksentekoon oli yksi
ensisjaisista aheista Slovenian  puheenjohtgjakaudella osana  Pekingin
toimintaohjelman seurantaa. Ministerineuvosto hyvaksyi kesakuussa 2008 paatel mét
naisten osalistumisesta poliittiseen padtoksentekoon ja sukupuolister eotypioiden
poistamisesta yhteiskunnasta. Tama oli yks Saksan, Portugalin ja Slovenian
muodostaman puheenjohtajakolmikon ensisijaisista aiheista. Vuoden 2007 lopussa
komissio kaynnisti koulutus- ja tiedotusaloitteen, jonka tavoitteena on antaa
yrityksille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, tietoja niista eduista, joita
sukupuolistereotypioiden poistaminen tuo mukanaan. Lisdks meneilldan on
kampanja, jonka tavoitteena on saada tyt6t kiinnostumaan tieto- ja viestintatekniikan
ammateista ja naiset pysymaan naiden alojen tydpaikoissa.

Myds naisten ja miesten tasa-arvoista kohtelua koskeva EU:n lainsdadant6 edistéa
taman alan kehitystd Komissio seurasi vuonna 2008 tiiviisti direktiivien
2002/73/EY ™ ja 2004/113/EY™ taytantdonpanoa ja toteutti tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseks, ettd jasenvaltiot saattavat kyseiset direktiivit oikea-aikaisesti ja
moitteettomasti osaks kansdllista lainsdddant6dan. Komissio aloitti  joitakin
jasenvaltioita vastaan rikkomusmenettelyn direktiivin 2002/73/EY virheellisesta
téytantdonpanosta. Avoinna on edelleen 20 menettelya Direktiivin 2004/113/EY
osalta 12:ta jasenvaltiota vastaan aloitettiin rikkomusmenettely, koska ne eivét olleet
iIlmoittaneet kansallista téaytantoonpanosddnnostd. Naistd menettelyista seitseman oli
edelleen kesken vuoden 2008 |opussa.

Komissio tarkastelee myGs parhaillaan, riittddké EU:n  voimassa oleva
samapalkkaisuutta koskeva lainsdadant6 poistamaan sukupuolten valiset palkkaerot
vuonna 2007 annetun tiedonannon™ mukaisesti. Se on kaynnistanyt sukupuolten
valisia palkkaeroja koskevan tiedotuskampanjan. Useat jasenvaltiot ovat reagoineet
sukupuolten véalisiin palkkaeroihin erityisilla aloitteilla, esimerkiks Y hdistynyt
kuningaskunta (julkisia viranomaisia koskeva tasa-arvovelvoite seké naisia ja tyota
kasitteleva komissio), Ranska (huomioiminen palkkaneuvotteluissa
tyomarkkinaosapuolten tasolla), Suomi (kansallinen samapalkkaisuusstrategia),
Ruots (pakollinen vuotuinen samapal kkai suusohjelma kaikille vahintéén kymmenen
tyontekijan yrityksille) ja Belgia (vuotuinen raportointi ja tyontekijoiden tasa
arvoisten arviointijarjestelmien k&yttéonotto).

Euroopan tasa-arvoinstituuttia ollaan perustamassa. Kun ingtituutti aloittaa
toimintansa, se tarjoaa uutta teknisté tukea yhteison toimielimille ja jasenvaltioille.

13
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Direktiivi 2002/73/EY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
mahdollisuuksissa ty6hdn, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seké tyooloissa annetun
neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta.

Direktiivi 2004/113/EY miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen téyténtdonpanosta
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden jatarjonnan alala.

KOM(2007) 424.
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HAASTEET JA POLIITTISET SUUNTAVIIVAT

Yleisena tavoitteena on |6ytéa tehokas ja kestdva ratkaisu talouskasvun
hidastumiseen ja pienentéd moninkertaisia lyhyen ja pitkan aikavdlin seurauksia
my6s tyomarkkinoilla. Naisten tydssakaynti on ollut merkittava kantava voima EU:n
tyomarkkinoilla Lissabonin strategian k&ynnistdmisen jélkeen. Sen vuoks
sukupuolten tasa-arvoa koskevat kysymykset on otettava huomioon vastattaessa
ndihin haasteisiin, silla naisiin ja miehiin voi kohdistua erilainen vaikutus.
Sukupuolten tasararvoa koskevat politiikat ovat osoittautuneet tehokkaiks
vastauksiks ndihin haasteisiin, ja jasenvaltioiden olisi edelleen pyrittava
hyddyntamaan paremmin seka naisten ettd miesten taitoja ja voimavaroja ja
vahvistettava joustoturvapolitiikkojen sukupuoliul ottuvuutta.

Sitkedt sukupuolten véliset erot vahvistavat, ettda on térkedd poistaa naisten
taysimittaisen tyomarkkinaosallistumisen esteet. Syvdlle juurtuneset
sukupuolistereotypiat muokkaavat naisten ja miesten roolgja yhteiskunnassa ja
vaikuttavat sukupuolten eriarvoisuuteen palkkauksessa ja palkattomassa tydssa. Sen
vuoksi on térkeda taistella niitd vastaan. Perhevelvollisuuksien epatasainen
jakautuminen saattaa johtaa siihen, ettéa naiset pikemminkin kuin miehet valitsevat
joustavia ty¢jarjestelyja ja keskeyttavét tyduransa. Tama saattaa vaikuttaa kieltei sesti
naisten urakehitykseen, tuloihin, elakeoikeuksiin  ja  taloudelliseen
riippumattomuuteen. Sen vuoksi politiikoissa, joilla edistetéén naisten osallistumista
tyomarkkinoille, on sovellettava yhdennettya léhestymistapaa, johon sisdltyy
strategioita sukupuolistereotypioiden poistamiseksi ja toimenpiteita seka naisten etta
miesten ty6- ja perhe-el@mén tasapainon parantamiseksi.

Sukupuolistereotypiat ja  vaikeudet tyo- ja perhevelvollisuuksien
yhteensovittamisessa hankaloittavat naisten pédasyd vastuu- ja johtoteht&viin
nakyvien ja nakymattémien syrjivien kaytantdjen ja rakenteiden liséksi. Sen vuoksi
politiikkojen, joiden tavoitteena on edistéd naisten ja miesten tasa-arvoista
osallistumista pédtoksentekoprosesseihin, on oltava monitahoisia ja niiden on
poistettava pddasialliset syyt ongelmaan. Seuraavassa késitelld8n osa-alueita, joilla
tarvitaan toimenpiteita.

Kannustaminen vyksityiss ja perhe-elamén velvollisuuksien tasapuoliseen
jakamiseen naisten ja miesten kesken

Yhteensovittamispolitiikat ovat tarkein vastaus pitkaaikaisiin taloudellisiin ja
vaestorakenteellisiin haasteisiin, ja sen vuoksi niitd olisi vahvistettava kasvun
edistamiseksi. Jotta sekd naisten ettd miesten ty6- ja perhe-elama olis paremmin
tasapainossa, palkalliseen ja palkattomaan tychon kaytetty aika olis jaettava
tasapuolisemmin. Naisten akaa on sSidottu enemmén  kotitéihin  ja
perhevelvollisuuksiin kuin miesten. Yhteensovittamistoimenpiteiden on kohdistuttava
my6s miehiin, silla sukupuolten tasa-arvon edistdminen merkitsee muutoksia ja uusia
mahdollisuuksia sek& miehille ettd naisille.

e Kohtuuhintaisten, helposti saatavien jalaadukkaiden hoitopal velujen kehittaminen
lapsille ja muille huollettaville antaa useammille naisille mahdollisuuden tulla
tyomarkkinoille ja pysya niilla ja helpottaa niin naisten kuin miestenkin tyo- ja
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3.3.

perhe-eldman yhteensovittamista. Rakennerahastoja ja maaseuturahastoa™® olisi
hyddynnettava taysimaarai sesti |aadukkai den palvel ujen rahoittamisessa.

e Yhteensovittamispolitiikkojen on salittava seka naisille etta miehille
valinnanvapaus joustavien tyojarjestelyjen ja lomgérjestelyjen suhteen.
Isyysloman kaltaiset jarjestelyt saattavat kannustaa miehia jakamaan naisten
kanssa tasapuolisesti vanhemmuuteen liittyvéat ja muut hoitovelvollisuudet.

¢ Yhteensovittamispolitiikat on pantava taytantoon tyopaikan kaikilla tasoilla, jotta
naisten ja miesten tydgjan tasapuolisemmasta jakautumisesta tulee normi ja
asenteet seké naisten ettéd miesten tarpeeseen sovittaa yhteen ty6- ja perhe-elama
muuttuvat ymmartavaisemmiksi.

e Lansddtgien on hyvéksyttavd nopeasti &ditiydomaa ja itsendisind
ammatinharjoittajina toimivien naisten oikeuksia koskevien direktiivien'’
muutosehdotukset. Kyseiset ehdotukset edistavat konkreettisesti tyo- ja perhe-
elaman yhteensovittamista EU:ssa.

Stereotypioiden poistaminen, jotta naiset ja miehet voivat hyddyntaa
taysimittaisesti potentiaaliaan

Sukupuolistereotypiat ovat kulttuurisia ja sosiaalisia asenteita sitd kohtaan, mitéa
perinteisesti pidetddn miesten ja naisten rooleina ja tehtavina. Ne saattavat vaikuttaa
naisten ja miesten opiskelu- ja uravalintoihin ja johtaa sukupuolen mukaan
eriytyneisiin tydmarkkinoihin. Naméa stereotypiat vaikuttavat siihen, ettd tydaika,
tulot ja perhevelvollisuudet jakautuvat naisten ja miesten valilla epétasaisesti. Ne
my06s estavat naisten urakehitysta ja nimittamista paatoksentekoasemiin. Sen vuoksi
sukupuolistereotypioita vastaan taisteleminen merkitsee sita, ettd poistetaan
perimmainen syy sitkeisiin sukupuolten vélisiin eroihin tyémarkkinoilla.

e Lapsilla ja nuorilla on oltava stereotypioista poikkeavia nais- ja miespuolisia
roolimallgja yhtei skunnassa. Opetusmateriaal eista ja -menetel mistd, opetuksestaja
ammatinvalinnanohjauksesta olisi poistettava syrjivat kaytannot ja asenteet.

e Koulutus ja tiedottaminen tyodpaikoilla voi poistaa sukupuoleen perustuvia
ennakkoluuloja ja siten muuttaa stereotypioihin perustuvia tyokulttuurgja silta
osin, mitkd ovat naisten ja miesten roolga ja taitoja, ja myds asenteita
johtotehtévissa olevia naisia kohtaan.

e Tiedotusvédlineita ja mainosalaa olis kannustettava esittdmadn stereotypioista
poikkeavia kuvia etenkin padttévassa asemassa olevista naisista.

Naisten ja miesten tasa-ar voisen paatok sentekoon osallistumisen edistaminen

Naisten ja miesten tasa-arvoinen osallistuminen paatoksentekoon on demokraattinen
ja taloudellinen valttaméattomyys. Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa on entista
tarkempaa ottaa kayttoon kaikki taidot. Nyt ei ole oikea aika haaskata taitoja ja
tuotantopotentiaalia naisten ja miesten roolga ja johtajuuskykyjd koskevien
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vanhentuneiden késitysten vuoksi. On havaittu'®, etta naisjohtajien ja taloudellisen ja
organisatorisen suorituskyvyn valilla on myonteinen suhde. Investoiminen
sukupuolten tasa-arvoon liike-elamassa ja hallinnossa voi parantaa yritysohdon
valvontaa ja kannattavuutta.

e Naisten ja miesten tasaarvon edistdminen paatoksenteossa edellyttéa
voimakkaampaa sitoutumista ja kumppanuutta kaikilla tasoilla: tdméa koskee
hallituksia, aue ja  pakallisviranomaisia, poliittisa  puolueita,
tyomarkkinaosapuolia, yritygohtgjia, henkilostbosastoja, kansalaigérjestoja,
oppilaitoksia, tiedotusvalineita seka miehiajanaisia.

e Jotta tasapainoisempi osallistuminen pé&dtoksentekoon johtais tuloksiin, se
edellyttéa erityisia politiikkoja ja tehokkaita toimenpiteitd, joihin sisdltyy
tarvittaessa positiivisia erityistoimia, tasa-arvosuunnitelmia, mentorointia ja
kohdennettua koulutusta. Nimitysten, rekrytoinnin, tyon ja taitojen arvioinnin,
palkkauksen ja ylennysten olisi oltava avoimia, eika niissd saa harjoittaa
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. On tarkedd tehda jarjestelmadlista tyota
syrjinnan seka moraalisen ja sukupuolisen héirinnan torjumiseks.

e EU:n tasolla nykyisin saatavilla olevien, vertailukelpoisten sukupuolen mukaan
eriteltyjen tietojen keruuta, analysointia ja jakamista on parannettava, jotta
voidaan tukea sukupuolten tasa-arvon valvontaa pédtoksenteossa. On tehtéva
madrdlisa ja laadullisa selvityksid jasenvaltioissa kayttdbn otettujen
strategioiden  tuloksista, esimerkiksi  kiintididen kaltaisista positiivista
erityistoimenpiteistd. Olisi  edistettava hyvien kéaytantdjen vahtamista ja
levittdmistd, muun muassa johtoasemassa olevien naisten verkostojen
kehittéamista

e Vadijarjestelmét vaikuttavat naisten osallistumiseen ja edustukseen. Poliittisia
puolueita sekd EU:n parlamenttia ja kansallisia parlamentteja olisi kannustettava
vastuualueidensa mukaisesti toteuttamaan erityisid toimenpiteitd naisten
osalistumisen lisddmiseks ja sen varmistamiseks, ettd naiset ja miehet ovat
tasapuolisemmin edustettuina vaalilistoilla ja nimityksi ssa luottamustehtéaviin.

Tietoisuuden lisdaminen sukupuolten tasa-arvoa koskevista kysymyksista ja
niiden ymmartamisen parantaminen

Poliittinen sitoumus sukupuolten tasa-arvoon on vahvistunut muutaman viime
vuoden aikana seka EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. Tama sitoumus on kuitenkin
muutettava toimenpiteiksi ja edistykseksi kohti sukupuolten tasa-arvoa kaikissa
jasenvaltioissa. Tama edellyttaa sita, etta kaikki toimijat tuntevat ja ymmartavat ne
tekijat, jotka johtavat sukupuolten eriarvoisuuteen, sekd mekanismit ja valineet
eriarvoisuuden pienentdmiseksi. Riittavat voimavarat ja rakenteet ovat elintérkeita,
ja kapasiteettia sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseks on parannettava.
Tiedotusta lisadmélla ja parantamalla tehdéadn sukupuolten tasa-arvoa koskevat
kysymykset tunnetuiksi, nakyvadmmiks ja ymméarrettaviks kaikilla yhteiskunnan
tasoilla.
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e Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista on vahvistettava liséamalla politiikan
tekoon osdlistuvien koulutusta ja vamiuksien kehittédmista tavoitteena taman
valineen tehokkaampi kayttd sukupuolindkdkohdan huomioon ottamiseksi
kaikissa politiikoissa ja toimissa.

e Nykyisin saatavilla oleviin tietoihin perustuvien sukupuolia koskevien tilastojen
laatiminen ja indikaattoreiden kehittdminen ja sukupuolingkdkohdan huomioon
ottamisen sisdlyttdminen politiikan analysointiin ja seurantaan tukevat tallaista
valmiuksien kehittamista.

e Sukupuolten tasa-arvoa koskevien Kkysymysten parempi tunteminen ja
ymmartaminen kaikilla yhteiskunnan tasoilla liséé seké sidosryhmien etté yleison
tietoisuutta.

4, PAATELMAT

Tassi kertomuksessa esitetdan tarkeimmat saavutukset naisten ja miesten tasa-arvoon
liittyvissd kysymyksissd vuonna 2008 ja kasitelldan tulevia haasteita. On tarpeen
pai nottaa seuraavia seikkoja:

e sdllaisten positiivisten tulosten vahvistaminen, joita on saavutettu sukupuolten
tasa-arvoa koskevan poliittisen sitoumuksen ja perusperiaatteiden ja kaikkien
kansalaisten oikeuksien takaamisen osdta panemalla EU:n lainsdadanto
asianmukaisesti tdytantdon, mukaan luettuina direktiivit 2002/73 yhdenvertaisesta
saatavuudessa ja 2006/54, joka on uudelleenlaadittu toisinto seitsemasta yhtal dista
kohtelua koskevasta direktiivista™;

o direktiivgga 92/85/ETY (aitiysgan suoja) ja 86/613/ETY (ammatinharjoittgjat ja
perheyrityksissa  tyGskentelevdét 'avustavat  puolisot’)  koskevat  kaksi
muutosehdotusta;

o tyomarkkinaosapuolten aoittamat neuvottelut muita perhevapaita koskevasta
sopimuksesta;

e ponnistusten jatkaminen lastenhoitopalvelujen tarjontaa koskevien Barcelonan
tavoitteiden saavuttamiseks ja muiden sellaisten palvelujen kehittamiseksi, jotka
helpottavat seké naisten etté miesten tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista;

e naisten ja miesten tasapainoisen edustuksen aktiivinen tukeminen Euroopan
parlamentin vuoden 2009 vaaleissa ja naisten nimittdminen korkeimpiin
poliittisiin virkoihin Euroopan unionin toimielimissa;

Ottaen huomioon vaikutuksen, joka sukupuolten tasa-arvolla voi olla kasvuun,
tydllisyyteen ja sosiadliseen yhteenkuuluvuuteen, komissio pyytda Eurooppa
neuvostoa kehottamaan jasenvaltioita viipymétta vastaamaan tassd kertomuksessa
kuvailtuihin haasteisiin  siten, ettd ne vahvistavat sitoumuksensa ottaa
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sukupuolingkdkulma  huomioon  kaikilla  politiikan  aoilla
tyodmarkkinaosapuolten ja kansal ai syhtei skunnan kanssa.
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