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ALUEIDEN KOMITEA

toteaa jilleen kerran, ettd EU:n tavoitteena on edistdd rauhaa sekd jasenvaltioidensa kansojen arvoja ja
hyvinvointia. Sen vuoksi unioni on avoin kaikille Euroopan maille, jotka tayttaviat Koopenhaminan kri-
teerit.

korostaa, ettd komitea antaa tiyden tukensa ehdokasvaltioiden toimille ja uudistuksille liittymiskritee-
rien tdyttamiseksi.

korostaa hyvien naapuruussuhteiden periaatteen kunnioittamisen ja alueellisen yhteistyon erittdin
suurta merkitystd liittymisprosessissa. AK kehottaa ehdokasvaltioita ratkaisemaan naapurimaiden
kanssa vield avoinna olevat kiistakysymykset molempien osapuolten hyviksyttivissa olevalla tavalla ja
eurooppalaisten painopisteiden, periaatteiden ja arvojen mukaisesti.

korostaa sen merkitystd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ja niiden jérjestot voivat jo varhaisessa vai-
heessa osallistua aktiivisesti liittymisprosessiin, silld kyseessd on luonteeltaan rakenteellinen ja syvasti
demokraattinen prosessi, jota ei voida toteuttaa yksinomaan keskushallinnon tasolla ilman kaikkien hal-
lintotasojen aktiivista osallistumista ja toissijaisuus- ja ldheisyysperiaatteiden tiydellistd noudattamista.
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sekd vuosien 2009 ja 2010 tirkeimmat haasteet

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA
Yleiset suositukset

1. toteaa jilleen kerran, ettd EU:n tavoitteena on edistdd rauhaa
sekd jasenvaltioidensa kansojen arvoja ja hyvinvointia. Sen vuoksi
unioni on avoin kaikille Euroopan maille, jotka tayttavit Koopen-
haminan kriteerit.

2. tihdentdd, ettd laajentumisprosessi on tirked tekija pyritta-
essd turvamaan rauha ja vakaus Euroopan mantereella. Lisaksi se
tarjoaa ehdokasmaiden kansalaisille uuden mahdollisuuden hyo-
tyd yhteisen talousalueen luomasta hyvinvoinnista.

3. korostaa, ettd Euroopan unionin on vahvistettava varaukse-
ton sitoutumisensa siihen, ettd kaikilla liittymiskriteerit seké
vakaus- ja assosiaatioprosessin ehdot tdyttavilli Euroopan mailla
on mahdollisuus pdastd jaseniksi.

4. toteaa, ettd integraation onnistuminen riippuu ehdokasval-
tion liittymisvalmistelujen toteuttamistavasta ja siitd, tayttddko se
Koopenhaminan kriteerit.

5. korostaa, ettd komitea antaa tiyden tukensa ehdokasvaltioi-
den toimille ja uudistuksille liittymiskriteerien tayttamiseksi.

6. korostaa hyvien naapuruussuhteiden periaatteen kunnioitta-
misen ja alueellisen yhteistyon erittdin suurta merkityst liittymis-
prosessissa. AK kehottaa ehdokasvaltioita ratkaisemaan
naapurimaiden kanssa vield avoinna olevat kiistakysymykset
molempien osapuolten hyviksyttivissd olevalla tavalla ja euroop-
palaisten painopisteiden, periaatteiden ja arvojen mukaisesti.

7. korostaa sen merkitysti, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ja
niiden jdrjestot voivat jo varhaisessa vaiheessa osallistua aktiivi-
sesti liittymisprosessiin, silld kyseessd on luonteeltaan rakenteel-
linen ja syvisti demokraattinen prosessi, jota ei voida toteuttaa
yksinomaan keskushallinnon tasolla ilman kaikkien hallintotaso-
jen aktiivista osallistumista ja toissijaisuus- ja laheisyysperiaattei-
den tdydellistd noudattamista.

KROATIA
Kroatian edistyminen liittymisprosessissa

8. antaa tunnustusta Kroatialle siitd, ettd se on jatkuvasti edisty-
nyt unioniin liittymistd koskevien kriteerien ja jasenyysvelvoittei-
den tdyttamisessa.

9. on tyytyvdinen Kroatian ja Slovenian tekemain kahdenvili-
seen sopimukseen niiden rajakiistan ratkaisemiseksi molempien
osapuolten hyviksyttivissi olevalla tavalla.

10. kehottaa Kroatiaa tehostamaan pyrkimyksiddn tdyttdd
kaikki vaadittavat vertailukriteerit ja -tavoitteet. Valttimattomana
edellytyksend liittymisneuvotteluiden saattamiselle paitokseen
vuoden 2010 aikana on muun muassa tdysi yhteistyo Jugoslavian
alueella tehtyjd rikoksia kisittelevin sotarikostuomioistuimen
(ICTY) kanssa sekd uudistusten nopeuttaminen eréilld keskeisilla
aloilla. ICTY:n kisiteltdvinid on edelleen ratkaisematta olevia
kysymyksia.

11. katsoo, ettd korruption torjunnassa on edistytty. Komitea
tdhdentdd kuitenkin, ettd korruptio on edelleen laajalle levinnyttd
useilla aloilla, ja suosittaa, ettd ryhdytdédn uusiin toimenpiteisiin
muun muassa lisddmalld entisestddn korruption torjunnasta vas-
tuussa olevien tahojen hallinnollisia valmiuksia ja edistimalld
poliittisen vastuun kulttuuria kaikilla tasoilla.

12. on tyytyvdinen tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoi-
suuden yleiseen kunnioittamiseen seké asiaa koskeviin oikeudel-
lisiin takeisiin. Komitea kiinnittdd kuitenkin huomiota uhkauksiin
ja poliittiseen painostukseen, joita on kohdistunut korruptiota ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta tutkiviin toimittajiin.

13.  on huolestunut siit4, ettd syrjinndn kieltava laki on pantu
puutteellisesti taytintoon. Tatd ei tule perustella viimeaikaisilla
budjettileikkauksilla. Komitea tihdentdd, ettd vihemmist6jen syr-
jintd on edelleen erityinen ongelma, koska kiytannossa syrjinnaltd
suojaaminen ja syytteeseenpano syrjinnin vuoksi ei noudata EU:n
normeja.

Paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksien kehittdminen

14. on tyytyviinen siihen, ettd toukokuussa 2009 jdrjestetyt
ensimmadiset suorat pormestari- ja maakuntajohtajavaalit sujuivat
moitteettomasti, ddnestysprosentti nousi ja naisten poliittinen
osallistuminen vaaleihin lisddntyi.

15. on tyytyvidinen siihen, ettd paikallis- ja aluehallinnon virka-
miesten ja toimihenkiliden kouluttamiseksi vuosina 2009-2013
on hyviksytty valtakunnallinen strategia. Komitea pitéi strategiaa
tarkednd, jotta voidaan parantaa paikallisten itsehallintoelinten
valmiuksia tarjota kansalaisille hajautettuja palveluita, mutta
korostaa samalla, ettd hallinnollisissa prosesseissa on merkittavid
heikkouksia ja ettd oikeudellinen perusta ajanmukaisen ja ammat-
timaisen julkishallinnon rakentamiselle on edelleen puutteellinen.
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16. tdhdentdd, ettd poliittisen tason sitoutumisen puuttuessa
maassa ei ole toteutettu hallinnon hajauttamisstrategiaa, ja pahoit-
telee yleisen koordinoinnin puuttumista poliittisen ja teknisen
tason sekd keskushallinnon ja paikallisen itsehallinnon valilla.
Komitea kehottaa Kroatian viranomaisia luomaan menettelyja,
jotka mahdollistavat niiden tyydyttdvin edustuksen lainsdddan-
taprosessissa, ja suosittaa, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin paikallis-
ja alueviranomaisten taloudellisen tilanteen parantamiseksi.

17. kehottaa ryhtymain nykyistd konkreettisempiin toimenpi-
teisiin Kroatian valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisten kou-
luttamiseksi ja niiden ammatillisten valmiuksien ja osaamisen
parantamiseksi. Komitea ehdottaa, ettd tdssd yhteydessa laajenne-
taan yhteisty6td EUmn jisenvaltioiden kanssa, jotta voidaan hyo-
dyntdd nopeammin niiden saamia kokemuksia ja tayttda pikaisesti
EU:n liittymissopimuksen edellytykset.

18. panee merkille edistyksen, jota on saatu aikaan pyrittdessa
helpottamaan yritysten rekisterdimistd yritysrekisteriin, mutta
korostaa, ettd lukuisat valtakunnalliset ja paikallistason veroluon-
teiset maksut, korruptio ja julkishallinnon puutteet vaikuttavat
kielteisesti liiketoimintaymparistoon.

19. Kkatsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten ja niiden jérjes-
tojen on osallistuttava yhteison lainsdddnnon soveltamisproses-
siin. Komitea korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tulee
valmistautua huolellisesti tulevan EU-jdsenyyden mukanaan tuo-
miin velvoitteisiin ja jasenyyden tarjoamien mahdollisuuksien
hyodyntdmiseen.

ENTINEN JUGOSLAVIAN TASAVALTA MAKEDONIA

Entisen  Jugoslavian  tasavallan ~ Makedonian  edistyminen

liittymisprosessissa

20. panee merkille komission suosituksen sekd yleisten asioiden
neuvoston joulukuussa 2009 pidetyn kokouksen piitelmat ja
kehottaa entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian hallitusta
takaamaan hyvit naapuruussuhteet ja erityisesti voimistamaan
pyrkimyksidin 16ytdd neuvotteluteitse Yhdistyneiden Kansakun-
tien johdolla molempien osapuolten hyvaksyttivissd oleva rat-
kaisu maan nimei koskevaan ongelmaan.

21. muistuttaa hyvien naapuruussuhteiden tirkeydestd ja kehot-
taa entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian hallitusta ty6sken-
telemddn yhdessd kaikkien kumppanien kanssa alueyhteistyon
edelleen kehittimiseksi.

22. on tyytyvdinen EU:n paitokseen, jonka mukaan entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian kansalaiset voivat 19. joulu-
kuuta 2009 alkaen matkustaa ilman viisumia Schengen-alueella.

23. kehottaa entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian viran-
omaisia jatkamaan pyrkimyksiddn etenkin julkishallinnon ja
oikeuslaitoksen uudistamiseksi sekd naisten oikeuksien ja etnis-
ten ryhmien vilisten suhteiden edistimiseksi vuonna 2001 teh-
dyn Ohridin sopimuksen mukaisesti. Tdhdn sisiltyy myos
kaikkien kansalaisten oikeuksien takaaminen etnisestd syntype-
rdstd riippumatta ja heiddn yhteiskuntaeldmain ja hallintoon osal-
listumismahdollisuuksiensa lisédminen.

24. on tyytyvdinen siihen, ettd korruption torjuntaa koskevien
puitteiden vahvistamisessa ja tdytintoonpanossa on edistytty tyy-
dyttavisti, joskin korruptio on edelleen laajalle levinnyt vakava
ongelma. AK kehottaa jatkamaan tarvittavia toimia erityisesti
oikeudellisen kehyksen tdytintoonpanon varmistamiseksi.

Paikallisviranomaisten valmiuksien vahvistaminen

25. on tyytyvidinen ehdotukseen perustaa paikallista itsehallin-
toa kisittelevd uusi komitea.

26. on tyytyvdinen rajatylittivin yhteistyon hyodyntimiseen
pyrittdessd edistimddn vuoropuhelua naapurimaiden paikallis- ja
alueviranomaisten valilld.

27. on tyytyvdinen ETYJ:n demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston ja Euroopan neuvoston ldhettimien
tarkkailijoiden pédtelmiin, joiden mukaan vuonna 2009 jérjeste-
tyt presidentin- ja paikallisvaalit "tdyttivit useimmat demokraat-
tisia vaaleja koskevat ETYJ:n asettamat ja kansainviliset
vaatimukset”. Komitea kehottaa Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian hallitusta jatkamaan ETY]:n demokraattisten insti-
tuutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston antamien, jiljelld olevien
suositusten tdytintdonpanoa sekd odottaa konkreettisia toimen-
piteitd havaittujen vaarinkdytosten selvittimiseksi.

28. kehottaa jatkamaan hallinnon hajauttamista sekd uusien toi-
mivaltuuksien siirtdmistd kunnille Ohridin puitesopimuksen
perusperiaatteiden mukaisesti mutta toteaa samalla, ettd tarvitaan
lisatoimenpiteité erityisesti kuntien taloudellisten toimintaedelly-
tysten parantamiseksi. Komitea antaa lisaksi tdyden tukensa Enti-
sen Jugoslavian tasavallan Makedonian kuntaliiton (ZELS)
toiminnalle, silld se kantaa merkittdvdn vastuun hajauttamispro-
sessin edistdmisesta.

29. on tyytyvdinen kuntien yhteistyostd kesakuussa 2009 saa-
detyn lain voimaantuloon ja odottaa sen tiytintoonpanoa kuten
my6s muiden valmisteilla olevien vastaavanlaisten lakien
toteuttamista.

30. korostaa, ettd kunnallisveron kantaminen on tehostunut ja
ettd on ryhdytty toimenpiteisiin kuntien valmiuksien parantami-
seksi sellaisilla aloilla kuin omaisuusveron hallinnointi, julkinen
varainhoito, velanhoito ja varainhoidon valvonta.

31. toteaa, ettd erdiden, erityisesti vdestomdiraltddn pienten
kuntien hallinnolliset valmiudet ovat edelleen heikot varainhoi-
don, verohallinnon ja varainhoidon valvonnan alalla, ja pahoitte-
lee, ettd paikallisyhteisjen toiminnan avoimuudessa ja
vastuuvelvollisuuksissa on edelleen puutteita.
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32. katsoo, ettd keskus- ja paikallistason yhteisty6td on paran-
nettava ja ettd paikallishallintoministerion on tehostettava toi-
menpiteitddn hallinnon hajauttamisen helpottamiseksi.

33. kehottaa tehostamaan toimenpiteitd ihmiskaupan torjumi-
seksi jatkamalla ihmiskaupan ja laittoman maahanmuuton torjun-
taan tdhtddvan kansallisen toimintasuunnitelman
tdytintoonpanoa ja varmistamalla nykyistd parempi paikallista-
son koordinaatio.

34. on tyytyviinen siihen, ettd kuntatyontekijoitd koulutetaan
vaiheittain, jotta he kykenevit panemaan taytintoon paikallista-
son vastuulle kuuluvan osan yhteison lainsdddiannostd sekd hal-
linnoimaan EU:lta saatavia varoja. Komitea kehottaakin
jatkamaan titd toimintaa.

35. korostaa, ettei ymparist6lainsaddannon toteuttamista ja tay-
tintdonpanoa varten tarvittavia hallinnollisia valmiuksia voida
vield pitdd laheskain riittavind keskus- eikd paikallistasolla. Komi-
tea korostaakin, ettd tilanteeseen on tirkedd puuttua tehokkaasti,
kun otetaan huomioon myds naapurimaihin mahdollisesti koh-
distuvat ympdristovaikutukset.

TURKKI

Turkin edistyminen liittymisprosessissa

36. on tyytyvdinen laajaan julkiseen keskusteluun, jota on kdyty
erdistd perinteisesti arkaluontoisista kysymyksistd, kuten oikeus-
laitoksen roolista, kurditaustaisten kansalaisten oikeuksista,
alawiitti-yhteison oikeuksista, asevoimien roolista sekd Turkin
suhteista naapurimaihinsa. Komitea kiittdd Turkin hallitusta sen
rakentavasta suhtautumisesta kyseiseen vuoropuheluun sekd roo-
lista vuoropuhelun kdynnistimisessa.

37. tdhdentid, ettd konkreettisten uudistusten toteuttamisessa
edistyttiin vuonna 2009 vain rajallisesti, ja kannustaa hallitusta
muuttamaan poliittiset aloitteensa konkreettisiksi lakimuutoksiksi
sekd seuraamaan sen jilkeen lainsddddnnon soveltamista.

38. pahoittelee, ettd vaikka Turkissa on sdddetty Koopenhami-
nan poliittisten kriteerien mukaisia lakeja, niiden soveltaminen on
edelleen puutteellista sellaisilla aloilla kuin naisten oikeudet, syr-
jimattomyys, uskonnonvapaus, ilmaisunvapaus, nollatoleranssin
soveltaminen kidutukseen ja korruption torjunta.

39. on huolestunut ilmaisunvapauden ja lehdistonvapauden
tilasta, etenkin kun otetaan huomioon erdille mediaryhmalle
madritty ennityksellinen sakko.

40. pahoittelee, ettd uskonnonvapauden alalla on saatu aikaan
vain rajallista edistystd, ja kehottaa hallitusta luomaan Euroopan
ihmisoikeusyleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskdytinnon mukaisen oikeudellisen kehyksen, joka
antaa kaikille ei-islamilaisille uskonnollisille yhteiséille ja alawiitti-
yhteis6lle mahdollisuuden toimia ilman aiheettomia rajoituksia.

41. pahoittelee, ettd Turkin hallituksella on edelleen kansainvi-
lisessd oikeudessa vahvistettuja vihemmistojen oikeuksia koske-
via varaumia, ja kehottaa siksi Turkin hallitusta sovittamaan
politiikkansa yhteen kyseisen alan kansainvilisten kriteerien
kanssa ja poliittisia puolueita tukemaan hallituksen pyrkimyksia.
Lisiksi komitea kehottaa Turkkia ryhtymédin Euroopan neuvos-
ton parlamentaarisen yleiskokouksen suositusten mukaisiin,
Imbros- (Gokgeada) ja Tenedos (Bozcaada) -saarten kreikkalaisva-
hemmist64 koskeviin toimiin, tavoitteena sailyttdd niiden kahden
saaren monikulttuurinen luonne Kreikan ja Turkin keskiniisen
yhteistyon mallina.

42. pahoittelee, ettd EY:n ja Turkin assosiaatiosopimuksen lisa-
poytakirjan sitoumuksia ei ole vieldkddn taytetty, ja kehottaa
Turkkia panemaan sen tdysimddrdisesti ja syrjimdttomaésti
taytantoon.

43, kehottaa kaikkia asianomaisia osapuolia tukemaan aktiivi-
sesti Kyproksen ongelmasta parhaillaan kiytavid neuvotteluja
sekd edistimain konkreettisesti sellaisen laajapohjaisen ratkaisun
16ytamistd ongelmaan, joka perustuu kahteen alueeseen ja kah-
teen yhteisoon jakautuvaan liittovaltioon, jolla on yksi suvereni-
teetti ja yksi kansalaisuus Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston asiaa koskevien paatoslauselmien ja EU:n
perusperiaatteiden mukaisesti. Komitea kehottaa niitd helpotta-
maan suotuisan neuvotteluilmapiirin syntymistd vetimalld turk-
kilaiset joukot EU:n jdsenvaltiosta Kyproksesta, ratkaisemaan
uudisasukkaiden aiheuttaman ongelman sekd sallimaan suljetun
Famagustan alueen palauttamisen sen laillisille asukkaille.

44, kiinnittdd huomiota Turkin merkitykseen laittoman maa-
hanmuuton kauttakulkumaana. Komitea panee merkille, ettd
Turkki saattaa aloittaa uudelleen takaisinottosopimusta koskevat
neuvottelut EU:n kanssa, ja kehottaa Turkkia talld valin panemaan
tdysimadraisesti tdytdntoon jasenvaltioiden kanssa tekemansd voi-
massa olevat kahdenviliset takaisinottosopimukset. AK kehottaa
Turkin hallitusta vahvistamaan maahanmuuton hallintaa koske-
vaa yhteistyotd EU:n sekd unionin ulkorajojen valvonnasta vas-
taavan Frontexin kanssa.

45.  on muiden alueellisten kysymysten osalta tyytyviinen Tur-
kin ja sen naapurimaiden suhteiden parantumiseen ja erityisesti
Turkin ja Armenian yhteiseen sopimukseen. Komitea korostaa,
ettd on erittdin tirkedd ratifioida nopeasti diplomaattisuhteiden
solmimista koskevat poytakirjat sekd jatkaa Turkin ja Armenian
kahdenvilisten suhteiden kehittdmistd. AK edellyttad, ettd Turkki
jatkaa ponnisteluja hyvien naapuruussuhteiden aikaansaamiseksi
ja kiistojen selvittimiseksi rauhanomaisesti.

Paikallisviranomaisten valmiuksien kehittdminen

46. on tyytyvdinen siihen, ettd maaliskuussa 2009 jdrjestetyt
kunnallisvaalit olivat yleisesti ottaen vapaat ja oikeudenmukaiset.

47. pahoittelee, ettd edistyminen toimivaltuuksien siirtimisessa
paikallisviranomaiselle on ollut hidasta. Edistymisti ei ole tapah-
tunut varsinkaan toimivien kunnanvaltuustojen perustamisessa,
vaikka ne muodostavat perustan kansalaisten osallistumiselle pai-
kallisyhteisojen padtoksentekoon.
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48. kehottaa lisdidmédan avoimuutta ja vastuunkantoa erityisesti
paikallisviranomaisten varainhoitoa koskevien sisiisten ja ulkois-
ten tarkastusten yhteydessid ja korostaa, ettd on tirkedd edistdd
hallinnon hajauttamista ja parantaa paikallisviranomaisten val-
miuksia hoitaa niille annettuja tehtavia.

49. on tyytyviinen sithen, etti tdysty6llisyys on asetettu neuvot-
teluissa yhdeksi painopisteeksi ja ettd Turkki on hyvaksynyt suun-
nitelman yhteison sddnnoston saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdddantodan. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd poliittisten
ja perustuslaillisten uudistusten tehokkaassa toteuttamisessa voi-
daan todeta tapahtuneen vain vihin edistysta.

50. kiinnittdd huomiota tilintarkastustuomioistuimen erityisker-
tomukseen (N:o 5/2008) siitd, milld tavalla Euroopan komission
hallinnoi Turkille myonnettavaa liittymistd valmistelevaa tukea, ja
kehottaa komissiota soveltamaan tilintarkastustuomioistuimen

Bryssel 14. huhtikuuta 2010

suosituksia asettamalla tavoitteet ja toteuttamalla ohjelmat liitty-
miskriteereiden perusteella.

51. on tyytyvdinen kehitysvirastojen perustamiseen sekd siihen,
ettd asianomaiset alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat kun-
kin viraston talousarvion laatimiseen. Komitea korostaa kuiten-
kin, ettd valintakriteerit ovat epdselvit eikd menettely ole riittdvin
avoin.

52. tdhdentdd, ettd aluepolitilkan sovittaminen yhteen EU:n
lainsdddinnon kanssa sekd rakenteellisten vilineiden koordinointi
on edelleen vaatimatonta.

53. toivoo ja on vakuuttunut siitd, ettd Turkin viranomaiset ja
muut instituutiot analysoivat kattavasti mainitut puutteet ja kriit-
tiset huomiot ja ettd niiden poistamiseksi ryhdytddn asianmukai-
siin oikeudellisiin ja hallinnollisiin toimiin.

Alueiden komitean
ensimmdinen varapuheenjohtaja
Ramon Luis VALCARCEL SISO



