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Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevat vihimmaiisvaatimukset (uudelleen-
laatiminen) ***]

P6_TA(2009)0376

Euroopan parlamentin lainsdddintopddtoslauselma 7. toukokuuta 2009 ehdotuksesta Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jisenvaltioissa

koskevista vihimmaiisvaatimuksista (uudelleenlaadittu toisinto) (KOM(2008)0815 — C6-0477/2008
— 2008/0244(COD))

(2010/C 212 E[51)
(Yhteispaatosmenettely — uudelleenlaatiminen)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2008)0815),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 63 artiklan ensimmdisen kohdan
1 alakohdan b alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C6-0477/2008),

— ottaa huomioon saddosten uudelleenlaatimistekniikan jarjestelmallisestd kiytostd 28. marraskuuta 2001
tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen ('),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnalle tyojirjestyksen 80 a artiklan 3 kohdan mukaisesti osoittaman 4. huhtikuuta 2009 piivityn
kirjeen,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 80 a ja 51 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnoén (A6-
0285/2009),

A. toteaa, ettd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudellisista yksikoistd koostuvan neuvoa-
antavan ryhmin mukaan kisilld oleva ehdotus ei sisdlld muita sisall6llisid muutoksia kuin ne, jotka siind
on sellaisiksi yksiloity, ja siind ainoastaan kodifioidaan aikaisemman siddoksen muuttumattomina saily-
vt sddnnokset mainittujen muutosten kanssa niiden asiasisdltod muuttamatta,

1. hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on mukautettuna Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission oikeudellisista yksikoistd koostuvan neuvoa-antavan ryhmin suositusten perusteella ja sellai-
sena kuin se on jiljempani tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltavaksi, jos se aikoo tehdd
tahdn ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

() EYVL C 77, 28.3.2002, s. 1.
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P6_TC1-COD(2008)0244

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessi kisittelyssd 7. toukokuuta 2009, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/.../EY antamiseksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vihimmaiisvaatimuksista (uudelleenlaadittu toisinto)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan ensimmdisen
kohdan 1 alakohdan b alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (%),
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (2),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mairittyd menettelyd (%),
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vihimmaisvaatimuksista 27 péivind tam-
mikuuta 2003 annettuun neuvoston direktiiviin 2003/9/EY (*) olisi tehtdvé useita aineellisia muutoksia.
Mainittu direktiivi olisi selkeyden vuoksi laadittava uudelleen.

(2) Turvapaikka-asioita koskeva yhteinen politiikka, johon sisiltyy yhteinen eurooppalainen turvapaikka-
jarjestelmi, on olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta muodostaa asteittain vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuva alue, joka on avoin henkil6ille, jotka olosuhteiden pakosta joutuvat
oikeutetusti hakemaan suojelua yhteisosta.

(3) Eurooppa-neuvosto paitti Tampereella 15 ja 16 piivind lokakuuta 1999 pidetyssi erityiskokoukses-
saan pyrkid kohti yhteistd eurooppalaista turvapaikkajarjestelmas, joka perustuu 28 pdivind heindkuuta
1951 tehdyn, pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen, sellaisena kuin se on
tdydennettynd 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdylldi New Yorkin péytikirjalla, tdysimairdiseen ja
kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, ja ndin noudattaa palauttamiskiellon periaatetta ja varmistaa, ettei
ketddn palauteta vainottavaksi.

(4) Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelman
olisi sisallettdva lyhyelld aikavalilld turvapaikanhakijoiden vastaanottoedellytyksid koskevat vahimmiis-
vaatimukset.

(5) Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevien vihimmadisvaatimusten vahvistaminen on uusi askel
kohti eurooppalaista turvapaikkapolitiikkaa.

(6) Nyt on toteutettu ensimmdinen vaihe perustettaessa yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelmaa,
jonka pitéisi pidemmalld aikavalilld johtaa yhteisen turvapaikkamenettelyn kehittimiseen ja yhtendiseen
asemaan turvapaikan saaneille koko unionissa. Marraskuun 4 pdivind 2004 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto hyviksyi Haagin ohjelman, jossa asetetaan tavoitteet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella vuosina 2005-2010. Haagin ohjelmassa komissiota pyydetddn saattamaan ensimmdisen vai-
heen oikeudellisten vilineiden arviointi padtokseen ja antamaan toisen vaiheen vilineet ja toimenpiteet
neuvoston ja Euroopan parlamentin késittelyyn niin, ettd ne voidaan hyvdksyd ennen vuoden 2010
loppua.

("

(%) EUVL C .

(%) Euroopan parlamentm kanta, vahvistettu 7. toukokuuta 2009.
() EUVL L 31, 6.2.2003, s. 18.
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)

(10)

(12)

(13)

(14)

(15)

17)

Toteutettujen arviointien tulosten perusteella tdssd vaiheessa on aiheellista vahvistaa direktiivin
2003/9/EY taustalla olevat periaatteet, jotta turvapaikanhakijoille voidaan varmistaa aiempaa paremmat
vastaanottoedellytykset.

Turvapaikanhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi koko unionin alueella titd direktiivid
olisi sovellettava kaikentyyppisten kansainvilistd suojelua koskevien hakemusmenettelyjen kaikissa
vaiheissa kaikissa sijaintipaikoissa ja laitoksissa, jotka vastaanottavat turvapaikanhakijoita.

Jasenvaltioiden olisi tatd direktiivid soveltaessaan pyrittdvd noudattamaan tdysimadriisesti lapsen etua ja
perheen yhtendisyyden suojaamista koskevia periaatteita vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden Kansa-
kuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisesti.

Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkiloiden osalta jasenvaltioita sitovat sellaisten kansain-
vilisen oikeuden vilineiden mukaiset sitoumukset, joiden osapuolia jisenvaltiot ovat.

Olisi sdddettdvd turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevista vahimmaisvaatimuksista, jotka varmis-
tavat heille tavanomaisissa olosuhteissa kohtuullisen elintason ja tasavertaiset elinolosuhteet kaikissa
jasenvaltioissa |

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteiden yhdenmukaistamisen pitdisi vahentdd vastaanotto-olo-
suhteiden vilisten eroavuuksien osaltaan aiheuttamaa turvapaikanhakijoiden myohempaa liikkkumista
jasenvaltiosta toiseen.

Tdmin direktiivin soveltamisala olisi laajennettava kattamaan toissijaista suojelua hakevat henkildt, jotta
voidaan varmistaa kaikkien kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden yhtildinen kohtelu ja taata
johdonmukaisuus EU:n voimassa olevan turvapaikkasddnnoston kanssa, erityisesti kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden madrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd
suojelua tarvitseviksi henkil6iksi koskevista vihimmadisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun sisallostd
29 péivand huhtikuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/83/EY () kanssa.

Olisi annettava selkedt sddnnot turvapaikanhakijoiden pddsystd tyomarkkinoille, jotta voidaan edistda
heiddn riippumattomuuttaan ja poistaa suuret erot jasenvaltioiden kaytinteissa.

Kansallisten viranomaisten tulisi asettaa ensisijaiseksi tavoitteeksi erityisryhmiin kuuluvien henkil6iden
vilitén tunnistaminen ja asianmukainen seuranta, jotta heiddn vastaanotto-olosuhteissaan voidaan nimen-
omaisesti varmistaa heidén erityistarpeidensa huomioon ottaminen.

Turvapaikanhakijoiden sdiloonotossa olisi sovellettava periaatetta, jonka mukaan ketddn ei pidd ottaa
sdiloon pelkastadn sen takia, ettd hin hakee kansainvilistd suojelua, ja erityisesti noudatettava jisen-
valtioilla kansainvilisen oikeuden nojalla olevia velvoitteita ja etenkin pakolaisten oikeusasemaa
koskevan, 28 pdivind heindkuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen 31 artiklan médrayksia.
Jasenvaltioiden ei varsinkaan pitdisi maaratd turvapaikanhakijoille seuraamuksia laittoman maahantulon
tai oleskelun vuoksi, ja mahdollisten liikkumisrajoitusten pitdisi olla perusteltuja. Turvapaikanhaltijoi-
den sdiloonotto pitdisi sallia ainoastaan direktiivissd sdddetyissd selvasti madritellyissd poikkeuksellisissa
olosuhteissa ja noudattaen tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita sekd kyseisen sdiloonoton toteut-
tamistavan ettd tarkoituksen osalta. Sdiloon otetulla turvapaikanhakijalla pitdisi olla oikeus kayttad
oikeuskeinoja kansallisessa tuomioistuimessa.

Sdilo6n otettuja hakijoita olisi kohdeltava ihmisarvoa kunnioittaen ja vastaanotto-olosuhteissa olisi otet-
tava huomioon heidin téstd tilanteesta johtuvat tarpeensa. Jasenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava,
ettd lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn YK:n yleissopimuksen 37 artiklaa noudatetaan.

() EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.
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(18) Olisi annettava tietoa oikeusapua antavista jarjestoistd ja ryhmistd sen varmistamiseksi, ettd noudate-
taan menettelyd koskevia takeita, joihin kuuluu mahdollisuus ottaa yhteyttd tallaisiin jdrjestoihin ja
ryhmiin.

(19) Vastaanottojirjestelyjen véirinkdyton mahdollisuutta olisi rajoitettava maarittdimalli ne olosuhteet,
joissa turvapaikanhakijoille myonnettyjd vastaanotto-olosuhteita voidaan rajoittaa tai peruuttaa ne
kokonaan, samalla kun kaikille turvapaikanhakijoille varmistetaan kohtuullinen elintaso.

(20) Olisi turvattava kansallisten vastaanottojirjestelyjen ja jasenvaltioiden keskindisen yhteistyon tehokkuus
turvapaikanhakijoiden vastaanotossa.

(21) Olisi rohkaistava toimivaltaisten viranomaisten vélilld suoritettavaa yhteensovittamista turvapaikanha-
kijoiden vastaanoton osalta, ja sen vuoksi edistettivd paikallisyhteisojen ja vastaanottokeskusten sopu-
sointuisia suhteita.

(22) Vahimmdisvaatimusten luonteeseen kuuluu, ettd jisenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa
suotuisampia sddnnoksid kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkiléille, jotka
pyytavit kansainvilistd suojelua jasenvaltiosta.

(23) Ndin ollen jasenvaltioita kehotetaan soveltamaan timin direktiivin sddnnoksia myos menettelyissa,
joissa pddtetddn suojelun myontimisestd muutoin kuin direktiivin 2004/83/EY mukaisesti.

(24) Jotta mahdollistetaan turvapaikanhakijoiden vastaanoton vihimmdisvaatimusten parantaminen,
Euroopan unionin olisi osoitettava suhteessa enemmin varoja parannusten kustannusten kattami-
seksi, etenkin jisenvaltioille, joiden kansallisiin turvapaikkajdrjestelmiin kohdistuu erityisii ja koh-
tuuttomia paineita eritoten niiden maantieteellisen sijainnin tai viestétilanteen vuoksi.

(25) Taman direktiivin tdytintoonpanoa olisi arvioitava sddnnollisesti.

(26) Jasenvaltiot eivat voi riittavalld tavalla saavuttaa tamdn direktiivin tavoitetta, joka on turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevien vihimmaisvaatimusten vahvistaminen, vaan se voidaan | toi-
minnan lagjuus ja vaikutukset | huomioon ottaen saavuttaa paremmin yhteisoén tasolla, joten yhteiso
voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd
sitd, mikd on tdmin tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

(27) Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin perus-
oikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Timan direktiivin tarkoituksena on ennen kaikkea varmistaa,
ettd ihmisarvoa kunnioitetaan tdysimaardisesti ja ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1, 4, 6, 7, 18,
24 ja 47 artiklan soveltamista edistetddn, ja se on pantava tdytintoon niiden mukaisesti.

(28) Velvollisuus saattaa tima direktiivi osaksi kansallista lainsaddantod olisi rajoitettava koskemaan ainoas-
taan niitd sadnnoksid, joilla muutetaan aiemman direktiivin sisdltod. Velvollisuus saattaa sisalloltddn
muuttumattomat sddnnokset osaksi kansallista lainsdddant6d perustuu aiempaan direktiiviin.

(29) Tama direktiivi ei vaikuta liitteessd Il olevassa B osassa mainittuun jdsenvaltioita velvoittavaan mai-
rdaikaan, jonka kuluessa jasenvaltioiden on saatettava tamd direktiivi osaksi kansallista lainsdddintod,
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OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
TARKOITUS, MAARITELMAT JA SOVELTAMISALA
1 artikla

Tarkoitus

Tamin direktiivin tarkoituksena on vahvistaa turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevat
vahimmaisvaatimukset.

2 artikla

Maidritelmait

Tiassi direktiivissd tarkoitetaan:

—_
=
=

iii

=

=

‘kansainvilistd suojelua koskevalla hakemuksella’ neuvoston direktiivin 2004/83[EY 2 artiklan g ala-
kohdassa midriteltyd kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta;

‘hakijalla’ tai ‘turvapaikanhakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6d, joka on
tehnyt kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, jonka johdosta ei ole vield tehty lopullista paatostd;

‘perheenjdsenilld’, jos perhe oli jo ollut olemassa lahtomaassa, seuraavia hakijan perheenjdsenid, jotka
oleskelevat siind jdsenvaltiossa, jossa hakija on tehnyt kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa:

i) turvapaikanhakijan aviopuoliso tai hinen vakituinen avopuolisonsa, jos avopuolisoita asianomaisen
jasenvaltion lainsdddannon tai kdytinnon mukaan kohdellaan samalla tavalla kuin aviopuolisoja sen
ulkomaalaislainsaddannossi;

edelld i alakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai hakijan alaikaiset lapset, jos nima ovat naimattomia
riippumatta siitd, ovatko he syntyneet avioliitossa tai avioliiton ulkopuolella tai onko heidit otettu
ottolapsiksi kansallisen lainsddddnnon mukaisesti;

=

edelld i alakohdassa tarkoitettujen puolisoiden tai hakijan naimisissa olevat alaikdiset lapset riippu-
matta siitd, ovatko he syntyneet avioliitossa tai avioliiton ulkopuolella tai onko heiddt otettu otto-
lapsiksi kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, ja edellyttien, ettei aviopuoliso ole tullut maahan
heidin mukanaan, jos on heidin etunsa mukaista asua hakijan kanssa;

hakijan isd, diti tai holhooja, kun hakija on alaikdinen ja naimaton, tai kun hakija on alaikdinen ja
naimisissa oleva, mutta aviopuoliso ei ole tullut maahan hinen mukanaan ja on hinen etunsa
mukaista asua isdnsd, ditinsd tai holhoojansa kanssa;

hakijan alaikéiset naimattomat sisarukset, kun hakija on alaikdinen ja naimaton, tai kun hakija tai
hinen sisaruksensa ovat alaikdisid ja naimisissa |, mutta aviopuoliso ei ole tullut maahan hinen tai
heidin mukanaan ja yhdelle tai useammalle heistd on etua siitd, ettd he asuvat yhdesss;

i) erityistarpeita omaavat huollettavina olevat aikuiset;

d) ‘menettelyilld’ ja ‘muutoksenhaulla’ jasenvaltion kansallisessa lainsddddnnossd siddettyja menettelyjd ja

muutoksenhakua;
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e) ‘alaikdiselld’ alle 18-vuotiasta kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkiloa;

f) ‘lman huoltajaa olevalla alaikidiselld” alaikdistd, joka saapuu jdsenvaltioiden alueelle ilman hinestd joko
lain tai vakiintuneen kdytinnon mukaisesti vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hdn ei tosiasialli-
sesti ole tillaisen henkilon huostassa; tdima tarkoittaa myos alaikdistd, joka jad ilman huoltajaa sen
jalkeen, kun hidn on saapunut jisenvaltioiden alueelle;

g) ‘vastaanotto-olosuhteilla’ kaikkia jasenvaltioiden tdman direktiivin mukaisesti turvapaikanhakijoiden hy-
viksi toteuttamia toimenpiteitd;

=

‘aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla’ vastaanotto-olosuhteita, joihin kuuluvat majoitus, ruoka ja vaatetus
luontoissuorituksina, rahallisena etuutena tai maksukuponkien muodossa, tai niiden yhdistelmédnd, sekd
pdiviraha;

i) ‘sdiloonotolla’ sitd, ettd jasenvaltio sulkee turvapaikanhakijan tiettyyn paikkaan, jossa hakijalta on viety
hénen litkkumisvapautensa;

j) ‘vastaanottokeskuksella’ mitd tahansa paikkaa, jota kdytetddn turvapaikanhakijoiden joukkomajoitukseen.

3 artikla
Soveltamisala

1. Tatd direktiivid sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkiloi-
hin, jotka hakevat kansainvilistd suojelua jisenvaltioiden alueella, rajat ja kauttakulkualueet mukaan luet-
tuina, niin kauan kun heidin sallitaan jaada tille alueelle turvapaikanhakijoina, sekd perheenjdseniin, jos
tdllainen kansainvilistd suojelua koskeva hakemus koskee heitéd sovellettavan kansallisen lainsidgddnnon mu-
kaisesti.

2. Tata direktiivid ei sovelleta jasenvaltioiden edustustoille esitettyihin diplomaattista suojelua tai alueel-
lista turvapaikkaa koskeviin pyyntoihin.

3. Tatd direktiivid ei sovelleta silloin, kun sovelletaan viahimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun anta-
miseksi siirtymain joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden
henkil6iden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakau-
tumisen edistdmiseksi 20 pédivand heindkuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/55/EY (') sddnnok-
sid.

4. Jasenvaltiot voivat pdattdd soveltaa tatd direktiivid menettelyihin, joiden mukaisesti pddtetddn suojelun
myontimisestd muulla perusteella kuin direktiivin 2004/83/EY perusteella.

4 artikla
Suotuisammat sddnnokset
Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa turvapaikanhakijoiden ja heiddn laheisten sukulaistensa
osalta, jotka oleskelevat samassa jasenvaltiossa ja ovat turvapaikanhakijan huollettavina, taikka humanitaa-

risista syistd, vastaanotto-olosuhteita koskevia suotuisampia sddnnoksid, sikili kuin nimd siannokset ovat
timan direktiivin mukaisia.

() EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12.
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1l LUKU
VASTAANOTTO-OLOSUHTEITA KOSKEVAT YLEISET SAANNOKSET
5 artikla
Tiedottaminen

1. Jasenvaltioiden on ilmoitettava turvapaikanhakijoille kohtuullisen ajan kuluessa, joka ei saa ylittdd
viittdtoista pdivaa siitd, kun he ovat tehneet kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksensa toimivaltaiselle
viranomaiselle, ainakin vastaanotto-olosuhteisiin liittyvistd etuuksista ja velvollisuuksista, joita heiddn on
noudatettava.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat saavat tietoja erityistd oikeusapua antavista jdrjestoistd tai
ryhmistad sekd jdrjestoistd, jotka voivat auttaa heitd vastaanotto-olosuhteisiin liittyvissd asioissa tai antaa niitd
koskevia tietoja, mukaan lukien terveydenhoitoa koskevat tiedot.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut tiedot annetaan kirjallisesti | kielelld, jota
hakijat ymmartivit tai jota heidin voidaan kohtuudella olettaa ymmartivin. Tarvittaessa kyseiset tiedot
voidaan myos antaa suullisesti.

6 artikla
Asiakirjat

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalle annetaan kolmen piivin kuluessa siitd, kun hakemus on
tehty toimivaltaiselle viranomaiselle, henkilokohtainen asiakirja, jossa todetaan hdnen asemansa turvapaikan-
hakijana tai todistetaan, ettd hinelld on lupa jadda jasenvaltion alueelle siksi ajaksi, kun hinen hakemustaan
kisitellaan.

| Turvapaikanhakijoille || timédn direktiivin mukaisesti mydnnettivien oikeuksien ja etujen myéntimiseksi
ei saa vaatia mitdin muita asiakirjoja.

Jos ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun asiakirjan haltija ei saa liikkua vapaasti jasenvaltion koko alueella tai
osalla sitd, asiakirjassa on myos todettava timd seikka.

2. Jasenvaltiot voivat olla soveltamatta tatd artiklaa, kun turvapaikanhakija on siiloonotettuna, rajalla
tehdyn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkinnan aikana tai osana menettelyd, jonka tarkoi-
tuksena on pddttad hakijan oikeudesta tulla laillisesti jasenvaltion alueelle. Erityistapauksissa jasenvaltiot
voivat kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkinnan aikana antaa hakijalle jonkin muun 1 koh-
dassa tarkoitettua asiakirjaa vastaavan todistuksen.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ei valttimittd tarvitse todistaa turvapaikanhakijan henkilolli-
Syytta.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet toimittaakseen turvapaikanhakijalle 1 kohdassa
tarkoitetun asiakirjan, jonka on oltava voimassa niin kauan kuin hénelld on oikeus viipyd kyseisen jdsen-
valtion alueella tai sen rajalla.

5. Jasenvaltiot voivat myontdd turvapaikanhakijalle matkustusasiakirjan, jos vakavat humanitaariset syyt
edellyttavat hianen lisndoloaan toisessa valtiossa.

7 artikla
Asuinpaikka ja liikkumisvapaus
1. Turvapaikanhakijat voivat lilkkua vapaasti vastaanottavan jasenvaltion koko alueella tai timan jdsen-

valtion heille osoittamalla alueella. Osoitettu alue ei saa vaikuttaa yksityiselimin koskemattomuuteen ja sen
on oltava riittdvan laaja, jotta turvataan mahdollisuus tdmin direktiivin mukaisiin etuihin.
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2. Jasenvaltio voi pddttdd turvapaikanhakijan asuinpaikasta yleisen edun, yleisen jarjestyksen tai tarvitta-
essa hanen hakemuksensa sujuvan kisittelyn perusteella.

3. Jasenvaltio voi asettaa aineellisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoamisen ehdoksi sen, ettd hakija tosi-
asiallisesti asuu tietyssd paikassa, jonka jasenvaltio médrdd. Tamad piitos, joka voi olla luonteeltaan yleinen,
on tehtdvd tapauskohtaisesti, ja sen on perustuttava kansalliseen lainsdddantoon.

4.  Jos se osoittautuu tarpeelliseksi esimerkiksi oikeudellisista tai oikeusjdrjestyksen perusteisiin liitty-
visti syistd, jasenvaltio voi kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti rajoittaa turvapaikanhakijan oleske-
lun tiettyyn paikkaan.

5. Jasenvaltioiden on sdddettivd mahdollisuudesta myontdd hakijoille valiaikainen lupa poistua 2 ja 3
kohdassa tarkoitetusta asuinpaikasta ja/tai 1 kohdassa tarkoitetulta osoitetulta alueelta. Padtokset on tehtdva
tapauskohtaisesti, objektiivisesti ja puolueettomasti, ja kielteiset paatokset on perusteltava.

Hakijan ei tarvitse hakea lupaa tavatakseen sovitulla tavalla viranomaisia ja ollakseen paikalla tuomioistui-
messa, jos hdnen ldsndolonsa on vilttimatonta.

6.  Jdsenvaltion on vaadittava hakijaa ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille kulloinenkin osoitteensa
ja ilmoittamaan niille osoitteen muutoksista mahdollisimman pian.

8 artikla
Sdiloonotto

1.  Jasenvaltiot eividt saa ottaa ketddn sdiloon pelkdstddn sen vuoksi, ettd hin on hakenut pakolaisaseman
myontdmistd tai poistamista koskevissa menettelyissi jasenvaltioissa sovellettavista vahimmadisvaatimuksista 1 pdivand
joulukuuta 2005 annetun neuvoston direktiivin 2005/85/EY (') mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat tarpeen mukaan kunkin tapauksen yksilollisen arvioinnin perusteella sulkea kansal-
lisen lainsdddintonsd mukaisesti hakijan tiettyyn paikkaan, jos lievempid pakkokeinoja ei voida soveltaa
tehokkaasti. Hakija voidaan sulkea tiettyyn paikkaan ainoastaan silloin, kun

a) jasenvaltio maarittdd, varmistaa tai tarkistaa henkilon henkilollisyyden tai kansalaisuuden;

b) jasenvaltio marittdd kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen perusteet, jos ne muuten voisivat kadota;

¢) jdsenvaltio tekee menettelyn yhteydessd padtoksen henkilon oikeudesta tulla alueelle;

d) hakijan sulkeminen tiettyyn paikkaan on tarpeen kansallisen turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen vuoksi.

Tdami kohta ei rajoita 11 artiklan soveltamista.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisessa lainsdddannossd on sddnnokset sdiloonoton vaihto-
ehdoista, joita ovat esimerkiksi sddnnollinen ilmoittautuminen viranomaisille, asianmukaisen rahavakuuden
asettaminen tai velvollisuus pysytelld maarityssi paikassa.

() EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13.
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9 artikla
Sailoon otetuille turvapaikanhakijoille my6nnettavat takeet

1. Sdiloonoton kesto on rajoitettava mahdollisimman lyhyeksi. Erityisesti 8 artiklan 2 kohdan a, b tai ¢
alakohdan mukainen siiloonotto ei saa ylittad kohtuullista aikaa, joka tarvitaan hallinnollisiin menettelyihin,
joilla hankitaan tietoja turvapaikanhakijan kansalaisuudesta tai henkilollisyydestd tai hinen hakemuksensa
perusteista, tai menettelyyn, jolla pddtetddn hakijan oikeudesta tulla alueelle.

Mainitut menettelyt on saatettava pditikseen nopeasti. Siiloonoton jatkamista ei voida perustella |
menettelyn viivdstymiselld, joka ei johdu turvapaikanhakijasta.

2. Oikeusviranomaiset antavat siiloonottoméidrdyksen. Kiireellisissd tapauksissa my6s hallintoviranomai-
set voivat antaa sdiloonottomadrayksid; ndissd tapauksissa oikeusviranomaisten on vahvistettava sdiloon-
ottomddrdys 72 tunnin kuluessa siilo6noton alkamisesta. Turvapaikanhakija on vapautettava vélittomasti,
jos oikeusviranomainen toteaa siiloonoton laittomaksi tai pddtostd ei tehdd kyseisen 72 tunnin ajanjakson
kuluessa.

3. Sdiloonottomairdys on annettava kirjallisesti. Siind on ilmoitettava tosiseikat ja oikeudelliset perusteet
sekd sdiloonoton enimmaiskesto.

4.  Sidiloon otetuille turvapaikanhakijoille on vilittomasti ilmoitettava sdiloonoton syyt ja enimmdiskesto
sekd kansallisen lainsdddannon mukaiset menettelyt, joilla siiloonottomédariykseen voidaan hakea muutosta;
tiedot on annettava kielelld, jota turvapaikanhakijat ymmdrtivit tai jota heidin voidaan kohtuudella
olettaa ymmirtavan.

5. Oikeusviranomaisen on tarkasteltava siiloonoton jatkamisen perusteita sdannollisin viliajoin joko
turvapaikanhakijan pyynnostd tai viran puolesta.

Sailoonottoa ei saa koskaan pitkittdd tarpeettomasti.

6.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksutonta oikeusapua ja/tai oikeudellinen edustaja myonne-
tddn tarvittaessa pyynnostd direktiivin 2005/85/EY 15 artiklan 3-6 kohdan mukaisesti.

Oikeusavun jaftai oikeudellisen edustajan saatavuutta koskevista menettelyistd niissd tapauksissa on saddet-
tiva kansallisessa lainsaadannossa.

10 artikla
Sailoonoton edellytykset

1. Jdsenvaltiot eivit saa sijoittaa sdiloon otettuja turvapaikanhakijoita vankiloihin. Siiloonotto voidaan
toteuttaa ainoastaan tarkoitusta varten perustetuissa laitoksissa.

Sailoon otetut turvapaikanhakijat on pidettdva erillidn muista kolmansien maiden kansalaisista, jotka eivit
ole hakeneet kansainvilistd suojelua, paitsi jos on tarpeen varmistaa perheen yhtendisyys ja hakija on
antanut sithen suostumuksensa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdiloon otetuilla turvapaikanhakijoilla on tilaisuus ottaa yhteyttd
oikeudellisiin edustajiin, perheenjiseniin, sosiaalityontekijoihin ja uskonnollisten yhteisdjen edustajiin ja
oikeus tavata heitd. Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pddvaltuutetun (UNHCR) ja muiden asian
kannalta merkityksellisten toimivaltaisten kansallisten, kansainvilisten ja valtiosta riippumattomien jarjesto-
jen ja elinten edustajille on myos annettava mahdollisuus olla yhteydessd hakijoihin ja tavata heitd sdiloon-
ottoalueilla.

3.  Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd siiloon otetut turvapaikanhakijat voivat tarvittaessa saada
asianmukaista liiketieteellisti hoitoa ja psykologista tukea.
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4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdiloon otetuille turvapaikanhakijoille annetaan viipymittd ajan-
tasaiset tiedot laitoksessa sovellettavista sddnnoistd, joissa médritetddn heidin oikeutensa ja velvollisuutensa
kielelld, jota he ymmartivit tai jota heidin voidaan kohtuudella olettaa ymmartavén.

11 artikla
Muita heikommassa asemassa olevien henkiloryhmien ja erityisryhmiin kuuluvien henkiloiden siiloonotto
1. Alaikiisid ei saa ottaa sdiloon, paitsi jos se on heididn etunsa mukaista, kuten 23 artiklan 2 kohdassa

sdadetddn; lisaksi on otettava huomioon heidin tilanteensa yksil6llisen arvioinnin tulokset tamdn artiklan 5
kohdan mukaisesti.

IIman huoltajaa olevia alaikiisid ei saa koskaan ottaa sdiloon.

2. Jos alaikdisid otetaan sdiloon, heilldi on oltava mahdollisuus || vapaa-ajan toimintaan, ikddnsd sopiva
leikki- ja virkistystoiminta sekd ulkoilu mukaan luettuina.

3. Siailoon otetuille perheille on jarjestettava erilliset majoitustilat, joilla taataan riittavd yksityisyys.

4. Jos naispuolisia turvapaikanhakijoita otetaan siiloon, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd heidat
majoitetaan erilleen miespuolisista turvapaikanhakijoista, paitsi jos he ovat perheenjdsenid ja kaikki asian-
omaiset suostuvat yhteismajoitukseen.

5. Henkiloitd, joilla on erityistarpeita, ei saa ottaa sdiloon, paitsi jos pitevi ja riippumaton ammattilainen
toteaa kyseisten henkil6iden tilanteen yksilollisen arvioinnin perusteella, ettei heiddn fyysinen eikd henkinen
terveytensd eikd muu hyvinvointinsa heikkene merkittavisti siiloonoton vuoksi.

Jos henkiloitd, joilla on erityistarpeita, otetaan siiloon, jasenvaltion on varmistettava heiddn tilanteensa
sadnnollinen seuranta ja riittdvat tukitoimet.

12 artikla

Perhe

Jasenvaltion on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet turvapaikanhakijoiden perheen yhtendisyyden siilyt-
tamiseksi mahdollisimman hyvin alueellaan, jos kyseinen jasenvaltio on huolehtinut heiddn majoituksestaan.
Tillaisia toimenpiteitd sovelletaan turvapaikanhakijoiden suostumuksella.

13 artikla

Ladkarintarkastukset

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakijoille tehdddn kansanterveydellisiin syihin perustuva ladkarintarkastus.

14 artikla
Alaikdisten koulunkdynti ja opiskelu

1.  Jasenvaltioiden on annettava turvapaikanhakijoiden alaikiisille lapsille ja alaikdisille turvapaikanhaki-
joille mahdollisuus kdydd koulua vastaavin edellytyksin kuin vastaanottavan jdsenvaltion kansalaisille niin
kauan kun heitd tai heidin vanhempiaan koskevaa maastapoistamistoimenpidettd ei tosiasiallisesti panna
tdytantoon. Tallainen koulutus voidaan jérjestdd vastaanottokeskuksissa.

Jasenvaltiot eivit voi kieltdd henkilod jatkamasta keskiasteen opetuksen seuraamista vain siitd syystd, ettd
hénestd on tullut tdysi-ikdinen.
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2. Koulunkidynnin aloittaminen on varmistettava mahdollisimman pian sen jilkeen, kun alaikdinen tai
joku hinen puolestaan on tehnyt kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen, ja joka tapauksessa siti
voidaan lykiti enintddn kolmella kuukaudella siitd pdivisti, jona | kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
on tehty.

Tarvittaessa on tarjottava valmistavaa opetusta, kielten opetus mukaan lukien, jolla helpotetaan alaikiisten
koulunkdynnin aloittamista kansallisessa koulujdrjestelmissd, jaftai erityisopetusta, jolla edistetddn heiddn
sopeutumistaan kyseiseen jarjestelmaan.

3. Jollei 1 kohdassa tarkoitettu koulunkdynti alaikdisen erityistilanteen vuoksi ole mahdollista, jisenval-
tion on tarjottava muita koulutusjdrjestelyjd kansallisen lainsddddnnon ja kansallisten kaytinteiden mukai-
sesti.
15 artikla
Tyollistiminen

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat padsevit tyomarkkinoille viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen tekemispaivasta.

2. Jasenvaltioiden on pdaitettavd, milld edellytyksilld hakijalle sallitaan pddsy tyomarkkinoille kansallisen
lainsdddantonsd mukaisesti ja rajoittamatta aiheettomasti turvapaikanhakijoiden padsyd tyomarkkinoille.

3. Paasyd tyomarkkinoille ei saa evitd muutoksenhakumenettelyn aikana, jos tavanomaisessa menettelyssd
tehtyad kielteistd pdatostd koskevalla muutoksenhaulla on lykkaavd vaikutus, ennen kuin muutoksenhaun
johdosta tehty kielteinen pddtos on annettu tiedoksi.
16 artikla
Ammatillinen koulutus
Jasenvaltiot voivat sallia turvapaikanhakijoiden paisyn ammatilliseen koulutukseen riippumatta siitd, onko

heilld padsy tyomarkkinoille.

Mahdollisuus pddstd sellaiseen ammatilliseen koulutukseen, johon liittyy tydsopimus, riippuu siitd, millaiset
mahdollisuudet hakijalla on paidstd tyomarkkinoille 15 artiklan mukaisesti.

17 artikla
Aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa koskevat yleiset sidnnokset
1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd aineelliset vastaanotto-olosuhteet ovat hakijoiden saatavilla, kun

he hakevat kansainvilistd suojelua.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla tarjotaan hakijoille riittava
elintaso, jolla taataan heiddn toimeentulonsa sekd suojellaan fyysistd terveyttd ja mielenterveytti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sama elintaso taataan myos henkiléille, joilla on 22 artiklassa tarkoi-
tettuja erityistarpeita, sekd siiloon otetuille henkildille.

3. Jdsenvaltiot voivat asettaa kaikkien tai joidenkin aineellisten vastaanotto-olosuhteiden ja terveydenhu-
ollon ehdoksi sen, ettd hakijan varallisuus ei riitd hdnen terveytensd kannalta riittdvddn elintasoon ja
toimeentuloon.
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4. Jasenvaltiot voivat vaatia 3 kohdan sddnnoksen nojalla, ettd hakija osallistuu tdssd direktiivissd sad-
dettyjen aineellisten vastaanotto-olosuhteiden ja terveydenhuollon kustannuksiin tai maksaa ne kokonaan
itse, jos hanelld on siihen riittavasti varoja, esimerkiksi jos hdn on ollut t6issd riittdvan pitkdn ajan.

Jos kay ilmi, ettd hakijan varallisuus oli riittdvé aineellisten vastaanotto-olojen ja terveydenhuollon kustan-
nusten suorittamiseen silloin, kun ndistd perustarpeista huolehdittiin, jasenvaltiot voivat vaatia turvapaikan-
hakijalta tdstd korvauksen.

5. Aineelliset vastaanotto-olosuhteet voidaan tarjota luontoissuorituksina, rahallisena avustuksena tai
maksukuponkeina tai ndiden yhdistelmind.

Jos jéisenvaltiot tarjoavat aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisten avustuksien tai maksukuponkien
muodossa, niiden midird on vahvistettava timdin artiklan periaatteiden mukaisesti.

18 artikla
Aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
1. Jos asuminen jdrjestetddn luontoissuorituksena, timdn olisi tapahduttava jollain seuraavista tavoista tai

niiden yhdistelmalla:

a) tiloissa, joita rajalla tehdyn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelyn ajan kdytetddn ha-
kijoiden majoittamista varten;

b) vastaanottokeskuksissa, joiden tarjoama elintaso on asianmukainen;

¢) yksityiskodeissa, erillisissd asunnoissa, hotelleissa tai muissa hakijoiden majoittamista varten mukaute-
tuissa tiloissa.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuin tavoin majoi-
tetuilla hakijoilla on:

a) perhe-elimin suoja;

b) mahdollisuus pitdd yhteyttd sukulaisiin, oikeudellisiin avustajiin, UNHCR:n edustajiin ja jasenvaltioiden
tunnustamiin valtiosta riippumattomiin jérjest6ihin.

Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin tiloihin ja vastaanottokeskuksiin sijoitettujen hakijoiden
osalta jasenvaltioiden on otettava huomioon ikddn ja sukupuoleen liittyvat seikat ja niiden henkildiden
tilanne, joilla on erityistarpeita.

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimet estddkseen vikivallan ja sukupuoleen perustuvan viki-
vallan, seksuaalinen vakivalta mukaan lukien, 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tiloissa ja vastaan-
ottokeskuksissa.

3. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd hakijoiden alaikdiset lapset tai alaikaiset hakijat majoitetaan
yhdessd vanhempiensa tai muun aikuisen perheenjisenen kanssa, joka on heistd vastuussa joko lain tai
vakiintuneen kdytdnnon mukaan edellyttden, ettd tdimd on asianomaisten alaikdisten edun mukaista.

4. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd hakijoita siirretddn yhdestd majoituspaikasta toiseen ainoas-
taan silloin, kun se on tarpeen. Jisenvaltioiden on annettava hakijoille mahdollisuus ilmoittaa oikeudellisille
avustajilleen siirrosta ja uudesta osoitteestaan.
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5. Vastaanottokeskusten henkilostolld on oltava asianmukainen koulutus, ja sitd koskee tydssd saatujen
tietojen osalta kansallisen lainsddddnnon mukainen salassapitovelvollisuus.

6.  Jdsenvaltiot voivat ottaa hakijat mukaan pddttimiin vastaanottokeskusten aineellisista voimavaroista ja
ilmapiiriin vaikuttavista tekijoistdi muodostamalla asukkaita edustavia neuvoa-antavia neuvostoja tai komi-
teoita.

7. Turvapaikanhakijoiden oikeudelliset avustajat tai neuvonantajat ja UNHCR:n edustajat tai UNHCR:n
nimedmien ja asianomaisen jisenvaltion tunnustamien valtiosta riippumattomien jérjestdjen edustajilla on
oltava pdisy vastaanottokeskuksiin ja muihin majoitustiloihin avustaakseen | hakijoita. Ndiden henkiloiden
pdasyd majoitustiloihin voidaan rajoittaa ainoastaan keskusten ja majoitustilojen sekd turvapaikanhakijoiden
turvallisuuteen liittyvistd syista.

8.  Jasenvaltiot voivat asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa poikkeuksellisesti vahvistaa aineellisille
vastaanotto-olosuhteille tdssd artiklassa sdddetystd poikkeavat yksityiskohtaiset sddnnot kohtuulliseksi ja
mahdollisimman Iyhyeksi ajaksi, jos:

a) hakijan erityistarpeiden alustava arviointi on tarpeen,
b) tavallisesti kdytettdvissa olevat majoitustilat ovat tilapaisesti tdynnd,

¢) turvapaikanhakija on otettu sdiloon tai on sellaisissa raja-alueen tiloissa, joihin hinen oleskelunsa on
rajoitettu.

Tllaisten poikkeavien olosuhteiden on aina tdytettdvd perustarpeet.

19 artikla
Terveydenhuolto

1. Jadsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd hakijat saavat tarpeellisen terveydenhuollon, joka kisittdd
vihintddn ensiavun sekd fyysisen sairauden tai mielenterveyshairion kannalta valttimattoméan hoidon.

2. Jasenvaltioiden on jdrjestettivd tarpeellinen lddketieteellinen tai muunlainen hoito, asianmukainen
mielenterveyshoito mukaan lukien, turvapaikanhakijoille, joilla on erityistarpeita |

20 artikla
Kidutuksen uhrit

Jisenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kidutuksen uhrit ohjataan viipymitti heidin tilanteensa
kannalta asianmukaiseen hoitolaitokseen.

III LUKU
AINEELLISTEN VASTAANOTTO-OLOSUHTEIDEN RAJOITTAMINEN TAI PERUUTTAMINEN
21 artikla
Aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen tai peruuttaminen

1. Jasenvaltiot voivat rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita, jos turvapaikanhakija

a) poistuu toimivaltaisen viranomaisen maaradmastd asuinpaikasta ilmoittamatta tistd kyseiselle viranomai-
selle tai ilman lupaa, jos sellaista edellytetddn, tai
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b) laiminlyd turvapaikkamenettelyyn liittyvan ilmoittautumisvelvollisuutensa tai ei ole noudattanut pyynt6d
toimittaa tietoja tai kutsua saapua turvapaikkamenettelyd koskevaan henkilokohtaiseen puhutteluun kan-
sallisessa lainsddddnnossa sdddetyn kohtuullisen ajan kuluessa, tai

¢) on jo tehnyt hakemuksen samassa jisenvaltiossa.

Kun hakija on jiljitetty tai hdn ilmoittautuu vapaaehtoisesti toimivaltaiselle viranomaiselle, on tehtiva
katoamisen syihin perustuva perusteltu paitds rajoitettujen aineellisten vastaanotto-olosuhteiden uudelleen
myontimisestd kokonaan tai osittain;

2. Jasenvaltiot voivat rajoittaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita tai peruuttaa ne, jos hakija on kitkenyt
varojaan ja saanut ndin ollen aiheetonta etua aineellisista vastaanotto-olosuhteista.

3. Jasenvaltiot voivat méddrdtd seuraamuksia, joita sovelletaan majoitustiloja koskevien sddntojen vakaviin
rikkomisiin sekd torkedn vikivaltaiseen kdyttdytymiseen.

4. Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua aineellisten vastaanotto-olosuhteiden rajoittamista tai peruutta-
mista taikka seuraamusten madradmistd koskevat pditokset on tehtdvd kussakin yksittdistapauksessa erik-
seen, objektiivisesti ja puolueettomasti ja paitokset on perusteltava. Pddtdsten on perustuttava erityisesti
22 artiklassa tarkoitettujen henkildiden osalta asianomaisen henkilon henkilokohtaiseen tilanteeseen suhteel-
lisuusperiaate huomioon ottaen. Jasenvaltioiden on aina varmistettava toimeentulo, ensiavun saanti ja fyy-
sisen sairauden tai mielenterveyshdirion edellyttima vilttiméton hoito.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei aineellisia vastaanotto-olosuhteita rajoiteta tai peruuteta ennen
kuin kielteinen pddtds on tehty.

IV LUKU
HENKILOT, JOILLA ON ERITYISTARPEITA
22 artikla
Yleisperiaate

1. Jasenvaltioiden on otettava huomioon kansallisessa lainsaddannossadn, jolla timin direktiivin sddn-
nokset pannaan tiytintoon, niiden henkildiden erityistilanne, joilla on erityistarpeita. Muita heikommassa
asemassa olevien henkiloiden, kuten alaikdisten, ilman huoltajaa olevien alaikdisten, vammaisten, vanhusten,
raskaana olevien naisten, yksinhuoltajien, joilla on alaikdisid lapsia, ihmiskaupan uhrien, sukupuolielinten
silpomisen uhreiksi joutuneiden naisten, mielenterveyshdirivistd kirsivien henkildiden sekd kidutuksen,
raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vakivallan kohteeksi joutuneiden hen-
kiloiden katsotaan aina olevan henkilditd, joilla on erityistarpeita.

2. Jasenvaltioiden on sdddettavi kansallisessa lainsdddannossdan menettelyistd, joilla havaitaan jo kansain-
vilistd suojelua koskevan hakemuksen jdttimisen yhteydessd, onko hakijalla erityistarpeita, ja mdaritetddn
kyseisten tarpeiden luonne. Jasenvaltioiden on varmistettava riittdvi tuki henkildille, joilla on erityistarpeita,
koko turvapaikkamenettelyn ajan, ja huolehdittava kyseisten henkiloiden tilanteen asianmukaisesta seuran-
nasta.

23 artikla
Alaikdiset
1. Jasenvaltioiden on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu pannessaan taytantoon timan direktiivin

alaikdgisiin sovellettavia sdannoksid. Jasenvaltioiden on taattava lapselle elintaso, joka vastaa hdnen fyysistd,
henkistd, hengellistd, moraalista ja sosiaalista kehitystasoaan.
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2. Jasenvaltioiden on lapsen etua arvioidessaan otettava huomioon erityisesti seuraavat tekijat:

a) perheen yhdistimisen mahdollisuus;

b) alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, ottaen erityisesti huomioon hinen etnisen, uskonnollisen,
kulttuurisen ja kielellisen taustansa;

¢) turvallisuusnakokohdat erityisesti silloin kun lapsella on riski joutua ihmiskaupan uhriksi;

d) alaikdisen ndkemykset hdnen ikidnsi ja kehitystasonsa mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alaikdisilli on mahdollisuus ikddnsd sopivaan vapaa-ajan toimin-
taan, leikki- ja virkistystoiminta mukaan luettuina, 18 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa
tiloissa ja vastaanottokeskuksissa.

4.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikenlaisten vaarinkaytosten, laiminlyontien, hyviksikdyton,
kidutuksen taikka julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun uhriksi joutuneille tai aseellisista selk-
kauksista kérsineille alaikdisille annetaan tarvittaessa kuntoutusta sekd soveltuvia mielenterveyspalveluita | ja
pitevid neuvontaal|.

24 artikla
IIman huoltajaa olevat alaikaiset

1. Jasenvaltioiden on [ toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ilman huoltajaa olevia alaikii-
sid edustaa laillinen holhooja. Lapselle on nimettivi holhooja, joka neuvoo ja suojelee lasta ja joka
varmistaa, etti kaikissa pdditoksissd otetaan huomioon lapsen etu. Holhoojalla on oltava tarvittava
asiantuntemus lastenhoidon alalla, jotta varmistetaan, ettd lapsen etu on turvattu ja etti lapsen oike-
udelliset, sosiaaliset, terveyttd koskevat, psykologiset, aineelliset ja koulutukseen liittyvit tarpeet tiyte-
tddn asianmukaisesti. Yhteisojd, elimii tai henkiloitd, joiden edut saattavat olla ristiriidassa lapsen edun
kanssa, ei voida nimeti holhoojaksi. Asianomaisten viranomaisten on sddnnéllisesti tarkistettava tilanne.

2. Ilman huoltajaa olevat alaikiiset kansainvilistd suojelua hakevat henkilot on siitd ldhtien, kun heille on
myonnetty padsy jasenvaltion alueelle, sithen asti, kun heiddn on ldhdettdva sen jasenvaltion alueelta, jossa
hakemus tehtiin tai sitd késitellddn, sijoitettava:

a) tdysi-ikdisten sukulaisten luokse;

b) sijoitusperheeseen;

¢) vastaanottokeskuksiin, joissa on alaikdisille soveltuvia jirjestelyjd;

d) muihin alaikiisille soveltuviin majoituspaikkoihin.

Jasenvaltiot voivat sijoittaa ilman huoltajaa olevat 16-vuotiaat tai sitd vanhemmat alaikdiset tdysi-ikiisille
turvapaikanhakijoille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin.

Sisarukset on mahdollisuuksien mukaan pidettdvd yhdessd ottaen huomioon kyseisen alaikdisen etu sekd
erityisesti hinen ikdnsd ja kehitysasteensa. [lman huoltajaa olevien alaikdisten asuinpaikan muutokset on
rajoitettava mahdollisimman véhiin.
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3. Jasenvaltioiden on sdidettivd kansallisessa lainsdddannossdan menettelyistd, joilla jaljitetddn ilman
huoltajaa olevan alaikdisen perheenjisenet. Jasenvaltioiden on aloitettava ilman huoltajaa olevan alaikdisen
perheenjisenten jaljittdiminen mahdollisimman pian kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen tekemisen
jilkeen ja suojattava samalla hdnen etunsa. Jos alaikdisen tai hinen ldheisten sukulaistensa elimi tai kos-
kemattomuus saattaa olla uhattuna, varsinkin jos sukulaiset ovat jddneet lihtomaahan, on huolellisesti
varmistettava, ettd kyseisid henkiloitd koskevien tietojen keruu, kisittely ja vilittdiminen tapahtuu luottamuk-
sellisesti, jottei heiddn turvallisuuttaan vaaranneta.

4. Ilman huoltajaa olevien alaikiisten parissa tyoskentelevilli henkil6illi on oltava alaikiisten tarpeita
vastaava koulutus ja heiddn on jatkuvasti saatava jatkokoulutusta, ja heitd koskee tydssdin saamiensa tietojen
osalta kansallisen lainsidddannén mukainen salassapitovelvollisuus.

25 artikla
Kidutuksen ja vakivallan uhrit
1. Jisenvaltioiden on huolehdittava, ettd kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan vikivallanteon koh-
teeksi joutuneet henkilot saavat edelldi mainittujen tekojen aiheuttamien vammojen edellyttimai hoitoa ja

ettd heilld on erityisesti padsy kuntoutuspalveluihin, joihin pitdisi sisdltyd mahdollisuus saada ladketieteellistd
ja psykologista hoitoa.

2. Kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan vikivallanteon uhrien parissa tyoskentelevilld henkil6illd
on oltava uhrien tarpeita vastaava koulutus ja heidin on jatkuvasti saatava jatkokoulutusta, ja heitd koskee
tyOssddn saamiensa tietojen osalta kansallisen lainsddddnnon mukainen salassapitovelvollisuus.

V LUKU
MUUTOKSENHAKU
26 artikla
Muutoksenhaku

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timédn direktiivin mukaisten etujen myontidmistd, peruuttamista
tai rajoittamista koskeviin paitoksiin tai 7 artiklan nojalla tehtyihin paatoksiin, jotka koskevat turvapaikan-
hakijaa henkilokohtaisesti, voidaan hakea muutosta kansallisessa lainsdddiannossd sdddettyjen menettelyjen
mukaisesti. Ainakin péddtoksentekomenettelyn viimeisessd vaiheessa on mydnnettivi oikeus hakea muutosta

lainkdyttoelimessd tai saada asia uudelleen kdsiteltavaksi lainkdyttoelimessi tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen
osalta.

2. | Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksutonta oikeusapua jajtai oikeudellinen edustaja myon-
netddn tarvittaessa pyynnostd direktiivin 2005/85/EY 15 artiklan 3—-6 kohdan mukaisesti.

Oikeusavun jaftai oikeudellisen edustajan saatavuutta koskevista menettelyistd ndissd tapauksissa on sdddet-
tivd kansallisessa lainsdddannossa.

VI LUKU
VASTAANOTTOJARJESTELYJEN TEHOSTAMINEN
27 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset
Kunkin jdsenvaltion on nimettivd ja ilmoitettava komissiolle viranomaiset, jotka ovat vastuussa tihin

direktiiviin perustuvien velvoitteiden tdyttimisestd. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle nimettyjen
viranomaisten vaihtumisesta.
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28 artikla
Ohjaus, seuranta ja valvonta
1. Jdsenvaltioiden on perustuslailliset rakenteensa asianmukaisesti huomioon ottaen otettava kiyttoon

tarvittavat jarjestelyt, joilla varmistetaan vastaanotto-olosuhteiden tason asianmukainen ohjaaminen, seuranta
ja valvonta.

2. Jdsenvaltioiden on toimitettava liitteessd I olevassa lomakkeessa vaaditut tiedot komissiolle vuosittain
[...] alkaen.
29 artikla
Henkilosto ja varat
1. Jdsenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd viranomaisilla ja

timan direktiivin taytdntoonpanosta huolehtivien jdrjestojen edustajilla on riittivd peruskoulutus sekd mies-
ettd naispuolisten hakijoiden tarpeisiin vastaamiseksi.

2. Jasenvaltioiden on myonnettivd riittdvit varat timdn direktiivin tdytintdonpanemiseksi annettujen
kansallisten saadosten yhteydessa.
VII LUKU
LOPPUSAANNOKSET
30 artikla
Kertomukset
Komissio toimittaa viimeistddn [...] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timin direktiivin

soveltamisesta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta.

Jasenvaltioiden on viimeistddn [...] toimitettava komissiolle kaikki timdn kertomuksen laatimista varten
tarvittavat tiedot, myos 28 artiklan 2 kohdassa sdadetyt tilastotiedot.

Kertomuksen esittdmisen jilkeen komissio antaa vahintddn joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen timan direktiivin soveltamisesta.

31 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava [...] artiklan [Artiklat, joiden sisdltéd on muutettu suhteessa aiempaan
direktiiviin] ja liitteen I sddnnosten noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset médaraykset
voimaan viimeistddn [...]. Niiden on viipymdttd toimitettava komissiolle kirjallisina ndima sdannokset seké
kyseisid saannoksid ja tatd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Niissi jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin on liitettdva tllainen
viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sdddettdvi siitd, miten viittaukset tehdddn. Niissd on
my0s mainittava, ettd voimassa oleviin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin méarayksiin sisaltyvid viittauksia
talld direktiivilld kumottuihin direktiiveihin pidetddn viittauksina tdhdn direktiiviin. Jasenvaltioiden on sai-
dettdva siitd, miten viittaukset ja maininnat tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava timin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kansallisen lainsdddintonsd
keskeiset sdannokset kirjallisina komissiolle.
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32 artikla
Kumoaminen
Kumotaan direktiivi 2003/9/EY [timdn direktiivin 31 artiklan 1 kohdassa mainittua pdivdd seuraavasta

pdivastd], sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioita velvoittavia mairdaikoja, joiden kuluessa niiden
on saatettava liitteessd II olevassa B osassa mainitut direktiivit osaksi kansallista lainsdddantoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina tihin direktiiviin liitteessd III olevan vastaavuustau-
lukon mukaisesti.

33 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paiviand sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

[...] artiklan [Artiklat, joita ei ole muutettu suhteessa aiempaan direktiiviin] ja liitteen I sddnnoksia sovel-
letaan [31 artiklan 1 kohdassa mainittua pdivdd seuraavasta paivistd].

34 artikla
Osoitus
Tdamai direktiivi on osoitettu jasenvaltioille.
Tehty ||
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
LIITE 1

Raportointilomake tiedoille, jotka jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain direktiivin [.../.../EY] 28 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

1. Ilmoittakaa jdsenvaltiossanne direktiivin [...[...[EY] 3 artiklan 1 kohdassa sididdettyjen vastaanotto-olosuhteiden
piirissd olevien henkildiden lukumdard jaoteltuna sukupuolen ja idn mukaan. Ilmoittakaa kustakin henkilostd, onko
hin turvapaikanhakija vai direktiivin [...[...[EY] 2 artiklan ¢ alakohdassa madritelty perheenjisen.

2. Toimittakaa direktiivin [...[...[EY] 22 artiklan mukaisesti tilastotiedot sellaisten turvapaikanhakijoiden lukumaaristd,
joilla on todettu erityistarpeita, jaoteltuina erityistarpeiden perusteella ryhmiin seuraavasti:

— ilman huoltajaa olevat alaikiset;
— vammaiset;

— vanhukset;

— raskaana olevat naiset;

— yksinhuoltajat;
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— kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vikivallan kohteeksi joutuneet hen-
kilot;

— ihmiskaupan uhrit;
— mielenterveyshiirioistd karsivit henkilot;

— muut (tarkentakaa).

3. Antakaa yksityiskohtaiset tiedot direktiivin [...[...[EY] 6 artiklassa sdddetyistd asiakirjoista, erityisesti kyseisten asia-
kirjojen tyypistd, nimestd ja muodosta.

4. Viitaten direktiivin [.../...[EY] 15 artiklaan ilmoittakaa niiden jdsenvaltiossanne olevien turvapaikanhakijoiden luku-
mdird, joilla on pédsy tyomarkkinoille, sekd parhaillaan tydssd kdyvien henkiloiden lukuméidrd talouden aloittain jaotel-
tuna. Kuvailkaa yksityiskohtaisesti mahdolliset erityisehdot, joilla rajoitetaan turvapaikanhakijoiden padsya tyomarkkinoille.

5. Viitaten direktiivin [...[...[EY] 17 artiklan 5 kohtaan kuvailkaa yksityiskohtaisesti aineellisia vastaanotto-olosuhteita,
muun muassa niiden rahallista arvoa, toteutustapaa (ts. mikd osa aineellisista vastaanotto-olosuhteista tarjotaan luontois-
suorituksena, rahallisena etuutena tai maksukuponkien muodossa tai niiden yhdistelmin) ja ilmoittakaa, kuinka paljon
pdivdrahaa turvapaikanhakijoille maksetaan.

LIITE 11

A OSA
Kumottu direktiivi

(viitataan 32 artiklassa)

Neuvoston direktiivi 2003/9/EY (EUVL L 31, 6.2.2003, s. 18)

B OSA
Maiiraaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod

(viitataan 31 artiklassa)

Direktiivi Méiriaika saattamiselle osaksi kansallista lainsdddidntoad

2003/9/EY 6. helmikuuta 2005




5.8.2010

Euroopan unionin virallinen lehti C 212E[367

Torstai 7. toukokuuta 2009

LIITE III

Vastaavuustaulukko

Direktiivi 2003/9/EY

Tama direktiivi

1 artikla

2 artikla, johtolause
2 artiklan a alakohta
2 artiklan b alakohta
2 artiklan ¢ alakohta

2 artiklan d alakohdan johtolause sekd i ja ii alakohta

N

artiklan e ja f alakohta

N

artiklan g alakohta

N

artiklan h alakohta

artiklan i alakohta

)

N

artiklan j alakohta

N

artiklan k alakohta

artiklan 1 alakohta

N

)

artikla
4 artikla

artikla

%

(=)

artiklan 1 kohdan ensimmiinen alakohta

(=)

artiklan 1 kohdan toinen alakohta

(=)

artiklan 2-5 kohta

7 artiklan 1 ja 2 kohta
7 artiklan 3 kohta

7 artiklan 4 | kohta

7 artiklan 5 ja 6 kohta

8 artikla

9 artikla

1 artikla

2 artikla, johtolause

2 artiklan a alakohta

2 artiklan b alakohta

2 artiklan ¢ alakohdan johtolause sekd i ja ii alakohta
2 artiklan ¢ alakohdan iii, iv, v ja vi alakohta
2 artiklan d alakohta

2 artiklan e alakohta

2 artiklan f alakohta

2 artiklan g alakohta

2 artiklan h alakohta

2 artiklan i alakohta

2 artiklan j alakohta

3 artikla

4 artikla

5 artikla

6 artiklan 1 kohdan ensimmadinen alakohta
6 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta

6 artiklan 2-5 kohta

7 artiklan 1 ja 2 kohta

7 artiklan 3 | kohta

7 artiklan 4 kohta

7 artiklan 5 ja 6 kohta

8 artikla

9 artikla

10 artikla

11 artikla

12 artikla

13 artikla
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Direktiivi 2003/9/EY

Tama direktiivi

10 artiklan 1 kohdan ensimmdinen alakohta
10 artiklan 1 kohdan toinen alakohta
10 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta

10 artiklan 2 kohta

10 artiklan 3 kohta

11 artiklan 1 kohta

11 artiklan 2 ja 3 kohta

1

[

artiklan 4 kohta

12 artikla

13 artikla

14 artiklan 1 kohta

14 artiklan 2 kohdan johtolause ja ensimmdiinen alakohta
14 artiklan 2 kohdan toinen alakohta

14 artiklan 3-7 kohta

14 artiklan 8 kohdan johtolause

14 artiklan 8 kohdan ensimmadisen alakohdan ensimmainen
luetelmakohta

14 artiklan 8 kohdan ensimmadisen alakohdan toinen lue-
telmakohta

14 artiklan 8 kohdan ensimmiisen alakohdan kolmas ja
neljis luetelmakohta

14 artiklan 8 kohdan toinen alakohta
15 artikla

16 artiklan 1 kohdan johtolause

16 artiklan 1 kohdan a alakohta

16 artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmidinen, toinen ja
kolmas luetelmakohta

16 artiklan 1 kohdan b alakohta
16 artiklan 2 kohta
16 artiklan 3-5 kohta

17 artiklan 1 kohta

17 artiklan 2 kohta

14 artiklan 1 kohdan ensimmdinen alakohta

14 artiklan 1 kohdan toinen alakohta
14 artiklan 2 kohdan ensimmiinen alakohta
14 artiklan 2 kohdan toinen alakohta

14 artiklan 3 kohta

15 artiklan 1 kohta

15 artiklan 2 ja 3 kohta
16 artikla

17 artikla
18 artiklan 1 kohta

18 artiklan 2 kohdan johtolause ja ensimmdinen alakohta
18 artiklan 2 kohdan toinen alakohta

18 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta

18 artiklan 3-7 kohta

18 artiklan 8 kohdan johtolause

18 artiklan 8 kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohta

18 artiklan 8 kohdan ensimmiisen alakohdan b ja c ala-
kohta

18 artiklan 8 kohdan toinen alakohta
19 artikla
20 artikla
21 artiklan

1 kohdan johtolause

20 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohta

2

[y

artiklan 2 kohta

21 artiklan 3-5 kohta
22 artiklan 1 kohdan ensimmadinen alakohta

22 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

22 artiklan 2 kohta
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Direktiivi 2003/9/EY

Tama direktiivi

18

18

19

20

21

21

22

23

24

25

26

27

28

artiklan 1 kohta

artiklan 2 kohta

artikla

artikla

artiklan 1 kohta

artiklan 2 kohta

artikla

artikla

artikla

artikla

artikla

artikla

artikla

23 artiklan 1 kohta

23 artiklan 2 ja 3 kohta

23 artiklan 4 kohta

24 artikla

25 artiklan 1 kohta

25 artiklan 2 kohta

26 artiklan 1 kohta

26 artiklan 2 kohdan ensimmadinen alakohta

26 artiklan 2 kohdan toinen alakohta

27 artikla

28 artiklan 1 kohta

28 artiklan 2 kohta

29 artikla

30 artikla

31 artikla

32 artikla

33 artiklan ensimmiinen kohta
33 artiklan toinen kohta
34 artikla

Liite I

Liite 1T

Liite III




