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— ottaa huomioon tydjirjestyksen 51 artiklan ja 83 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan mietinnon ja ulkoasiainvaliokunnan lausunnon (A6-
0085/2006),

1. hyviksyy sopimuksen tekemisen;

2. kehottaa puhemiestd valittdimaian parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden ja
Turkmenistanin hallituksille ja parlamenteille.

Yhteison puitteet ydinturvallisuudelle *
P6_TA(2009)0254

Euroopan parlamentin lainsdidintopaitoslauselma 22. huhtikuuta 2009 ehdotuksesta neuvoston
direktiiviksi (Euratom) ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta
(KOM(2008)0790 — C6-0026/2009 — 2008/0231(CNS))

(2010/C 184 E/59)
(Kuulemismenettely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (KOM(2008)0790),

— ottaa huomioon Euratomin perustamissopimuksen 31 ja 32 artiklan, joiden mukaisesti neuvosto on
kuullut parlamenttia (C6-0026/2009),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta oikeusperustasta,
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 51 ja 35 artiklan,

— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén sekd ympiriston, kansantervey-
den ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunnon (A6-0236/2009),

1. hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti Euratomin perustamissopimuksen 119 artiklan
toisen kohdan mukaisesti ja varmistamaan, ettd Euratomin perustamissopimuksessa timin ehdotuksen
hyvaksymiselle mairattyja oikeudellisia edellytyksid, erityisesti asiantuntijaryhman kuulemista Euratomin
perustamissopimuksen 31 artiklan mukaisesti, on noudatettu;

3. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyviksymaistd sana-
muodosta;

4. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdid huomattavia muutoksia komission ehdo-
tukseen;

5. kehottaa puhemiestd vilittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.
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Tarkistus 1
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 kappale

(6)  Kukin jasenvaltio voi itse pddttdd, millaista energialdhde-
valikoimaa se kdyttdd ; harkintavaiheen jilkeen on kiinnostus
uusien ydinvoimaloiden rakentamiseen kasvanut, ja jotkin ji-
senvaltiot ovat pdittineet antaa lupia uusille voimaloille. Li-
siksi on odotettavissa, etti luvanhaltijat esittivit tulevina
vuosina anomuksia ydinvoimaloiden kiyttoidn pidentimisestd.

(6)  Kukin jasenvaltio voi itse pddttdd, millaista energialdhde-
valikoimaa se kayttaa.

Tarkistus 2
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 7 kappale

(7)  Tatd varten olisi kehitettdvd parhaita kdytintojd ohjaa-
maan valvontaviranomaisia niiden tehdessi paatoksid ydinlaitos-
ten kayttoidn jatkamisesta.

(7)  Ydinvoiman turvallisuudessa on kyse yhteison edusta,
joka olisi otettava huomioon, kun pditetddn luvan myontimi-
sestd uusien ydinvoimaloiden rakentamiselle ja/tai ydinlaitos-
ten kdyttoidn pidentdmisestd. Titd varten olisi kehitettdvd par-
haita kdytint6ja ohjaamaan valvontaviranomaisia ja jdsenvalti-
oita niiden pddttiessi, annetaanko uusille voimaloille raken-
nuslupa vai ei, ja niiden tehdessi paitoksid ydinlaitosten kiyt-
toidn jatkamisesta.

Tarkistus 3
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 9 kappale

(9)  Ydinturvallisuuden jatkuva parantaminen edellyttds, ettd
luvanhaltijat varmistavat hallintojarjestelmien puitteissa korkean
turvallisuustason viestolle.

(9)  Ydinturvallisuuden jatkuva parantaminen edellyttds, ettd
luvanhaltijat ja jdtehuollosta vastaavat tahot varmistavat hal-
lintojirjestelmien puitteissa korkeimman mahdollisen turvalli-
suustason vaestolle.

Tarkistus 4
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 10 kappale

(10)  Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) laatimat pe-
rusteet ja vaatimukset muodostavat puitteet menettelyille, joille
kansallisten turvallisuusvaatimusten olisi perustuttava. Jasenval-
tiot ovat myotavaikuttaneet merkittdvasti ndiden perusteiden ja
vaatimusten parantamiseen.

(10)  Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) laatimat pe-
rusteet , vaatimukset ja suuntaviivat muodostavat sddnnot ja
puitteet menettelyille, joille kansallisten turvallisuusvaatimusten
olisi perustuttava. Jasenvaltiot ovat myotavaikuttaneet merkitta-
vasti ndiden perusteiden , vaatimusten ja suuntaviivojen par-
antamiseen. Ndissd sddnndissd olisi heijasteltava turvallisuus-
vaatimuksia koskevia parhaita kansainvilisii kdytintoji ja
siksi ne muodostavat hyvin pohjan yhteison lainsidddnnolle.
Niitd ei voida ottaa mukaan yhteison lainsiddintoon pelkis-
tidn viittaamalla tissd direktiivissi olevaan IAEA:n turvalli-
suusstandardisarjaan No. SF-1 (2006). Tihdin direktiiviin olisi
siksi lisdttivi perusturvallisuutta koskevat periaatteet sisdl-
tivd liite.
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Tarkistus 5
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 13 kappale

(13)  Viestolle on tiedotettava ajoissa ja tasmallisesti tirkeistd
ydinturvallisuuteen liittyvistd kysymyksistd, ja tdtd varten ydin-
laitosten turvallisuutta koskevista kysymyksisti on annettava
tietoja avoimesti.

(13)  Ydinalan tyontekijoille ja viestolle on tiedotettava
ajoissa ja tismallisesti tarkeistd ydinturvallisuuteen liittyvista ky-
symyksistd, ja tdtd varten ydinlaitosten turvallisuutta koskevista
kysymyksistd on annettava tietoja avoimesti.

Tarkistus 6
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

(13 a)  Tiedonsaannin, yleison osallistumisen ja lipiniky-
vyyden varmistamiseksi jisenvaltioiden olisi toteutettava
kaikki asianmukaiset toimenpiteet, joiden avulla pannaan tiy-
tintoon velvoitteet, jotka on mddritelty kansainvilisissi yleis-
sopimuksissa, joissa jo mddritddn tarvittavista vaatimuksista
kansallisissa, kansainvilisissd tai rajat ylittivissd yhteyksissd,
kuten tiedon saatavuudesta, yleison osallistumisesta pddtok-
sentekoon seki muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympiristoasioissa tehdyssd yleissopimuksessa (Arhusin yleis-
sopimus, 25. kesikuuta 1998) (7).

(') EUVL L 124, 17.5.2005, p. 1; EUVL L 164, 16.6.2006, s. 17 ja
asetus (EY) 1367/2006, EUVL L 264, 25.9.2006, s. 13.

Tarkistus 7
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 15 kappale

(15) Jotta ydinlaitosten turvallisuusvaatimusten tehokas
tdytantoonpano voidaan varmistaa, jasenvaltioiden olisi perus-
tettava itsendisesti toimivat valvontaviranomaiset. Valvontavi-
ranomaisilla pitdisi olla asianmukainen toimivalta ja resurssit,
jotta ne voivat suoriutua tehtavistadn.

(15)  Jotta ydinlaitosten tehokas sddntely voidaan varmistaa,
jasenvaltioiden olisi perustettava valvontaviranomaiset, jotka
toimivat riippumattomina intresseistd, jotka voisivat epdasi-
anmukaisesti vaikuttaa ydinturvallisuuskysymyksii koskeviin
pditéksiin. Valvontaviranomaisilla pitdisi olla asianmukainen
toimivalta ja resurssit, jotta ne voivat suoriutua tehtavistddn.

Tarkistus 8
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 19 kappale

(19)  Ydinlaitosten turvallisuudesta jisenvaltioissa vastaavien
valvontaviranomaisten olisi tehtdvd yhteisty6td padasiassa ydin-
turvallisuutta ja ydinjatehuoltoa kasittelevin eurooppalaisen kor-
kean tason ryhmdn puitteissa ; mainittu ryhmd on kehittinyt
kymmenen periaatetta ydinturvallisuuden sddntelya varten. Ydin-
turvallisuutta ja ydinjatehuoltoa kasittelevin eurooppalaisen kor-
kean tason ryhmin on tarkoitus osallistua ydinturvallisuutta
koskevan yhteison kehyksen kehittimiseen padmairand sen jat-
kuva parantaminen,

(19)  Ydinlaitosten valvonnasta jisenvaltioissa vastaavien val-
vontaviranomaisten olisi tehtdvd yhteistyotd padasiassa ydintur-
vallisuutta ja ydinjdtehuoltoa késittelevin eurooppalaisen kor-
kean tason ryhmin puitteissa . Korkean tason ryhmd on kehit-
tinyt kymmenen tdmdn direktiivin sisillon kannalta tirkedtd
periaatetta ydinturvallisuuden sddntelyd varten. Ydinturvalli-
suutta ja ydinjitehuoltoa kasittelevin eurooppalaisen korkean
tason ryhmén on tarkoitus osallistua ydinturvallisuutta koskevan
yhteisén kehyksen kehittimiseen pdimairdnd sen jatkuva par-
antaminen,
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Tarkistus 9
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla — 1 kohta

1.  Direktiivin tavoitteena on toteuttaa yhteisossd ydinturval-
lisuutta koskevat edellytykset sekd yllipitii ja parantaa niitd
jatkuvasti samoin kuin vahvistaa kansallisten valvontaviran-
omaisten asemaa.

1.  Direktiivin tavoitteena on luoda ydinturvallisuutta Euroo-
pan unionissa koskeva yhteison kehys. Direktiivissi vahviste-
taan perusta ydinturvallisuutta koskevan lainsiddinnon ja
mddrdysten antamiselle jisenvaltioissa ja silli pyritiin saa-
vuttamaan ydinturvallisuus, yllipitimddn sitd ja par-
antamaan sitd jatkuvasti samoin kuin vahvistamaan kansallis-
ten valvontaviranomaisten asemaa.

Tarkistus 11
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla — 2 kohta

2. Direktiivid sovelletaan ydinlaitosten suunnitteluun, sijoitus-
paikan valintaan, rakentamiseen, kunnossapitoon, kayttoon ja
kdytostapoistoon, mitd varten vaaditaan turvallisuusndkokohtien
huomioon ottamista kyseisen jisenvaltion oikeus- ja sddntelyke-
hyksen nojalla.

2. Direktiivid sovelletaan ydinlaitosten suunnitteluun, sijoitus-
paikan valintaan, rakentamiseen, kunnossapitoon, kdyttoon-
ottoon, kiyttoon ja kiytostdpoistoon sekd toiminnanharjoitta-
jien kdyttamien alihankkijoiden tekemdidn tyohén, mitd varten
vaaditaan turvallisuusndkokohtien huomioon ottamista kyseisen
jasenvaltion oikeus- ja sddntelykehyksen nojalla.

Tarkistus 12
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta

(1)  ’ydinlaitoksella” ydinpolttoaineen valmistuslaitoksia, tutki-
musreaktoreita (myos alikriittisid ja kriittisid kokoonpanoja),
ydinvoimaloita, kdytetyn polttoaineen varastoja, rikastuslaitoksia
tai jdlleenkasittelylaitoksia;

(1) ’ydinlaitoksella” ydinpolttoaineen valmistuslaitoksia, tutki-
musreaktoreita (my0s alikriittisida ja kriittisid kokoonpanoja),
ydinvoimaloita, kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jitteen
varastoja, rikastuslaitoksia tai jilleenkasittelylaitoksia , mukaan
lukien laitoksen toiminnan aikana syntyneiden radioaktiivis-
ten aineiden kdsittelyyn tarkoitetut laitokset;

Tarkistus 13
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 3 kohta

(3)  ’radioaktiivisella materiaalilla” materiaalia, joka sisiltdd
yhtd tai useampaa radionuklidia, jonka aktiivisuutta tai konsent-
raatiota ei voida sdteilysuojelun kannalta jattdd huomiotta;

(3)  ’radioaktiivisella aineella” materiaalia, joka sisiltdd yhtd
tai useampaa radionuklidia, jonka aktiivisuutta tai konsentraa-
tiota ei voida siteilysuojelun kannalta jattdd huomiotta;

Tarkistus 14
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 8 kohta

(8)  “valvontaviranomaisella” elintd tai elimid, joille kukin
jdsenvaltio on antanut oikeudellisen toimivallan myéntdi ky-
seisessd jisenvaltiossa lupia ja sdinnelld ydinlaitosten sijoi-
tuspaikan valintaa ja laitosten suunnittelua, rakentamista,
kéyttoonottoa, kiyttéd tai kdytostipoistoa;

(8)  ’valvontaviranomaisella” viranomaista tai viranomaisjir-
jestelmdd, jonka jisenvaltio on nimittinyt lailliseksi viran-
omaiseksi, joka johtaa sdintelyprosessia, lupien myontiminen
mukaan luettuna, ja sen myéti valvoo ydinjitteiden, steily-
jétteen, radioaktiivisen jitteen ja kuljetusten turvallisuutta;
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Tarkistus 15
Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 9 kohta

(9)  luvalla’ lupaa, jonka valvontaelin myontdd hakijalle
ydinlaitoksen sijoituspaikan valintaa ja laitoksen suunnittelua,
rakentamista, kdyttoonottoa, kiyttod tai kidytostapoistoa varten;

(9)  luvalla” lupaa, jonka hallitus tai kyseisen hallituksen
hyviksymii kansallinen viranomainen myontid hakijalle ydin-
laitoksen sijoituspaikan valintaa ja laitoksen suunnittelua, raken-
tamista, kdyttoonottoa, kdyttod tai kdytostipoistoa varten;

Tarkistus 16

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 10 kohta

(10)  ’uusilla ydinvoimaloilla” ydinvoimaloita, joiden toimi-
lupa myonnetddn timin direktiivin voimaantulon jilkeen.

(10)  "uusilla ydinvoimaloilla” ydinvoimaloita, joiden raken-
nuslupa myonnetidn timin direktiivin voimaantulon jilkeen.

Tarkistus 17
Ehdotus direktiiviksi
3 artikla — otsikko

Ydinlaitosten turvallisuutta koskeva vastuu ja siti koskeva kehys

Ydinlaitosten turvallisuutta koskeva oikeudellinen kehys

Tarkistus 18

Ehdotus direktiiviksi
3 artikla — 1 kohta

1.  Piivastuu ydinlaitosten turvallisuudesta on toimiluvan
haltijalla, jota valvoo valvontaviranomainen. Ydinlaitoksessa
toteutettavista turvallisuustoimenpiteisti ja tarkastuksista
pddttid ainoastaan valvontaviranomainen, ja ne toteuttaa lu-
vanhaltija.

Luvanhaltijalla on piivastuu turvallisuudesta ydinlaitosten
koko elinkierron aikana siihen asti, kun laitos on vapautettu
viranomaisvalvonnasta. Tdti luvanhaltijan vastuuta ei voi
delegoida.

Poistetaan.

Tarkistus 19
Ehdotus direktiiviksi
3 artikla — 2 kohta

2. Kunkin jdsenvaltion on luotava ydinlaitosten turvallisuutta
koskeva lainsaddanto- ja sidntelykehys ja yllapidettava sitd. Sii-
hen sisaltyvit kansalliset turvallisuusvaatimukset, ydinlaitosten
toimilupien myontimis- ja valvontajirjestelmd, niiden toimin-
nan kieltdiminen ilman toimilupaa sekd viranomaisvalvontaa var-
ten jirjestelmd, joka kattaa myos tarvittavan tdytintoonpanon
valvonnan.

1. Kunkin jisenvaltion on luotava ydinlaitosten turvallisuutta
koskeva, parhaisiin EU:ssa ja kansainvilisesti kdytettivissi
oleviin kdytintdihin perustuva lainsdidinto- ja sddntelykehys
ja yllapidettava sitd. Sithen sisdltyvat kansalliset turvallisuusvaa-
timukset, ydinlaitosten toimilupien myéntimis- ja valvontajir-
jestelmd, niiden toiminnan kieltiminen ilman toimilupaa seki
viranomaisvalvontaa varten jirjestelmi, jolla lupia lykitidn,
muutetaan tai peruutetaan ja joka kattaa myOs tarvittavan
taytintoonpanon valvonnan.
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Valvontaviranomaiset

Tarkistus 20
Ehdotus direktiiviksi
3 artikla - 2 a kohta (uusi)

2 a. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti voimassa on
lainsiddintod, jossa sdddetddn ydinlaitosten toimiluvan pe-
ruuttamisesta tapauksissa, joissa lupaehtoja rikotaan vaka-
vasti.

Tarkistus 21
Ehdotus direktiiviksi
3 artikla — 2 b kohta (uusi)

2 b.  Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kaikki organi-
saatiot, jotka ovat mukana suoraan ydinlaitoksiin liittyvissd
toiminnoissa, laativat toimintalinjoja, joissa ydinturvallisuus
asetetaan etusijalle.

Tarkistus 22
Ehdotus direktiiviksi
3 artikla - 2 ¢ kohta (uusi)

2 ¢.  Jisenvaltioiden on varmistettava, etti vihintdin joka
kymmenes vuosi valvontaviranomaiselle ja kansalliselle sidin-
telyjirjestelmiille tehdidn kansainvilinen vertaisarviointi, joka
tihtdd sddntelyinfrastruktuurin jatkuvaan parantamiseen.

Jisenvaltioiden on ilmoitettava kansainvilisen vertaisarvioin-
nin tulokset komissiolle.

Tarkistus 23
Ehdotus direktiiviksi
3 artikla — 2 d kohta (uusi)

2d. Jdsenvaltiot voivat vahvistaa turvallisuustoimenpiteitd,
jotka ovat tiukempia kuin tdssd direktiivissd siddetyt toimen-
piteet.

Tarkistus 24
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — otsikko

Valvontaviranomaisten nimeiminen ja niiden vastuut

Tarkistus 25
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — -1 kohta (uusi)

-1.  Jisenvaltioiden on nimitettivd kansallinen valvontavi-
ranomainen, joka vastaa ydinlaitosten sddntelystd, valvon-
nasta ja arvioinnista.
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Tarkistus 26
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 1 kohta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviranomai-
nen on tosiasiallisesti riippumaton kaikista organisaatioista,
joille on annettu tehtdviksi edistdd tai kdyttda ydinlaitoksia tai
perustella yhteiskunnalle koituvia hyotyja, eikd se ole minkidn
sellaisen vaikutuksen alainen, joka voi vaikuttaa turvallisuuteen.

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava valvontaviranomaisen to-
siasiallinen riippumattomuus. Titd tarkoitusta varten jisen-
valtioiden on huolehdittava siitd, etti hoitaessaan tissi direk-
tiivissi sdddettyji tehtavii:

(a)  valvontaelin on oikeudellisesti erillinen ja toiminnalli-
sesti riippumaton kaikista muista julkisista tai yksityisistd
elimistd, erityisesti niistd, joille on annettu tehtivaksi edistdd
tai kdyttdd ydinlaitoksia tai perustella yhteiskunnalle koituvia
hyotyja, eikd se ole minkddn sellaisen vaikutuksen alainen,
joka voi vaikuttaa turvallisuuteen;

(b)  valvontaelimen henkilosté ja johtohenkilot toimivat
markkinoiden eduista riippumatta eivitki pyydi eivitki ota
ohjeita miltidn hallitukselta tai muulta julkiselta elimelti
suorittaessaan sidntelytehtividdn.

Niilli vaatimuksilla ei kuitenkaan rajoiteta tarvittaessa lihei-
sen yhteistyén tekemisti muiden asiaankuuluvien kansallisten
viranomaisten kanssa.

Tarkistus 27
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 2 kohta

2. Valvontaviranomaisella on oltava riittavit valtuudet ja toi-
mivalta sekd taloudelliset ja henkilostovoimavarat, jotta se voi
suoriutua sille médratyistd velvollisuuksista ja tehtdvistd. Sen
tehtdvind on valvoa ja sddnnelld ydinlaitosten turvallisuutta ja
varmistaa turvallisuusvaatimusten, ehtojen ja turvallisuusmidid-
rdysten tdytintéonpano.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviranomai-
sella on riittavat valtuudet ja toimivalta sekd taloudelliset ja
henkilostovoimavarat, jotta se voi suoriutua sille mairatyistd
velvollisuuksista ja tehtivistd. Valvontaviranomaisen tehtivini
on valvoa ja sddnnelld ydinlaitosten turvallisuutta ja varmistaa ,
etti sovellettavia turvallisuusvaatimuksia ja lupaehtoja nou-
datetaan.

Tarkistus 28
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 3 kohta

3.  Valvontaviranomainen myontii lupia ja valvoo niiden
soveltamista ydinlaitosten sijoituspaikan valintaan, laitosten
suunnitteluun, rakentamiseen, kdyttéonottoon, kdyttoon tai
kdytdstipoistoon.

Poistetaan.

Tarkistus 29
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 3 a kohta (uusi)

3 a. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviran-
omainen tekee ydinturvallisuutta koskevia arviointeja ja tut-
kimuksia ja harjoittaa valvontaa ja tarvittaessa suorittaa tiy-
tantoonpanon valvontaan liittyvid toimia ydinlaitoksissa nii-
den koko elinkierron aikana, kiytdsti poistaminen mukaan
luettuna.

Tarkistus 30
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 3 b kohta (uusi)

3 b. Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti valvontaviran-
omaisella on valtuudet médritd minkd tahansa ydinlaitoksen
toiminta keskeytettiviksi tapauksissa, joissa turvallisuus ei
ole taattu.
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Tarkistus 31
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 4 kohta

4.  Valvontaviranomaisten on varmistettava, etti luvanhal-
tijoilla on kdytettivissdin riittivisti pitevii henkilokuntaa.

Poistetaan.

Tarkistus 32
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 5 kohta

5. Valvontaviranomaisen on suostuttava vihintidin joka
kymmenes vuosi siihen, ettd sille ja kansalliselle sidntelyjdir-
jestelmille tehddin kansainvilinen vertaisarviointi, joka tih-
tid sddntelyinfrastruktuurin jatkuvaan parantamiseen.

Poistetaan.

Tarkistus 33
Ehdotus direktiiviksi
4 artikla — 5 a kohta (uusi)

5 a. Jasenvaltioiden valvontaviranomaisten on vaihdettava
parhaita valvontakiytintji ja kehitettivi yhteinen nikemys
kansainvilisesti hyviksytyisti ydinturvallisuutta koskevista
vaatimuksista.

Tarkistus 34
Ehdotus direktiiviksi

5 artikla

Jasenvaltioiden on tiedotettava véestolle ydinturvallisuuden val-
vontatoimien menettelyistd ja tuloksista. Niiden on myos var-
mistettava, ettd valvontaviranomaiset tosiasiallisesti tiedottavat
véestolle toimivaltaansa kuuluvista asioista. Tietojen saatavuus
on varmistettava asiaa koskevien kansallisten ja kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden on tiedotettava viestolle ja komissiolle ydintur-
vallisuuden valvontatoimien menettelyistd ja tuloksista sekd on-
nettomuustapauksissa ilmoitettava niistd viestolle viipymiittd.
Niiden on myoOs varmistettava, ettd valvontaviranomaiset tosi-
asiallisesti tiedottavat véestolle toimivaltaansa kuuluvista asioista.
Tietojen saatavuus on varmistettava asiaa koskevien kansallisten
ja kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.

Tarkistus 35
Ehdotus direktiiviksi
6 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

1.  Jasenvaltioiden on noudatettava IAEAmn turvallisuuspe-
rusteita (IAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety prin-
ciples, IAEA Safety Standard Series No. SF-1, 2006). Niiden on
noudatettava ydinturvallisuutta koskevassa yleissopimuksessa
maédrattyja  velvollisuuksia ja vaatimuksia (IAEA INFCIRC
449, 5.7.1994).

1. Ydinlaitosten sijoituspaikan valinnan, suunnittelun, ra-
kentamisen, kdyton ja kdytosti poiston suhteen jisenvaltioiden
on sovellettava liitteessd eriteltyjen IAEAmn turvallisuusperus-
teiden (IAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety princip-
les, IAEA Safety Standard Series No. SF-1, 2006) niitd osia,
jotka ovat olennaisia ydinturvallisuutta koskevan yhteison ke-
hyksen luomiseksi. Niiden on sovellettava ydinturvallisuutta
koskevassa yleissopimuksessa maédrittyjd velvollisuuksia ja vaa-
timuksia (7).

(1) EYVL L 318, 11.12.1999, s. 20 ja EUVL L 172, 6.5.2004, s. 7.
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Tarkistus 36
Ehdotus direktiiviksi
6 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Niiden on erityisesti varmistettava, etti IAEA:mn turvallisuus-
perusteissa mddrityt asiassa sovellettavat periaatteet pannaan
tiytintoon, jotta voidaan varmistaa ydinlaitosten turvallisuu-
den korkea taso. Niitd periaatteita ovat muun muassa tehok-
kaat jirjestelyt mahdollisten siteilyvaarojen varalta, onnetto-
muuksien ehkdisy ja niihin reagointi, ikddntymisen hallinta,
kaikkien tuotettujen radioaktiivisten materiaalien hallinta pit-
kalli aikavililli sekd tiedottaminen naapurivaltioiden vies-
tlle ja viranomaisille.

Poistetaan.

Tarkistus 37
Ehdotus direktiiviksi
6 artikla — 2 kohta

2. Lisdksi jdsenvaltioiden on pyrittivd kehittimddn uusien
ydinvoimaloiden turvallisuutta varten lisivaatimuksia sen peri-
aatteen mukaisesti, etti turvallisuutta on parannettava jatku-
vasti. Parannuksia tehtdisiin Lintisen Euroopan ydinturvalli-
suusviranomaisten jirjestossi WENRA:ssa kehitettyjen tur-
vallisuustasojen perusteella tiiviissd yhteistyossi ydinturvalli-
suutta ja ydinjitehuoltoa kdsittelevin eurooppalaisen korkean
tason ryhmdn kanssa.

2. Lisdksi jasenvaltioiden on pyrittdvd kehittimddn uusien
ydinvoimaloiden rakennuslupien myontimistd varten lisivaa-
timuksia heijastellen olemassa olevista reaktoreista saatuihin
kokemuksiin perustuvia kdyttokokemuksia, laitosten kiyttod
koskevista turvallisuusanalyyseisti saatuja nikemyksid, nyky-
aikaisia menetelmid ja tekniikoita ja turvallisuustutkimuksen
tuloksia.

Tarkistus 38
Ehdotus direktiiviksi
6 artikla — 2 a kohta (uusi)

2 a. Komissio varmistaa, ettd kaikki kolmannet valtiot,
jotka haluavat liittyd EU:hun tai jotka parhaillaan neuvotte-
levat liittymisestd EU:hun noudattavat vihintiin tdssd direk-
tiivissd vahvistettuja normeja ja sen liitteessi annettuja
IAEA:n mddrittimid periaatteita.

Tarkistus 39
Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — otsikko

Luvanhaltijoiden velvollisuudet

Luvanhaltijoiden vastuut

Tarkistus 40
Ehdotus direktiiviksi
7 artikla - -1 kohta (uusi)

-1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, etti padasiallinen vas-
tuu ydinlaitosten turvallisuudesta niiden koko elinkierron ai-
kana on luvanhaltijalla. Titd luvanhaltijan vastuuta ei voi
delegoida.
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Tarkistus 41
Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 1 kohta

1. Luvanhaltijoiden on suunniteltava, rakennettava ja kdiy- 1. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti luvanhaltijat vas-

tettivd ydinlaitoksiaan ja poistettava ne kiytsti 6 artiklan 1 taavat ydinlaitostensa suunnittelusta, rakentamisesta ja kiy-

ja 2 kohdan siinnosten mukaisesti. tostd ja niiden kdytostd poistamisesta 6 artiklan siinnosten
mukaisesti.

Tarkistus 42
Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 2 kohta

2. Luvanhaltijoiden on perustettava ja pantava tiytintoon 2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti luvanhaltijat pe-
hallintojéirjestelmit, ja valvontaviranomaisen on todennettava rustavat ja panevat tiytintoon hallintojirjestelmit, ja valvon-
ne sdannollisesti. taviranomainen todentaa ne siinnollisesti.

Tarkistus 44
Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 3 a kohta (uusi)

3 a. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti valvontaviran-
omainen arvioi ydinturvallisuuden varmistamisen edellytyk-
send sidnnollisesti toimiluvan haltijan henkiloston riittivyy-
den ja pitevyyden toimiluvan haltijan tyovoimaa koskevista
kysymyksistd, jollaisia ovat esimerkiksi terveys ja turvallisuus
ja turvallisuuskulttuuri, pdtevyys ja koulutus, henkiloston
mdird ja alihankkijoiden kdytto, esittdmin kertomuksen pe-
rusteella.

Tarkistus 45
Ehdotus direktiiviksi
7 artikla — 3 b kohta (uusi)

3 b. Asianomaisten valvontaviranomaisten on toimitettava
kolmen vuoden vilein komissiolle ja eurooppalaisille tydmark-
kinajdrjestaille ydinturvallisuutta ja turvallisuuskulttuuria k-
sittelevi kertomus. Komissio voi eurooppalaisia tyomarkkina-
jérjestoji kuultuaan ehdottaa parannuksia ydinturvallisuuden
varmistamiseksi, mukaan lukien terveyden suojelu korkeim-
malla mahdollisella tasolla EU:ssa.

Tarkistus 46
Ehdotus direktiiviksi
8 artikla — 1 kohta

1.  Valvontaviranomaisen on tehtivi ydinturvallisuusarvi- Poistetaan.
ointeja, tutkimuksia ja tarkastuksia sekd suoritettava tarvit-

taessa tiytantoonpanon valvontaan liittyvii toimia ydinlaitok-

sissa niiden koko elinkierron aikana, myds kéytostipoistopro-

sessin aikana.

Tarkistus 47
Ehdotus direktiiviksi
8 artikla — 2 kohta

2. Valvontaviranomaisella on oltava valtuudet peruuttaa Poistetaan.
toimilupa, jos ydinlaitoksessa rikotaan turvallisuusmdidrdiyksii
vakavasti tai toistuvasti.
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Tarkistus 48
Ehdotus direktiiviksi
8 artikla — 3 kohta

3.  Valvontaviranomaisella on oltava valtuudet madirditdi

minki tahansa ydinlaitoksen toiminta keskeytettiviksi, jos
se katsoo, ettei turvallisuus ole tdysin taattu.

Poistetaan.

Tarkistus 49
Ehdotus direktiiviksi

9 artikla

Jasenvaltioiden on tarjottava erikseen ja yhteistyossi muiden
maiden kanssa mahdollisuuksia asianmukaiseen ja jatkuvaan,
teoreettiseen ja kiytinnon ydinturvallisuuskoulutukseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti riittivien kansallisten
henkilostovoimavarojen luomiseksi ja ydinvoimaa koskevan
tiedon sdilyttimiseksi jisenvaltioissa tarjotaan tarvittaessa
yhteistyossd muiden maiden kanssa mahdollisuuksia teoreettisen
ja kdytinnon ydinturvallisuuskoulutuksen perus- ja jatkokou-
lutukseen, vaihto-ohjelmat mukaan lukien.

Tarkistus 50

Ehdotus direktiiviksi
10 artikla

10 artikla

Turvallisuuden ensisijaisuus

Jisenvaltiot voivat vahvistaa turvallisuustoimenpiteitd, jotka
ovat tiukempia kuin tissi direktiivissd sdddetyt toimenpiteet.

Poistetaan.

Tarkistus 51

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kertomus timin di-
rektiivin tdytintoonpanosta viimeistddn [kolmen vuoden kulut-
tua voimaantulosta] ja joka kolmas vuosi sen jilkeen. Komis-
sio toimittaa ensimmdisen kertomuksen pohjalta neuvostolle
kertomuksen direktiivin taytintoonpanon edistymisestd ja tarvit-
taessa lainsdddantoehdotuksia.

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle timin direktiivin
tdytintdonpanosta samaan aikaan ja yhti usein kuin ydintur-
vallisuutta koskevan yleissopimuksen mukaiseen tarkasteluko-
koukseen laaditaan kansallisia kertomuksia. Komissio toimit-
taa tdmdn kertomuksen pohjalta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen direktiivin tdytintéonpanon edistymi-
sestd ja tarvittaessa lainsdddantoehdotuksia.

Tarkistus 52
Ehdotus direktiiviksi
12 artikla — 1 kohta

Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan
viimeistddn [kahden vuoden kuluttua 13 artiklassa tarkoitetusta
pdivimaarastd]. Niiden on viipymdttd toimitettava komissiolle
kirjallisina ndmd sddnnokset sekd kyseisid sdinnoksii ja
titd direktiivii koskeva vastaavuustaulukko.

Jasenvaltioiden on saatettava timidn direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan
viimeistddn [kahden vuoden kuluttua 13 artiklassa tarkoitetusta
pdivimaarastd]. Niiden on viipymattd toimitettava komissiolle
kyseisten sddnnosten teksti.
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Tarkistus 53
Ehdotus direktiiviksi
Liite (uusi)

Liite
TURVALLISUUSTAVOITE

Turvallisuutta koskeva perustavoite on tydntekijoiden ja vi-
eston suojeleminen ydinlaitoksista mahdollisesti aiheutuvan
ionisoivan siteilyn vahingollisilta vaikutuksilta.

1.  Tyontekijoiden ja vieston suojelun varmistamiseksi on
ydinlaitosten toiminta jérjestettivd siten, ettd saavutetaan sel-
laiset korkeimmat mahdolliset turvallisuusnormit, jotka voi-
daan jirkevisti saavuttaa ottaen huomioon taloudelliset ja
sosiaaliset tekijit.

Euratom-jirjeston perusnormeissa (direktiivi 96/29/Euratom)
vahvistettujen terveyden suojelua koskevien toimenpiteiden li-
sdksi on toteutettava seuraavat toimenpiteet:

— sellaisten tapahtumien todenndikéisyyden rajoittaminen,
jotka voivat johtaa ydinreaktorin ytimen, ydinketjureak-
tion, radioaktiivisen lihteen hallinnan menettimiseen ja

— kyseisten tapahtumien seurausten lieventiminen, jos niiti
esiintyy.2.  Turvallisuutta koskeva perustavoite on otet-
tava huomioon kaikkien ydinlaitosten kohdalla ja ydinlai-
toksen elinkierron kaikissa vaiheissa.

TURVALLISUUSPERIAATTEET

Periaate 1: Vastuu turvallisuudesta

Kunkin jisenvaltion on huolehdittava siitd, etti pddvastuu
ydinlaitoksen turvallisuudesta on kullakin luvanhaltijalla, ja

toteutettava aiheelliset toimenpiteet varmistaakseen, ettd ku-
kin luvanhaltija tiyttid velvollisuutensa.

Kunkin jisenvaltion on varmistettava, etti luvanhaltija on
pannut tdytintoon sidnnokset, jotka koskevat:

— tarvittavien valtuuksien antamista ja yllipitimisti;
— riittdvin koulutuksen ja tiedon antamista;

— sellaisten menettelyiden ja jirjestelyiden toteuttamista,
joilla yllipidetiin turvallisuutta kaikissa olosuhteissa;

— ydinlaitosten asianmukaisen suunnittelun ja riittivin laa-
dun todentamista;

— kaiken kdiytettivin, tuotettavan tai kuljetettava radioaktii-
visen materiaalin turvallisen valvonnan varmistamista;
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— kaiken muodostuvan radioaktiivisen jditteen turvallisen
valvonnan varmistamista,

jotta ydinlaitoksen turvallisuutta koskeva velvollisuus tiyte-
tadn.

Nimd vastuut on tdytettivi voimassa olevien turvallisuusta-
voitteiden ja vaatimusten mukaisesti niin kuin valvontaviran-
omainen on mddrdnnyt tai hyviksynyt ja niiden tdyttiminen
on varmistettava hallintojdrjestelmdn tiytintéonpanon avulla.

Periaate 2: Turvallisuusjohtaminen

Kaikissa ydinturvallisuuteen liittyvissd organisaatioissa on
otettava kdyttoon tehokkaat turvallisuutta koskevat johto- ja
hallintojirjestelmit ja pidettivi niitd ylli.

2.1  On osoitettava turvallisuusasioita koskevaa johtajuutta
organisaation korkeimmilla tasoilla. Tehokas johtojirjestelmd
on pantava tdytintoon ja siti on pidettivi ylli ja siihen on
sisdllytettivi kaikki johtamiselementit, jotta turvallisuusvaa-
timukset laaditaan ja niiti sovelletaan johdonmukaisesti mui-
den vaatimusten kanssa, mukaan luettuina ihmisen toimintaa,
laatua ja turvallisuutta koskevat vaatimukset, ja niin, ettd
muut vaatimukset eivit vaaranna turvallisuutta.

Johtamisjérjestelmdilli on my6s varmistettava turvallisuus-
kulttuurin edistdminen, turvatoimien sddnnollinen arviointi
ja kokemuksesta saatujen oppien soveltaminen.

2.2 Turvallisuuskulttuuri, joka koskee asenteita ja kiyttiy-
tymistd suhteessa kaikkien organisaatioiden ja yksildiden tur-
vallisuuteen, on sisillytettivi johtamisjirjestelmiin. Turvalli-
suuskulttuuriin sisiltyy:

— yksilollinen ja kollektiivinen sitoutuminen turvallisuuteen
johtamisen, hallinnon ja henkiloston kaikilla tasoilla;

— organisaatioiden ja yksikoiden vastuu turvallisuudesta
kaikilla tasoilla;

— toimenpiteet, joilla rohkaistaan epdilevidin ja oppivaan
asenteeseen ja torjutaan turvallisuutta koskevaa piittaa-
mattomuutta.

2.3 Johtamisjirjestelmissd tunnistetaan kaikki yksiloiden
viliset toimet kaikilla tekniikkaan ja organisaatioon liittyvilli
tasoilla. Jotta ehkdistiin turvallisuutta koskevia, merkittivii
inhimillisid ja organisaatiosta johtuvia virheitd, inhimillinen
tekiji on otettava huomioon ja asianmukaista toimintaa ja
hyvii kéytintdji on tuettava.
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Periaate 3: Turvallisuuden arvioiminen

Ennen kunkin ydinlaitoksen rakentamista ja kdyttoénottoa
seki koko laitoksen olemassaolon ajan tehdiin kattavia ja
jarjestelmillisid turvallisuusarviointeja. On kiytettivi asteit-
taista lihestymistapaa, jossa otetaan huomioon ydinlaitok-
sesta aiheutuvien mahdollisten riskien laajuus.

3.1 Valvontaviranomaisen on vaadittava kaikkia ydinlai-
toksia koskevaa turvallisuusarviointia, joka on yhdenmukai-
nen asteittaisen lihestymistavan kanssa. Kyseiseen turvalli-
suusarviointiin kuuluu systemaattinen normaalia toimintaa
ja sen vaikutuksia koskeva analyysi, analyysi tavoista, joissa
virheitd saattaisi sattua, ja analyysi tillaisten virheiden seu-
rauksista. Turvallisuusarviointien on katettava turvallisuus-
toimenpiteet, joita tarvitaan vaaran kontrolloimiseen, ja suun-
nittelua ja laadittuja turvallisuuspiirteiti arvioidaan, jotta
osoitetaan, ettd ne tdyttivit niiltd edellytetyt turvallisuustoi-
minnot. Sielli missd vaaditaan valvontatoimia tai operaatto-
rin toimia turvallisuuden yllipitimiseksi, alustava turvalli-
suusarviointi on tehtivd, jotta osoitetaan, ettd toteutetut jir-
jestelyt on tehty kunnolla ja etti niihin voidaan luottaa. Ji-
senvaltio voi myontid ydinlaitosta koskevan luvan ainoastaan
silloin, kun on osoitettu valvontaviranomaista tyydyttivilli
tavalla, etti mahdollisen luvanhaltijan ehdottamat turvalli-
suustoimenpiteet ovat riittivid.

3.2 Vaadittu turvallisuusarviointi toistetaan kokonaan tai
osittain siten kuin on tarpeen mychemmin laitoksen kiyton
aikana, jotta voidaan ottaa huomioon muuttuneet olosuhteet
(kuten uusien standardien soveltaminen tai tieteellinen ja tek-
ninen kehitys), toimintakokemuksista saatu palaute, muutok-
set ja ikddntymisen vaikutukset. Toiminnoissa, jotka jatkuvat
pitkén ajan, arviointeja tarkistetaan ja toistetaan tarvittaessa.
Kyseisten toimintojen jatkamisen ehtona on, etti Ryseisissi
uudelleenarvioinneissa osoitetaan turvallisuustoimenpiteiden
olevan edelleen riittivii.

3.3 Vaaditun turvallisuusarvioinnin yhteydessi on mdii-
ritettivi ja analysoitava onnettomuuksista ennalta varoitta-
vat merkit (alkuunpaneva tapahtuma, joka voi johtaa onnet-
tomuudelle suotuisten olojen syntymiseen) ja on toteutettava
toimia onnettomuuksien syntymisen ehkdisemiseksi.

3.4  Turvallisuuden parantamiseksi edelleen on otettava
kdyttoon prosesseja palautteen antamiseksi kdyttokokemuk-
sista omassa laitoksessa ja muissa laitoksissa ja niiden ana-
lysoimiseksi, mukaan lukien alkuunpanevat tapahtumat, on-
nettomuuksista ennalta varoittavat merkit, "vihalti piti” -ti-
lanteet, onnettomuudet ja luvattomat teot, jotta kokemuksista
voidaan oppia, niitd voidaan jakaa ja niiden pohjalta voidaan
ryhtyd toimiin.

Periaate 4: Turvallisuuden optimointi

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd ydinlaitokset on opti-
moitu saavuttamaan korkein turvallisuuden taso, joka voi-
daan jirkevisti saavuttaa, ilman etti niiden toimintaa rajoi-
tetaan kohtuuttomasti.
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4.1 Turvallisuuden optimointi edellyttii arvioiden teke-
misti useiden tekijoiden suhteellisesta merkityksestd, mukaan
luettuina:

— ennustettavien tapahtumien toteutumisen todennikdisyys
ja niistd johtuvat seuraukset;

— saatujen siteilyannosten suuruus ja jakautuminen;

— sdteilyriskeihin liittyvit taloudelliset, sosiaaliset ja ympi-
ristod koskevat tekijit.

Turvallisuuden optimointi tarkoittaa myds sitd, ettd hyodyn-
netddn hyvid kdytintojd ja talonpoikaisjirked siind mddrin
kuin on kiytinnollistd pdivittdisissd toiminnoissa.

Periaate 5: Ehkdisy ja lieventiminen

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti niiden ydinlaitoksissa
ryhdytéin ydinonnettomuuksien ja vaarallisten tilanteiden eh-
kdisemiseksi ja lieventimiseksi kaikkiin tarkoituksenmukai-
siin toimenpiteisiin.

5.1 Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd luvanhalti-
jat toteuttavat kaikki tarkoituksenmukaiset toimenpiteet

— sellaisten normaalista poikkeavien olojen tai tapahtumien
esiintymisen ehkdiisemiseksi, jotka voivat johtaa hallinnan
menettimiseen;

— tosiasiallisesti esiintyneiden virheiden tai epinormaalien
tilanteiden levidimisen estimiseksi; sekd

— onnettomuuden aiheuttamien vahingollisten seurausten
lieventimiseksi

panemalla tiytintéon ”syvipuolustus”.

5.2 Soveltamalla syvipuolustuksen kdsitetti varmistetaan,
ettd yksittiinen tekninen, inhimillinen tai organisaatiosta joh-
tuva virhe ei voi aiheuttaa haitallisia vaikutuksia ja ettd vir-
heiden yhdistelmiit, jotka voivat lisitd merkittivisti haitalli-
sia vaikutuksia, ovat hyvin epitodennikdoisid.

5.3 Syvipuolustus toteutetaan yhdistelemilli lukuisia pe-
rakkdisii ja toisistaan riippumattomia suojelutasoja, joiden
olisi kaikkien annettava periksi ennen kuin tyontekijoille tai
viestolle aiheutuisi haitallisia vaikutuksia. Syvipuolustuksen
tasoihin on sisillytettivi:
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— asianmukaisen sijoituspaikan valinta;

— ydinlaitoksen asianmukainen suunnittelu, joka koostuu
korkealaatuisesta suunnittelusta ja rakentamisesta;
osien ja laitteiston korkeasta luotettavuudesta;

valvonta-, rajoittamis- ja suojelujirjestelmisti sekd seur-
antamenetelmistd

— asianmukainen organisaatio, joka kdsittii

tehokkaan johtamisjirjestelmdn, jossa johto on sitoutunut
voimakkaasti turvallisuuskulttuurin vaalimiseen

kattavat toiminnalliset menettelyt ja kdytinnot
kattavat johtamismenettelyt onnettomuustilanteissa

hativalmiuksia koskevat jirjestelyt.

Periaate 6: Valmius ja toiminta hdtdtilanteissa

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti hititilavalmiutta ja toi-
mintaa ydinlaitosonnettomuuden tapauksessa koskeviin jir-
jestelyihin on ryhdytty direktiivin 96/29/Euratom mukaisesti.



